COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DEL GOBIERNO
SOBRE PERMISOS DE CONSTRUCCION PARA INSTALAR PROYECTOS
INMOBILIARIOS Y OTRAS INFRAESTRUCTURAS SOBRE LA FAJA DE
RUPTURA SUPERFICIAL A LO LARGO DE LA FALLA GEOLOGICA DE SAN
RAMON, CEI 57.

ACTA DE SESION ORDINARIA N° 4, LEGISLATURA 3682, CELEBRADA EN
LUNES 19 DE JULIO DE 2020, DE 15.30 A 17.00 HORAS.

SUMA

Continuar la investigacion objeto del
mandato. Al efecto, se recibi6 al
Secretario Regional Ministerial
Metropolitano del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, sefior Manuel José
Errdzuriz Tagle; al sefior Eduardo
Giesen, miembro del Observatorio
PreCordillera; y al sefior Jorge Inzulza
Contardo, arquitecto, profesor asociado
del Departamento de Urbanismo de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de
la Universidad de Chile.

Presidié la sesion, presencialmente, el diputado sefior Tomas
Hirsch Goldschmidt.

Actud, en calidad de Secretario de la Comisién, de manera
presencial, el abogado sefior Carlos Camara Oyarzo; como abogada ayudante, la
seforita Elizabeth Cangas Shand; y como secretaria la sefiora Mariel Camprubi

Labra, ambas via remota.

l. ASISTENCIA

Asistieron, via telematica, las diputadas integrantes de la Comision
sefioras Karin Luck Urban y Catalina Del Real Mihovilovic, los diputados
integrantes de la Comision sefiores Alvaro Carter Fernandez y Guillermo Ramirez
Diez, y el ya mencionado Presidente de la Comision diputado Tomas Hirsch

Goldschmidt, de forma presencial.

Particip6 de la sesion, via telematica, el diputado Amaro Labra
Sepulveda.

Asimismo, participaron en calidad de invitados, todos via remota, el



Secretario Regional Ministerial Metropolitano del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, sefior Manuel José Errazuriz Tagle; el sefior Eduardo Giesen,
miembro del Observatorio PreCordillera; y el sefior Jorge Inzulza Contardo,
arquitecto, profesor asociado del Departamento de Urbanismo de la Facultad de

Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile.

.  ACTAS

El acta de la sesidn 22 se da por aprobada por no haber sido objeto

de observacion. El acta de la sesidén 32, se pone a disposicidon de los diputados.

. CUENTA

El Abogado Secretario de la Comision informé que no se recibieron

documentos para la cuenta.

IV. ORDEN DEL DIA

La exposicién de los invitados y las intervenciones de los diputados
constan en detalle en el acta taquigrafica confeccionada por la Redaccion de

Sesiones de la Camara de Diputados, que se adjunta a continuacion.
V. ACUERDOS

No hubo acuerdos.
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El detalle de lo obrado en esta sesion queda registrado en un archivo
de audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levanto a las
17.00 horas.
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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DEL GOBIERNO
SOBRE PERMISOS DE CONSTRUCCION PARA INSTALAR PROYECTOS
INMOBILIARIOS Y OTRAS INFRAESTRUCTURAS SOBRE LA FAJA DE
RUPTURA SUPERFICIAL A LO LARGO DE LA FALLA GEOLOGICA DE SAN
RAMON

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via telematica)

Sesidén 42, celebrada en lunes 19 de julio de 2021,

de 15:30 a 17:10 horas.

Preside el diputado sefior Tomas Hirsch.

Asisten las diputadas sefioras Catalina del Real y Karin
Luck, vy los diputados sefiores Alvaro Carter y Guillermo
Ramirez.

En calidad de citado, el secretario regional ministerial
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefior Manuel José
Errdzuriz Tagle, vy en calidad de invitados los sefiores
Eduardo Giesen, miembro del Observatorio Precordillera, vy
Jorge 1Inzulza Contardo, arquitecto, profesor asociado del
Departamento de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura vy

Urbanismo de la Universidad de Chile.

TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes corresponden a

interrupciones en la transmision telemdtica.

El sefior HIRSCH (Presidente) .- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesiédn.

El acta de la sesidén 2% se declara aprobada.

El acta de la sesidén 32 gqueda a disposicidén de las sefioras
diputadas y de los sefiores diputados.

No hay Cuenta.

Ofrezco la palabra sobre puntos varios.

Ofrezco la palabra.



La presente sesidén tiene por objeto recibir al secretario
regional ministerial del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
sefior Manuel José Errazuriz Tagle.

Sefior Tagle, le doy la bienvenida. Lo estuvimos esperando
en sesiones anteriores y estamos contentos de que esté hoy en
esta comisidn.

También a los sefiores Eduardo Giesen, miembro del
Observatorio Precordillera, y Jorge Inzulza Contardo,
arquitecto, profesor asociado del Departamento de Urbanismo
de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
de Chile.

Propongo comenzar escuchando al sefior Manuel José Errdzuriz
Tagle, seremi de Vivienda y Urbanismo, para que nos cuente la
visién del Ministerio de Vivienda y Urbanismos respecto de
esta comisidén investigadora en relacidén con el tema de la
falla de San Ramdén vy, particularmente, respecto de los
permisos de construccidn para instalar proyectos
inmobiliarios y otras infraestructuras sobre esta faja de
ruptura que conocemos como la Falla de San Ramdn.

Tiene la palabra, via telemédtica, don Manuel José
Errdzuriz, secretario regional ministerial del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

El sefior ERRAZURIZ (via telemdtica) [seremi de Vivienda vy
Urbanismo] .- Sefior Presidente, junto con saludarlo a usted, a
las diputadas, a los diputados y a los demas expositores
presentes, solicito autorizacidén para compartir pantalla, a

fin de hacer la presentacidén gque tenemos preparada.

El sefior HIRSCH (Presidente) .- Si, estd autorizado.
El sefior ERRAZURIZ (via telemdtica) [seremi de Vivienda vy
Urbanismo] .- Sefior Presidente, en primer lugar, guiero

agradecer su paciencia y el haberme aceptado las excusas en
las instancias anteriores, porque efectivamente teniamos
complicaciones para asistir. Por eso, le agradezco mucho qgue
nos haya permitido participar en esta instancia y no en las
anteriores, porque hubiese sido muy complicado.

Trataré de hacer la presentacidén lo méas rapido posible,
porque sé que la mayoria conoce el tema, veo a don Jorge
Insulza, a don Gabriel Easton y a muchas personas que son

expertas en el &area; por lo tanto, esta primera parte puede



ser un poco tediosa para ellos. Por eso, trataré de hacer
rapida la presentacidén, pero para los diputados y diputadas
presentes nos parece necesario hacer mencidén a ello.

Primero, esta presentacidén tiene un indice de cudles son
los antecedentes preliminares, antecedentes geomorfoldgicos.
De antemano pido disculpas si es que pronuncio algo mal o se
nota mi ignorancia, porque en temas de geologia estoy lejos
de ser siquiera entendido.

Sefior Presidente, quiero mencionar que estdn presentes don
Fabidn Kuskinen, jefe del Departamento de Desarrollo Urbano e
Infraestructura de la Seremi de Vivienda Metropolitana, y don
Nicolads Bucarey, Jjefe juridico.

Después haremos llegar esta presentacidén a la comisidn; no
se hizo antes, porque el archivo pesa mucho y como me llegd
via 1link no la hemos podido compartir a través de los
correos.

Sin mas preambulos, comienzo mi intervencidén dando a
conocer que la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo de
la Regidén Metropolitana sabe que el problema se detectd con
ocasidén del terremoto y tsunami de 2010.

Dada la catéastrofe se impulsdé la ejecucidn de distintos
estudios. Como observamos una realidad que no habiamos
enfrentado en largo tiempo a nivel nacional, el ministerio
inicidé una serie de estudios de planificacidén urbana, con la
finalidad de identificar amenazas y peligros relacionados con
eventos sismicos y tsunamis para los asentamientos humanos, a
fin de determinar las &reas de riesgo.

Ese mismo afio se definidé wuna cartera extraordinaria de
estudios de instrumentos de planificacidén territorial (IPT) vy
se otorgd financiamiento sectorial, que se denomind cartera
de reconstruccidén, cuyo propdsito fue definir &reas de riesgo
de inundacidn, tsunami y sismos, ya que pudimos observar, con
lamentables consecuencias, gque habia muchas viviendas vy
asentamientos urbanos ubicados en areas de riesgo.

También, a largo de la historia, incluso y lamentablemente
de la historia reciente, hemos visto el efecto catastrdfico
de los volcanes en los asentamientos humanos.

En aquel contexto, la Secretaria Regional de Vivienda vy

Urbanismo de la Regién Metropolitana obtuvo financiamiento



para desarrollar un estudio sobre riesgo sismico %
modificacién del Plan Regulador Metropolitano de Santiago
(PRMS) de la falla San Ramén, el que involucrdé a las comunas
de Puente Alto, La Florida, Pefialolén, La Reina y Las Condes.

Principalmente, ese primer estudio tuvo dos lineas de
trabajo. Una cientifico-técnica, orientada a la investigacidn
geoldgica y geotécnica de 1la falla, vy otra territorial-
normativa -més bien en el sentido de los otros estudios de la
cartera de reconstruccidén- que buscd identificar las amenazas
y la peligrosidad de la falla, en toda su extensidén, a fin de
determinar cbémo incorporar el particular a la regulacidn
urbanistica.

El estudio de riesgo y modificacién PRMS falla San Ramdn
fue realizado por Territorio y Ciudad Consultores para el
Minvu y abarcdé toda el area que define, en sentido norte-sur,
la falla San Ramén, la cual estd emplazada entre los rios
Mapocho y Maipo.

El mapeo de escarpes de falla y otros elementos
estructurales asociados a la falla de San Ramdbén, evidencian
que su traza se distribuye a los pies del frente
cordillerano, a lo largo de 25 kildbmetros, que es la
distancia que separa a los rios Maipo y Mapocho.

Una definicidén que podriamos hacer de la falla de San Ramén
es que es una estructura geoldgica que limita entre el valle
de la depresidén central y el frente cordillerano. Se trata de
una falla de mecanismo inverso que, morfolbdbgicamente,
sobrepone las rocas del frente cordillerano a los sedimentos
de la depresiédn central. Es wuna falla geoldgica, muy
importante, como han mencionado distintos expertos en
geologia y como arrojé este y otros estudios posteriores, v,
ademads, es sismicamente activa.

Santiago se emplaza en una cuenca de origen tectédnico,
formada en la depresidén intermedia o central, 1la cual se
encuentra delimitada entre el corddn E1 Manzano al norte vy
los cerros de Angostura de Paine al sur.

La falla de San Rambdn se caracteriza por segmentos del
orden de 15 kildémetros de largo, cuya mejor expresidn
morfoldgica se encuentra entre las qguebradas Macul vy San

Ramén. Como dije, es una estructura geoldgica que limita en



el valle de la depresidén central, tiene una altitud media de
550 metros y se eleva, abruptamente, por sobre los 2.000
metros sobre el nivel del mar, donde destaca el cerro San
Ramén -de los principales que se ven en la Regidn
Metropolitana de Santiago-, cuya cima alcanza una altura de
3.249 sobre el nivel del mar. Se trata de una falla que
representa un peligro sismico potencial para la ciudad de
Santiago, segun nos dijo el profesor Rolando Armijo y otros
especialistas, en el estudio de 2010.

En la fotografia que se aprecia en la lamina, la linea
punteada en color rojo muestra dbénde estd la falla: entre las
quebradas Macul y San Ramén. Sin perjuicio de lo anterior, 1la
falla se extiende méds alld de ambas quebradas.

Antecedentes histdéricos.

Segun sabemos, hasta comienzos de los afios 90, en Chile la
amenaza sismica consideraba, esencialmente, eventos de una
magnitud superior a grado 8, con epicentro costero.

A fines de los afios 80 y principios de los 90, los trabajos
de los profesores Edgar Kausel y Jaime campos, entre otros,
permitieron dilucidar que eventos con una magnitud superior a
grado 8 <considerados, hasta ese momento, como posibles
eventos mayores tipo thrust o interplaca, correspondian en
realidad a sismos de profundidad intermedia.

Por ello, se generd una nueva clasificacidén de los eventos
sismicos a considerar para la caracterizacidén de la amenaza
sismica en Chile.

Los eventos superficiales, de los cuales hasta ese momento
habia pocos registros, menos frecuentes y generalmente con
epicentro en zonas cordilleranas, practicamente zonas
despobladas en el pais -eso puede haber contribuido al poco
registro-, también fueron objeto de un reestudio por parte de
la comunidad de especialistas.

A lo largo de la historia, hemos tenido varios terremotos
superficiales de este tipo en Chile. Creo que 1los méas
conocidos son los de 1949 de Punta Arenas y el de Las
Melosas, en la zona cordillerana cerca de Santiago, ocurrido
en septiembre de 1958. Todos estos sismos superficiales, de
magnitud importante, son una clara evidencia de la existencia

de un sistema de fallas activas, en el contexto



sismotectdénico de la cordillera de Los Andes.

Estudios efectuados entre el 2004 y 2010, por el Nucleo
Milenio en Sismotecténica y Peligro Sismico, y a partir del
andlisis geocronoldégico, geomorfoldégico y morfoestructural,
determiné que la falla de San Ramén es de actividad moderada
y estd caracterizada por tasas de deslizamiento promedio
entre 0,13 y 0,40 milimetros por afio.

Sefior Presidente, para efectos de que se entienda bien 1lo
que he seflalado, estoy repitiendo 1lo que concluyd dicho
estudio. Por lo tanto, pudiera ser que hay informacidén que
mencioné qgue para los especialistas y expertos, a estas
alturas, es un poco desactualizada.

Los analisis sismoldgicos recientes han evidenciado sismos
cuyos focos podrian asociarse a la estructura profunda de
esta falla, con estimaciones de magnitudes maximas posibles
de 6,6 a 7,5 grados. Como dije, en el marco del estudio que
se realizdé el 2011, 2012.

La determinacién del peligro sismico, asociado a esta
estructura tectdnica, es decir a la falla, requiere de
estudios paleosismoldgicos que permitan analizar en detalle
las estructuras recientes y determinar la ocurrencia de las
ultimas rupturas asociadas a la falla San Ramén o, también,
descartar la ocurrencia de estructuras que afecten sedimentos
o0 superficies recientes en un determinado lugar, junto con
estudios geofisicos a partir de datos sismoldégicos. Reitero,
me refiero al estudio gue en ese momento se sefiald.

Seflor Presidente, también es 1importante referirse al
contexto normativo vigente.

La normas legales de base son la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones y la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente y sus modificaciones. Asimismo, los
instrumentos de ©planificacién territorial son una Dbase
normativa a nivel comunal, como también los planes
reguladores de las distintas comunas que atraviesa la falla y
el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS). Ademés,
cabe mencionar la norma técnica, que es la norma sismica, NCh
433.

Plan Regulador Metropolitano de Santiago.



El emplazamiento de la falla de San Ramén atraviesa Aareas
al interior del limite urbano, afectando zonas consolidadas vy
urbanizadas que poseen una densidad bruta estimada entre 150
a 450 habitantes por hectérea.

En las comunas del sector nororiente de Santiago, el
emplazamiento de 1la falla de San Ramén afecta al A4&rea
urbanizada consolidada.

La falla también atraviesa elementos naturales, como
quebradas y Cursos hidricos presentes en el sector
precordillerano de la ciudad de Santiago, y los nuevos
antecedentes sismotectdédnicos permiten concluir que la
actividad sismica en la cuenca de Santiago tendria relacién,
principalmente, con la falla de San Ramdn.

Planes reguladores comunales.

Las comunas por las que pasa la falla de San Rambén son Lo
Barnechea, Vitacura, La Reina, Pefialolén, La Florida, Puente
Alto y Pirque. En la grafica de la presentacidén se observa
cébmo pasa la falla por las comunas mencionadas, y cada una de
estas comunas, como se ve en la sismologia, le asigna
distintas =zonas. Me refiero a zonas de instrumento de
planificacibébn territorial.

Las zonas urbanizadas corresponden a las que hoy norman los
planes reguladores comunales, a las gue se suman Aareas
urbanizables del Plan Regulador Metropolitano de Santiago,
principalmente en La Reina y Pefialolén, mientras en gran
parte de La Florida la traza se encuentra en zonas excluidas
del desarrollo urbano. Por lo tanto, en términos normativos,
estarian fuera de riesgo.

En la presente lamina podemos observar con mayor claridad
las comunas, porque se consigna la divisién comunal respecto
de cbébmo va la traza de la falla de San Rambdn, como
mencionamos anteriormente.

Andlisis de vulnerabilidad y riesgo.

El nivel de riesgo depende de la existencia de
asentamientos humanos, de la infraestructura que se encuentra
ahi y, por supuesto, de las edificaciones. A lo gue se agrega
conceptos como la permanencia, la intensidad de uso y el tipo
de actividad. Estos aspectos estdn directamente relacionados

con materias afectas a normativas de ordenamiento territorial



y normas de edificacién de calidad de materiales, entre
otros.

Parece bastante obvio 1lo qgque decimos, pero -para tenerlo
presente- el nivel de riesgo va a variar segun el uso due
tenga esa area. Sabemos que cuando se han producido sismos vy
no hay asentamientos no hay un nivel de riesgo, al menos,
para las personas.

La peligrosidad sismica o potencial de la falla San Ramdbn
no es regulable o programable, si 1lo es, por cierto, el
manejo del riesgo, en la medida en que se regule la
vulnerabilidad del &rea que potencialmente puede ser afectada
por un sismo en la falla, ya sea por accién directa sobre
esta o por planificacidén normativa que ordena el desarrollo y
la ocupacidén de ese territorio. Esto también fue sefialado en
este estudio.

Aqui, tenemos un esquema que habla basicamente de lo mismo,
que es la secuencia del enfoque normativo. El peligro sismico
va a depender del -espacio geografico, 1la condicidén del
territorio. Y podemos ver ahi que la condicidén del
territorio, si estd ocupado, va a generar vulnerabilidad vy,
por lo tanto, niveles de riesgo -no sé si alcanzan a ver ahi
el cursor-.

Y si nos encontramos en una condicidén de territorio que no
estd ocupado, por cierto no va a haber un riesgo directo. Si
existe el riesgo potencial, por lo que igualmente hay que
tomar medidas de prevencidén, pero disminuye ese riesgo en la
medida en que no haya asentamientos, infraestructura o
edificaciones.

Al aplicar la vulnerabilidad proyectada toda el &rea de
peligro a lo largo de la traza de la falla San Rambén tiene
algin nivel de vulnerabilidad.

Eso es importante sefialarlo. Se dijo en 2010 y 1lo ha
sefialado cada uno de los expertos que ha hablado sobre el
tema, lo que indicaria que se presenta un riesgo en todo el
espacio geografico de esta falla para una ruptura
superficial, en el caso de producirse un evento como el que
se espera o dicen los estudios que se produciria, gque es un
quiebre del territorio.

La falla generaria una ruptura en superficie, con



desplazamiento vertical del orden de varios metros en un solo
evento. Dada la geometria que se conoce de esta estructura,
los resultados confirman que las magnitudes que uno podria
esperar para sismos importantes a lo largo de la falla van
del orden de 6,9 a 7,4 grados.

De acuerdo con los escarpes de la falla, reconocidos a 1lo
largo de esta, Jjunto con las observaciones que se han ido
haciendo después de este estudio, de trincheras y resultados
de estudios geofisicos realizados en el marco de este
trabajo, se sugiere que en el rango de influencia 1la
potencial ruptura en superficie es del orden de unos 15-20
metros hasta 300 metros. Esto habria que tener considerado
para efectos de la evaluacidn de ese peligro.

El estudio también recomienda con bastante fuerza preservar
el sitio donde se van excavando esas trincheras, de modo de
continuar con esas investigaciones paleosismoldgicas e
implementar en el futuro un geositio y un museo. Lo decia
claramente el estudio en algunas de sus conclusiones.

Esto es crucial para mostrar a la ciudadania la existencia
de la falla San Ramén y también a la comunidad cientifica
mundial.

Conclusiones generales del estudio que se realizd los afios
2011 y 2012, encargado por la seremi.

La caracterizacidén de los efectos del potencial riesgo
proyecta avanzar en un proceso de gestidén de riesgo ante el
posible desarrollo de un evento sismico con epicentro en la
falla San Ramén. Se recomendd en su oportunidad incorporar
esta faja de ruptura de 300 metros de ancho, aproximadamente,
con restricciones que impidan ocupaciones futuras, dejandola
destinada exclusivamente a actividades que no impliquen la
residencia ni la ocupacidn masiva ni prolongada de personas.

Siendo asi, usos permitidos que serian contemplados como
espacios publicos o &reas verdes, también modificacidén de la
ordenanza. Las zonas actualmente ocupadas estarian congeladas
—eso recomendaba el estudio-, en el sentido de que no podrian
aumentar las edificaciones que alli existieran.

También se recomendd, como deciamos, modificacién a la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, con el fin

de incorporar las disposiciones necesarias que permitan



integrar esta zonificacién sismica a los instrumentos de
planificacién, asociando a la normativa las disposiciones de
las normas técnicas.

Otros estudios desarrollados en la Regidén Metropolitana que
incorporaron andlisis frente a fendmenos naturales y peligro
sismico, en el marco de la cartera de reconstruccidn, como
dijimos, post terremoto y tsunami de 2010, fueron -estan ahi
en la lamina- el Estudio sobre Riesgo Sismico y Adecuacidn
del Estudio de Plan Regulador Comunal de la Comuna de San
José de Maipo; Estudio sobre Riesgo Sismico y Efecto de
Sitio; Estudio y Modificacidén Prms Sector Norte de Santiago,
también del sector poniente de Santiago; Estudio sobre 1la
Urbanizacién Fallada, la falla de San Ramdén con un Escenario
de Riesgo Sismico vy la Sostenibilidad de Santiago, del
profesor Gabriel Easton, y asi otros estudios al respecto.

El Ministerio de Vivienda vy Urbanismo esta siempre en
permanente andlisis 'y preocupacidn, a través de sus
departamentos. A partir de 2010, instaurdé la Comisidn Asesora
de Reconstruccidn —asi se 1lamd inicialmente-, v
posteriormente se le denomindé no solo de Reconstruccidn, sino
de Prevencidn de Riesgo de Desastres. Y distintos
departamentos, como la Divisidén Técnica de Estudio y Fomento,
que va analizando las normas de construccidén y, por lo tanto,
también las normas sismicas.

Respecto de la falla San Ramén, en toda la
institucionalidad ministerial no ha existido una opinién
univoca para abordarla debido a gue hay una parte importante
de la traza dgque se encuentra en sectores poblados de las
ciudades més importantes del pais, sino la méas importante, la
capital.

Siempre ha sido un tema dificil de abordar, y més autn
cuando nos enfrentamos a un contexto, que fue ocurriendo el
aflo pasado, con estallido social y pandemia, que fue
cambiando las prioridades que habia respecto de estos
estudios.

No obstante, enfocados en mantener el avance de este
proceso, porque entendemos en el ministerio en general y en
la seremi, dado el rol gue le corresponde a esta secretaria

regional ministerial, que este tema no puede pasar al olvido



—como ha ocurrido en algln momento- y ser los medios o muchas
veces los expertos que van levantando el tema sin gque se haga
algo concreto.

Dado que esto genera opiniones dispares dentro del
ministerio, porque no ha habido en esta administracién ni en
las anteriores una visidén univoca donde haya una sola visién
respecto de qué se debe hacer, en la seremi decidimos
convocar a una serie de especialistas, hicimos un seminario
en marzo de este afo, con la finalidad de tener distintas
visiones al respecto. La visidén de aquellos gque son
especialistas en el A&rea geoldgica, geofisica, vy también
expertos en el 4area de la planificacidén urbana, gque creemos
que es donde la seremi de Vivienda puede <realmente
intervenir, méds alld de las competencias que tengan otros
organismos del Estado respecto de las medidas de prevencidn y
evacuacidén ante una emergencia.

La necesidad de proyectar esta planificacidén urbana que sea
adecuada a las caracteristicas de crecimiento que vaya
teniendo la Regidén Metropolitana, y todas las instituciones
involucradas en el desarrollo de politicas publicas y de
seguridad en la =zona referida, a participar y de a poco
adaptando las normativas vigentes, de acuerdo con las
conclusiones.

Voy a exponer brevemente qué nos dijeron los expertos que
participaron -muy amablemente todos ellos-, solo con una
vocacién de informar a la ciudadania, informacidén concreta
para la seremi de Vivienda para efectos de instruirnos acerca
de gué opinaban algunos de estos expertos. Expuso el profesor
de la Universidad de Chile, sefilor Gabriel FEaston; el decano
de la Facultad de Arquitectura de 1la Universidad del
Desarrollo, sefior Pablo Allard; el profesor de la Pontificia
Universidad Catdélica, sefior Roberto Moris; la secretaria del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, Pilar Giménez, vy la
encargada nacional de la Comisidn Asesora para la
Reconstruccidén y Reduccién de Riesgo de Desastres del
Ministerio de Vivienda, Bernardita Paul.

Voy a leer algunas de las principales conclusiones de estos
especialistas..

El sefior HIRSCH (Presidente).- Disculpe que lo interrumpa,



seremi. La idea es que exponga, pero considere cinco minutos
adicionales para después escuchar a los otros invitados.

El sefior ERRAZURIZ (seremi de Vivienda y Urbanismo de la
Regidén Metropolitana) [via telematical] .- Me apuro, me apuro.

El profesor Gabriel Easton entregd argumentos geoldgicos
sobre el impacto gque genera este fendmeno natural, hizo un
énfasis especial en los riesgos e inestabilidad gque hoy
presenta la ciudad de Santiago.

El profesor destacdé que la falla San Rambdbn es parte de la
identidad de los santiaguinos, ya que reconocemos el frente
cordillerano, pero esto ha sido producto de 1la falla San
Ramén a lo largo de millones de afios, y sefiald que presenta
principalmente dos fuentes de peligro: primero, 1local, dque
genera terremotos de alta intensidad, y, segundo, la ruptura
en superficie. Se comprobd que la falla ha levantado bloques
del valle, pudiendo ocurrir entre 20 a 50 kildmetros de donde
ocurra el terremoto.

Siendo bien rapido y bien simplificado, me disculpara el
profesor Gabriel Easton si estoy hipersimplificando sus
conclusiones.

El profesor también encabezdé la conformacidédn de un comité
multidisciplinario liderado por la Universidad de Chile, dque
ha contado con distintos especialistas en esta materia;
incluso, fue parte del estudio de 2012.

La investigacidén en terreno determindé que la falla siempre
se mantiene oculta por sus propios derrumbes, o sea, es
dificil wverla. Por eso, es 1importante el trabajo gue han
hecho los gedlogos y sismbéblogos respecto de ir manteniendo
esas trincheras. Asimismo, se ha logrado establecer que 1la
falla de San Rambén se encuentra a 200 metros de profundidad.
Actualmente existen sismbébmetros que estan monitoreando
permanentemente el movimiento en la falla.

Seguin indicé el ©profesor Easton, lo relevante es la
seguridad de la poblacién por la urbanizacidn gque presenta la
traza de la falla de San Ramdn. Asimismo, es muy importante
la disponibilidad de informacidén pertinente vy transparente
para toda la comunidad, para gque dquienes van a habitar o
habitan alli sepan 1los riesgos a 1los gque se encuentran

expuestos. Por cierto, dicho profesor siempre ha sido muy



claro en seflalar en cada uno de sus estudios que la falla se
encuentra activa.

Por su parte, el profesor y arquitecto urbanista sefior
Pablo Allard ha sefilalado la importancia del lugar en gque se
encuentra la falla, pues se extiende a lo largo de algunas de
las comunas con los suelos méds caros de Chile. Ademéds, cabe
considerar la alta afluencia de personas, de bienes y de
infraestructura en ese lugar, como, por ejemplo, el reactor
nuclear de La Reina, el Hospital Militar de Santiago y otros
centros hospitalarios. Por eso, a su Jjuicio, realizar una
intervencién de congelamiento, como ocurridé en Nueva Zelanda,
no seria ejecutable en Chile.

Por otra parte, los principales retos para incorporar la
falla de San Ramébn al Plan Regulador Metropolitano de
Santiago (PRMS) serian:

1. La alta concentracidn de poblacidn y barrios
consolidados.

2. El1 equipamiento critico metropolitano existente. Hay que
recordar que hacia el este se encuentra toda la
infraestructura de recepcidén de las aguas cordilleranas, por
lo tanto una ruptura en la falla podria dejar desabastecida a
parte importante de la ciudad.

3. Los efectos econdmicos financieros que tendria en los
valores del suelo la incorporacidén de la falla al PRMS.

4. Hay que identificar la influencia y la amenaza sismica.
Establecer estudios de estimacidén del riesgo sismico.
Definir la zonificacién especifica.

Relocalizar infraestructuras criticas de riesgo, vy

O 3 o O

Sobre todo, sincerar el problema y trabajar en planes de
preparacidédn y mitigacidén con comunidades.

Asimismo, el arquitecto y académico Roberto Moris hablaba
de la urgencia de actualizar el PRMS. Es muy importante 1lo
que sefiald respecto de la relevancia del trabajo mancomunado
de los distintos organismos del Estado. No solo se trata de
incorporar la traza al PRMS, pues también hay otros
organismos que actian en las emergencias. Otros ministerios
también deben tomar decisiones de planificacidén. Mas alléd de
la incorporacidén de la falla al PRMS, debemos entender cdmo

se deberian vincular los distintos organismos para dar una



solucidn y estar adecuadamente preparados ante la
eventualidad de un riesgo.

Por otro lado, la secretaria ejecutiva del Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano, sefiora Pilar Giménez, se refirid a la
normativa existente sobre la materia o cémo estd la
legislacién para enfrentar las zonas de riesgo. Ella estimd
que seria importante avanzar en una normativa que permita ir
graduando ese riesgo. Hoy no se sabe si se trata de zonas de
riesgo o no lo son.

Adenéas, de acuerdo con la actual legislacién, la
incorporacién de un informe que logre mitigar el riesgo en
cualquiera de las &areas que se encuentren definidas como “de
riesgo” en un instrumento de ©planificacidén territorial
permite la construccidén en esos lugares.

Por ultimo, la sefiora Bernardita Paul, representante del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, nos comentd sobre 1los
estudios que se han hecho, como experiencia comparada, y la
dificultad que hubo con la gente que vive cerca del volcéan
Chaitén, vya que cuando hay un asentamiento urbano cerca de
lugares como esos la gente tiene cierta reticencia a
abandonarlos, por mucho que se le explique que estan sobre
una zona de riesgo. También comentd acerca de los planes que
hay para mantener permanentemente informada a la ciudadania.

A modo de conclusiones generales del seminario, podemos
indicar que 1la falla se encuentra activa y representa un
peligro sismico. Es importante profundizar en la comunicacién
de este riesgo 'y transparentar esa informacidén a 1la
comunidad. Asimismo, se debe recomendar y promover cambios a
la normativa urbanistica para incorporar estas A&reas de
riesgo seguin la intensidad potencial Yy  no gue una
incorporacidén implique necesariamente un congelamiento de
todas las actividades o de todos 1los proyectos dque se
autoricen en ella, sino que vaya siendo de forma gradual.

También es necesario entender la planificacidén y la gestiodn
del riesgo en wuna 1ldbégica integrada, en la cual no solo
interviene el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sino que
también es un rol del Estado, para lo cual podriamos citar
los planes de ordenamiento territorial regional.

Cualquier iniciativa para incorporar la falla a 1la



planificacién de la Regidén Metropolitana también debe
considerar la realidad econdémica del pais, segun indicd el
profesor Allard. No hay qgque subestimar ni tampoco alarmar
irresponsablemente a la poblacidn sobre los riesgos
asociados.

Ademds, es necesario gque muchas instituciones asociadas
trabajen en conjunto para impulsar decisiones que involucren
modificaciones a las actuales normativas. Debe haber una
visién de planificacidén que considere la vialidad, la
infraestructura critica y la emergencia en los planes de
evacuacién y de prevencién y mitigaciédn.

La falla de San Rambén nos exige poner a disposicién de la
poblacidén toda la informacidn posible y seguir investigando,
para acotar lo méds posible las =zonas de riesgo y determinar
las condiciones para las edificaciones gue se encuentren en
ese lugar.

Finalmente, como indica la lamina, “a problemas complejos,
soluciones complejas”. La falla de San Ramdn nos plantea un
gran desafio, vya que, mas que dejarnos una serie de
respuestas -seria bastante petulante de nuestra parte venir a
esta comisidén con aquellas- , nos plantea una serie de
interrogantes, como, por ejemplo, ¢es necesario gque se hagan
mas estudios? Ahi encontramos opiniones al interior del
ministerio.

Sobre la base de lo que hemos conversado en este webinar,
algunos dicen que hay estudios suficientes, porque siempre se
puede avanzar en mayores estudios que permitan mayor
definicidn. Podriamos llegar al punto de determinar
exactamente si la falla pasa por debajo de una propiedad
especifica.

Ahora Dbien, cabe preguntarse si eso nos ayudarda o es
necesario empezar a avanzar en la informacidén o en establecer
la falla en los instrumentos de planificacién territorial,
que podrian hacer los planos comunales en conjunto con el
PRMS? Con eso quiero decir que no porque puedan hacerse méas
estudios vamos a dejar de tomar una decisidén respecto de qué
hacer hoy con la falla.

Es todo lo que puedo sefialar por ahora.

Quedo abierto a las preguntas que tengan los integrantes de



la comisiédn.

Gracias.

E1l sefior HIRSCH (Presidente) .- Muchas gracias, seflor
Errazuriz.

Aprovecho de saludar a 1los profesores seflores Easton vy
Rauld, quienes nos han estado acompafiando en las sesiones de
esta comisién especial investigadora. Ellos son autores de
diversos estudios, por lo tanto la opinidén gque nos puedan dar
es muy Gtil para nuestro trabajo.

Si les parece, Spropongo escuchar las otras dos
intervenciones vy después hacer preguntas y comentarios a
nuestros invitados?

Acordado.

Tiene la palabra el sefior Eduardo Giesen.

El sefior GIESEN (miembro del Observatorio Precordillera)
[via telemédtical].- Seflor Presidente, aprovecho de agradecer
por la invitacién a esta 1instancia y la oportunidad de
manifestar nuestra experiencia en la materia, que no es muy
larga, por cierto, asi como la posibilidad de exponer nuestra
visidén al respecto.

Mi nombre es Eduardo Giesen, ingeniero civil eléctrico,
egresado de la Universidad de Chile, con estudios de magister
en gestidén y politicas publicas, con mucha experiencia en
temas de sustentabilidad urbana vy mediocambientales, a 1lo
largo de varias décadas. También soy miembro del colectivo
Viento Sur, una organizacidén no gubernamental que a su vez es
parte de wuna articulacidén recientemente conformada que se
denomina Observatorio Precordillera, que reune a
organizaciones y personas que actuamos y nos preocupamos por
la precordillera andina de Santiago, fundamentalmente, bajo
principios de colaboracidn, respeto y equidad de género.

Entre los objetivos del Observatorio Precordillera estda la
incidencia en la implementacidén de politicas publicas, la
planificacidén territorial y urbana, y la habitabilidad justa
a partir de la construccidén, sistematizacidén vy difusidn
colectiva de un conocimiento sociocambiental gque integre el
saber popular, técnico y cientifico.

Ese es el Observatorio Precordillera, gue, como mencioné,

es una articulacidén que relne a organizaciones de distintos



territorios de la precordillera, como también a
organizaciones funcionales.

Me referiré fundamentalmente a un caso, a partir del cual
nos vinculamos fundamentalmente con la problemédtica de 1la
falla de San Ramdén, si bien no pretendo generalizar con ello
lo que ocurre en toda la precordillera.

Nos empezamos a preocupar de dicho caso -es uno entre otros
proyectos inmobiliarios en la precordillera de Santiago-
entre los afios 2014 y 2015, cuando nuestro foco era la
defensa del bosque nativo en la precordillera de Santiago.
Sus permisos de edificacién datan de 2014 y 2015, en 1los
casos del anteproyecto y después de la aprobacién del permiso
de edificacidén y sus modificaciones.

Ese proyecto se presentd a evaluacidén de impacto ambiental
porque abarcaba méas de 7 hectédreas, es decir, es un proyecto
de 13 hectareas, que comprende 220 casas de 140 metros
cuadrados cada una. Se presentd al Sistema de Evaluacidén de
Impacto Ambiental bajo la modalidad de Declaracidén de Impacto
Ambiental.

En primera instancia contenia informacidén muy deficitaria,
y el Servicio de Evaluacién Ambiental, antes de iniciar y de
pedir su pronunciamiento a todos los organismos publicos que
conforman la Comisién de Evaluacidn Ambiental, suspendid ese
proceso que, de alguna manera, se reinicid porque se presentd
una nueva Declaracién de Impacto Ambiental en 2017. EI1
proyecto fue aprobado en septiembre de 2018.

El inicio de faenas se produjo en octubre de 2019, que,
como sabemos, fue un mes emblemdtico en nuestro pais, ante lo
cual una serie de organizaciones presentaron un recurso de
proteccidn, que fue acogido con orden de no innovar, lo que
suspendié el inicio de faenas. Por lo tanto, no hubo
ejecucidén del proyecto entre octubre de 2019 y mayo de 2020,
mes en que, como sSabemos, ya estabamos en pandemia.

Las faenas se reiniciaron una vez que la comuna de
Pefialolén termind su primer confinamiento, en agosto de 2020,
pero se suspendieron nuevamente en septiembre de ese mismo
afo, es decir, un mes después, como producto de una serie de
denuncias de incumplimiento de normas de construccidn,

fundamentalmente de normas de mitigacién en la etapa de



construccién del proyecto.

Afortunadamente, hasta el dia de hoy esa construccidén esté
detenida.

Veamos qué pasa especificamente con la falla de San Ramdn
en el proceso de evaluacidén de impacto ambiental, gque, como
vimos anteriormente, ocurrid entre los afios 2017 y 2018.

;Qué dice la Declaracidén de Impacto Ambiental del proyecto
Lomas de Pefialolén, de la Inmobiliaria Pocuro? Este
documento, elaborado por la consultora BIO Ingenieros
Civiles, dice en primer lugar que en la zona de influencia
del proyecto estéd la falla de San Ramén.

Para determinar la existencia de 1la falla de San Ramdn
ocupa como base cientifica los proyectos de Rodrigo Rauld, vy
de Armijo y otros, del afio 2010. Esos estudios seflalan que se
trata de una falla activa y que puede producir terremotos por
si misma, ubicada a 660 metros al oriente del proyecto Lomas
de Pefialolén.

La Declaracidén de Impacto Ambiental dice que no existen
restricciones en el A4rea indicada, y agrega due, sin
perjuicio de lo anterior, para la realizacidén del presente
proyecto se ha analizado, entre otras fuentes, el documento
“Estudio Riesgo % Modificacidén del Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS) Falla de San Rambén”, que ya
fue mencionado por el seremi, y que también ha sido muy
comentado en las anteriores sesiones de esta comisidn, es
decir, en primer lugar, establece que la falla existe, que
estd ahi; plantea una distancia entre el proyecto y la falla,
menciona qgue existen estudios o sugerencias -recomendaciones
de normas- que plantean que la “falla” de ruptura -alli hay
una correccién que hacer, porque el texto deberia decir
“faja” en lugar de “falla”- se considera a una distancia de
300 metros al oceste de la falla.

Eso es lo que dice el estudio, y lo qgue recomienda, que
estd en manos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Alli
también hay un error, porque lo gque se recomienda en el
estudio no es precisamente que esa distancia sea a 300 metros
hacia el oeste de la falla, sino en torno a la falla. Ademés,
recomienda decretar, por parte del Ministerio de Vivienda vy

Urbanismo, la postergacidén de permisos a lo largo de toda la



falla de ruptura de San Ramdn.

Estamos hablando de estudios que fueron -entendemos-
entregados al Ministerio de Vivienda % Urbanismo
aproximadamente en 2012, vy de una Declaracidén de Impacto
Ambiental que recoge esa informacidén, que es emitida en 2017,
e introducida al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

La grafica que expongo en la imagen muestra la Declaracién
de Impacto Ambiental de la consultora BIO Ingenieros Civiles,
donde se ilustra la distancia de la hipotética falla de San
Ramén respecto del proyecto Lomas de Pefialolén.

Quiero pedirles que miren la zona que indico, un poco al
norte del proyecto Lomas de Pefialolén, donde se ve una serie
de pelones en el bosque. Después descubriremos qué son en
realidad.

La fuente de informacidén para localizar la falla de San
Ramén que ocupd la Inmobiliaria Pocuro y sSu empresa
consultora contratada para la Declaracidn de Impacto
Ambiental, BIO Ingenieros Civiles, es Geoportal de Chile.

Geoportal.cl es un sitio web de Bienes Nacionales. En su
primera pagina, apenas se ingresa a ese sitio, se menciona el
caracter referencial, en letras mayUsculas que pone el mismo
sitio para relevar la palabra “referencial”. Dicho sitio se
encuentra en constante actualizacidén por parte de las
instituciones responsables.

Finalmente, dice: “Ante cualquier duda, el usuario puede
verificar su exactitud y vigencia con el organismo generador
y solicitar el detalle correspondiente.”.

Entonces, si bien la dinmobiliaria Pocuro y la empresa
consultora que hace la declaracién de impacto ambiental
establecen la existencia de la falla de San Ramén a partir de
informacién cientifica y estudios hechos en terreno, como
vamos a ver més adelante, por parte de gedlogos de 1la
Universidad de Chile para localizar la falla de San Ramdn
respecto del proyecto, no utilizan dicha informacidén
cientifica, sino informacidén explicitamente referencial de un
sitio web.

Esa informacién referencial es tan referencial que, si
vamos al mapa geoldgico de Chile del Sernageomin y que esté

alojado en geoportal.cl, podemos ver efectivamente que lo que



parece ser la falla de San Rambén es un linea gque no recorre
lo que sabemos que es toda la falla de San Ramdbén, sino que se
sitlla aproximadamente en una zona de la precordillera de
Santiago, pero gque ni siquiera estd explicitamente denominada
como falla de San Ramén. Y si lo comparamos con la
informacién que estd contenida en el mismo estudio de Armijo
y otros, entre los cuales estd Gabriel Easton, por cierto, de
la Universidad de Chile, vemos que en nada se parece. Es
decir, el mismo estudio que la empresa considera fuente para
determinar la existencia de la falla, la informacidén gréafica
que ahi existe no se parece en nada con lo que ellos utilizan
como la informacidén para localizar la falla de San Ramdbn, vy
menos aun si utilizamos el archivo KMZ georreferenciado que,
posteriormente, pudimos obtener de la misma Universidad de
Chile para localizar la falla de San Ramdén en las fotos
satelitales de Google Earth.

Si hacemos un acercamiento a la zona del proyecto, que esté
precisamente en la parte oriente, en la avenida Las Torres,
efectivamente esta linea que simula o localiza mads o menos la
falla de San Rambén en el geoportal, especificamente en el
mapa geoldgico de Chile del Sernageomin, los sitla mas o
menos donde la declaracidén de impacto ambiental mencionaba,
que es mas o menos entre 600 y 700 metros de la zona del
proyecto.

En nuestro caso, lo que hicimos preliminarmente fue
superponer el mapa o las figuras que contenian el estudio de
la Universidad de Chile -todavia no disponiamos de la traza
georreferenciada del archivo KMZ- vy, entonces, 1lo hicimos
coincidir a partir de las curvas de nivel con wuna foto
satelital de Google Earth, donde ademds pusimos el archivo
KMZ del proyecto de la inmobiliaria Pocuro que estaba
incluido en los mismos documentos y expedientes electrdnicos
de la declaracidn de impacto ambiental del proyecto.

En esta superposicidén muy artesanal gque hicimos, pero gue
hacemos coincidir con las curvas de nivel, nos preocupd Jque
las trazas de la imagen del estudio de 1la Universidad de
Chile no estaban aguas arriba o al oriente del proyecto, sino
que estaban muy cerca, en el caso de una de las trazas, vy

otra de las trazas, directamente, estaba sobre o bajo el



proyecto de la inmobiliaria.

Esto llevado a un plano, y contando con toda la informacidén
KMZ, tanto del proyecto Lomas de Pefialolén como de la misma
falla de San Ramdén, nos permitid comparar la localizacidn que
la declaracién de impacto ambiental hace para la localizacién
de la falla de San Ramdédn y, segun la via del proyecto, es
efectivamente a 660 metros, pero al poner los archivos KMZ de
la Universidad de Chile -cuestidén que, por cierto, cualqguier
empresa consultora o la inmobiliaria podria haber solicitado
en cualgquier minuto-, encontramos que las trazas que estéan,
efectivamente, al oriente, se encuentran a una distancia de
entre 192 y 250 metros del proyecto. Pero una de las trazas,
la m&s continua en esa zona, estd directamente bajo el
proyecto Lomas de Peflalolén. Y estos pelones que vimos en el
bosque nativo, muy rico en grandes arboles nativos que hay en
esta zona de Pefialolén Alto, son efectivamente los restos o
las areas sin vegetacidén mayor que dejaron las trincheras que
el equipo de 1la Universidad de Chile realizd para sus
estudios entre 2010 y 2012, y donde se determind directamente
la presencia de las trazas de la falla de San Ramdén en esta
zona. Es decir, a pocos metros al norte del proyecto Lomas de
Pefialolén.

Retrotrayéndonos al ©proceso de evaluacién de impacto
ambiental del proyecto Lomas de Pefialolén, nos encontramos
con gque el Servicio de Evaluacidén Ambiental de la Regidn
Metropolitana solicité el pronunciamiento a 18 organismos
para la evaluacidén del impacto ambiental del proyecto. No se
incluyb6 dentro de estos organismos a la Oficina Nacional de
Emergencia ni al Centro Sismoldégico Nacional.

Tenemos que mencionar que en un seminario que hicimos hace
muy poco tiempo consultamos a gedlogos del Sernageomin por
qué no se habian pronunciado en este o en otros proyectos,
respecto del riesgo sismico asociado a la falla de San Ramdbn
que estd vinculado a proyectos de inversién en esa zona. Se
nos dijo que Sernageomin se pronunciaba sobre otros aspectos
geoldgicos, pero respecto de los sismicos se pronunciaba el
Centro Sismoldgico Nacional; un organismo dependiente de 1la
Universidad de Chile, pero que no fue invitado a participar

de esta evaluacién de impacto ambiental, aun cuando la



declaracién de impacto ambiental, como vimos anteriormente,
mencionaba al menos una cercania importante respecto de la
falla de San Ramén.

Por su parte, organismos que si fueron invitados o
convocados a pronunciarse, como la Seremi del Ministerio de
Vivienda vy Urbanismo y 1la oficina de la zona central del
Sernageomin, no se pronunciaron respecto de la localizacién
de la falla de San Ramén ni del riesgo sismico asociado a 1la
falla de San Rambén para este proyecto inmobiliario, porque,
como recordamos, corresponde a 220 casas muy cerca de la
falla de San Ramén, y finalmente determinamos que estaba
encima de ella.

E1l sefior HIRSCH (Presidente) [via telemdtical.- Disculpe
que lo interrumpa, sefilor Giesen, pero le solicito que vaya
acotando la exposicidén debido al poco tiempo que nos queda y
para que podamos escuchar a don Jorge Insulza.

El sefior GIESEN (miembro del Observatorio Precordillera)
[via telemdtical].- No hay problema, sefior Presidente.

Finalmente, guiero seflalar gue como Observatorio
Precordillera hemos hecho un trabajo que, lamentablemente,
creemos que no ha hecho el propio gobierno de Chile, en
relacién con mirar de manera integral, no solo el riesgo
sismico, sino todos los aspectos relacionados con otros
riesgos y otras protecciones de valores patrimoniales que
tiene la precordillera.

Hace poco tiempo hicimos un seminario donde incluimos un
médulo de propuestas de politicas publicas, especificamente
asociado a la regulacidédn y prevencidn del riesgo sismico.

Como Observatorio Precordillera queremos promover esta
mirada integral, no solo en términos temdticos de riesgos vy
de valores a proteger, sino también de actores a realizar
esta proteccidn, empezando por los actores publicos, el
gobierno regional, los organismos sectoriales, el Parlamento,
la sociedad civil organizada, de la cual somos parte, y la
Academia con la cual hemos tenido un alto grado de
interaccién en este Gltimo tiempo, para proteger el
patrimonio natural y geoldgico, para proteger las funciones
sociales, ambientales y naturales, y para reducir el riesgo

de desastres socionaturales en la precordillera. Esta es la



zona gue nos parece mas riesgosa actualmente, que es la de
Las Condes, que ya se menciondé anteriormente.

A nivel més local, estamos haciendo una propuesta en
particular en la precordillera de Peflalolén, de un plan
maestro, para incorporar todos estos valores y esta gestidn
de riesgo, con base en la ubicacién de distintos territorios
que forman parte de un 4&rea de la zona precordillerana de
Pefialolén, para que, considerando los principios de
sustentabilidad, Jjusticia social, participacidén y evidencia
cientifica, se determine realizar una serie de proyectos
dentro de distintos pafios de esta zona, para velar por el
patrimonio natural, bioldgico y geoldgico, y para desarrollar
esos proyectos de viviendas, equipamientos 'y servicios,
evitando este riesgo y ©preservando y protegiendo estos
valores.

Esa es nuestra propuesta y nuestra visidn.

Muchas gracias.

E1l sefior HIRSCH (Presidente).- Agradezco la presentacidn
del sefior Eduardo Giesen, miembro del Observatorio
Precordillera.

A continuacidn, expondrd el sefior Jorge Inzulza, quien es
arquitecto y profesor asociado al Departamento de Urbanismo
de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, de la Universidad
de Chile.

Tiene la palabra el sefior Jorge Inzulza.

E1l sefior INZULZA (arquitecto vy ©profesor asociado del
Departamento de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura vy
Urbanismo, de la Universidad de Chile) [via telemdtical.-
Muchas gracias, sefior Presidente, y buenas tardes,
nuevamente, a todas las diputadas y todos los diputados.

Es un gusto participar en esta sesidén, y lo hago con mucho
entusiasmo, ©porque es de extrema importancia. Como va
plantearon los colegas, tanto el seremi como el colega
Giesen, es muy interesante el tema que estamos tocando.

Badsicamente, voy a permitirme hablar de tres puntos que me
parecen importantes. En lo particular, como usted ya muy bien
me presentd, solo quiero agregar que en este momento estoy
liderando un proyecto Fondecyt regular, que especificamente

trata el tema de 1la falla de San Ramdbén, sobre todo en



términos de planificacién urbana en riesgo, como lo
denominamos; cémo eso afecta al hédbitat de Santiago y qué
practicas socioespaciales podemos encontrar dentro del sector
del Piedemonte de Santiago.

Me acompafia en ese proyecto el colega Gabriel Easton, con
qgquien tengo la suerte de trabajar, vy otros colegas dque
quisiera mencionar, pero la lista es muy larga. Es importante
seflalar que este equipo realiza un trabajo muy responsable
para llevar adelante este proyecto que desarrollamos desde
hace tres ahos.

Bésicamente, quiero abordar tres puntos, y también ampliar
un poco mas lo que entendemos como ciudad resiliente en el
contexto actual. En ese sentido, lo primero que habria que
decir es que no tenemos que olvidar que somos parte de un
sistema mayor y que conocemos muy bien los terremotos
subduccionales. Aqui los colegas saben bastante méds, y no
pretendo ahondar més en esos detalles, porque son mas Jque
conocidos, pero hay que decir que la falla de San Ramdn se
concentra en la zona 1intermedia -en el wvalle central de
Chile-, donde, ademéds del area metropolitana, varias de las
regiones centrales concentran el 80 por ciento, o un poco
mas, de la poblacidn del pais.

Por lo tanto, como ustedes bien decian, la falla es parte
de un proceso mucho mas complejo en términos territoriales.
Al respecto, quiero agregar otro punto a la reflexidn, en el
sentido de que una ciudad resiliente -y algo dijo al respecto
Gabriel FEaston en otra sesidén- es aquella capaz de
recuperarse rapidamente ante los riesgos humanos, sociales y
medicambientales -por lo gque estamos hablando hoy, esos tres
conceptos son cruciales-, que deberia minimizar el impacto vy
la wvulnerabilidad de las personas, de los ciudadanos vy
ciudadanas.

El UGltimo antecedente que no podemos dejar de tener
presente es el de la Politica Nacional en Gestidén del Riesgo
de Desastres en Chile, que es muy interesante, que fue
lanzada en 2020, e incluso recientemente, y se refiere a la
importancia de planificar e invertir en la reduccidén de
riesgo. A este respecto, en la planificacidén y el disefio

urbano pareciera qgque no se estan haciendo cargo de estas



tematicas.

Aparte de 1lo que sefialaron mis colegas Gabriel Easton vy
Rodrigo Rauld en una sesidén anterior, me interesa centrar mi
exposicién en que conocemos bien la falla; hay un
conocimiento situado bastante alto, 1lo que el mismo seremi
también deja ver «con su powerpoint, que me parecid muy
interesante. Entonces, hay una recurrencia de esta falla que
tenemos bien identificada, que existe y que, por lo tanto,
podemos interactuar y entenderla mucho més en profundidad.
Dentro de ello, hay escenarios deterministicos y
probabilisticos. Quiero hacer énfasis en este Ultimo punto
cuando hablamos de un escenario -como bien dice el colega
Easton- de un 3 por ciento en los prdéximos cien afios, gue no
es tanto tiempo, si pensamos en el desarrollo nacional, como
el de Santiago.

En ese sentido, en los prdéximos cien afios, si fuera un
escenario de 3 por ciento de posible ruptura, seria bastante
determinante en términos de 1lo que podriamos o deberiamos
empezar a hacer en el corto plazo, en cuanto a planificacidn
urbana estratégica. También hemos aprendido otras cosas, ya
que conocemos la falla mucho mejor que antes. Incluso,
tenemos mucha suerte porque, a través de un proyecto
Fondecyt, hoy contamos con una base lider, que nos permite
mapear o georreferenciar con mucho detalle la falla de San
Ramén.

En 2012, como se ve en esta lamina, se establecidé una
recomendacién concreta en materia de planificacién urbana,
como muy bien lo sefialdé el seremi, vy, a nivel mundial,
también existen casos similares a este, respecto de los dque
podemos aprender, cosa que plantedé Rodrigo en esta misma
comisidn.

Ahora Dbien, me gustaria enfatizar gque no sabemos cuando
exactamente ocurrird el prdéximo sismo, aungue podemos pensar
que en los prdéximos cien afios existe el 3 por ciento de
probabilidades de que eso ocurra, pero si sabemos ddnde
ocurrird. Quiero enfatizar eso porque si sabemos que podemos
hablar de un buffer de 300 metros, de los cuales 200 metros
se van méas hacia el oriente y 100 hacia el lado oeste o

poniente, también existen trazas secundarias y trazas



primarias, como ustedes muy bien lo han expuesto.

Entonces, sabiendo todo eso, y teniendo claros esos
supuestos, me atreveria a decir, vy también ustedes 1lo
anunciaban, que conocemos la falla desde 1958, curiosamente
cuando dos afios después se lanza el Plan Regulador
Intercomunal de Santiago, de 1960, que bien sabemos -y todos
los urbanistas- quienes tratamos de aprender un poco de la
ciudad, que fue uno de los planes motores y cruciales para
entender el crecimiento de Santiago. Lo interesante es que en
ese entonces la falla aparecia como un elemento a una
distancia tal de lo que era la mancha urbana gque conociamos
en ese tiempo, sabiendo que en ese entonces habia una ciudad
mas reducida en tamafio. En esos tiempos, teniamos una
condicidén bastante mas sostenible de entender el territorio y
de concebir, de alguna manera, ese Piedemonte como casi un
elemento que nos pertenece a todas y a todos.

Como bien sabemos, eso se fue extendiendo a la ciudad vy,
como pueden ver en la figura de 2017, ya podemos ver una
ciudad completamente desbordada, por asi decirlo, %
badsicamente encaramada en el Piedemonte en mucho de su
porcentaje. Segun los trabajos que hemos hecho uUltimamente
con los colegas, estimamos que, entre rio y rio, un 55 por
ciento de esa longitud de falla tiene urbanizacidén, un tipo
de edificacidén sobre ella, pero todavia gqueda un 45 por
ciento que no ha sido edificado, lo que no significa gue no
haya algtn permiso otorgado.

;Por qué es importante enfatizar eso? Me gustaria insistir
en la idea de que cuando hablamos de este tema, debemos
referirnos a los cuerpos legales en materia de planificacidn
urbana. Como Dbien sabemos -y aqui estén todos los
especialistas-, estamos en un nivel intercomunal, como son
los planes reguladores metropolitano, o intercomunales, vy
estdn los niveles comunales, como son 1los planes regulares
comunales, y el plan seccional. Pocas veces hablamos de este
ultimo y, como sefiala su nombre, es una seccidén bastante méas
localizada, pero también nos podria servir un poco, en
materia de lo que estamos haciendo.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, me parece que muy

hébilmente, y uno disfruta como académico, busca esa



informacién. Tiene una base de datos muy buena, muy bien
actualizada, sobre todo respecto de los Instrumentos de
Planificacién Territorial (IPT) y en las distintas zonas del
pais. Por 1lo tanto, podriamos <conocer estas distintas
materias.

En términos sucintos, sobre lo que a mi me corresponde o
sobre lo que quiero enfatizar en esta sesidén es que, en
términos generales, respecto de las seis comunas -aungue
deberiamos agregar Lo Barnechea y Pirque si extendemos 1la
falla sobre los 30 kildémetros, mejor dicho sobre los rios
Mapocho 'y Maipo-, la mayoria de ellas tiene ©planes
reguladores vigentes desde 1999 en adelante, un poquito antes
en el caso de Pefialolén, pero con muchas modificaciones, 1lo
que quiere decir que en materia de planificacidn son bastante
activas.

Estamos en presencia de seis comunas que, insisto, tienen
actividad en  sus fases de modificaciones de planes
reguladores, en distintas materias; sin embargo, dentro de
estas materias no necesariamente, aquellas que competen con
el tema de la falla como tal, estdn instaladas. Més bien son
asociadas a remocidén en masa en zonas precordilleranas. Por
lo tanto, creo que alli habria un primer punto de inflexidn
interesante. Podriamos, por qué no, bajar esa mirada més
especifica, con todo el conocimiento situado gque ya conocemos
de la falla de San Ramén.

Quiero compartir con ustedes lo que <con el equipo de
investigacidén hemos hecho y que es parte de una publicacién.

Si ustedes se fijan, eso que estd achurado define el
escenario de riesgo sismico; vale decir los 300 metros, el
buffer, como le decimos, o la zona de ruptura maxima. Dentro
de ella se 1localiza la falla, con su traza secundaria vy
primaria, o la principal.

Otra cosa importante es que dentro de esa misma traza
aparece una zona -como ya lo han dicho muy bien los colegas-—,
que estd fuera del 4&rea urbana, por asi decirlo; por 1lo
tanto, sin dejarla afuera, hablamos de &rea rural, porqgque
consideramos que también es parte del territorio; o sea, no
por el hecho de que no sea parte de una regulacidén urbana,

deja de tener importancia. Muy por el contrario, creemos dque



tiene absolutamente mucha méds importancia, sobre todo en los
temas de recuperacidén o preservacidédn del medio ambiente.

Dentro de ella, tenemos una franja achurada, en color rojo,
a la que llamamos &rea de estudio, donde tomamos las zonas
censales del Censo 2017, para tratar de establecer cual es la
incidencia mayor sobre la falla.

En algunos papers, que hemos tenido la suerte de publicar,
podemos decir, sin problemas, y con mayor seguridad sobre los
datos que nos van arrojando, que estas seis comunas, dque
alojan, mads o menos 1,7 millones de habitantes, gque no deja
ser importante si lo consideramos a nivel metropolitano y a
nivel nacional; dentro de esa faja, mas bien estudiada, como
zona de estudio, insisto, estamos hablando mads o menos de
152.000 personas o un poquito mas que estarian en directa
relacidén con la faja de ruptura; 150.000 es una cifra que no
deja de ser importante. Podria ser una comuna de alguna
localidad vy, por lo tanto, consideramos que es importante
destacarla.

En esa misma faja, gracias a ese estudio, con esa base
georreferenciada, uno le puede ir agregando distintos
indicadores. $Solo quiero mostrar algunos. No pretendo due
esta sea una sesidén explicita de este estudio, solo quiero
ilustrar que dentro de esa poblacidédn, como ustedes ven,
curiosamente la faja parece un Chile, algo que siempre digo,
porque tiene la forma geografica de nuestro pais, de norte a
sur, ustedes van a poder ver que hay distintas densidades de
poblacién alojadas; por lo tanto, eso también habla de un
comportamiento que no es homogéneo. Aunque la faja de ruptura
y la falla de San Rambén sea una, finalmente, por donde
recorre, va generando distintos tipos de problematicas, que
es en lo que justamente mas quisiera apuntar en esta sesidn.

Hay otra léamina, donde ustedes pueden ver la misma faja
dibujada, el escenario de riesgo sismico, como le llamamos, ©O
buffer, y dentro de ella mapeamos, sSi no me equivoco, casi
alrededor de 98 infraestructuras, de distintos tipos de
niveles, en términos de nivel local, vecinal o intercomunal,
que estadn asociadas con infraestructuras gque podrian estar
alojadas en esta zona y que, por lo tanto, tienen un riesgo.

Dicho de otra manera -y no deja ser importante-, vya no



estamos hablando solo de infraestructura de alta importancia,
como podria ser un reactor nuclear o una planta de
tratamiento de aguas, sino que también estamos hablando de
colegios, de Jardines infantiles, de iglesias vy de un
sinnumero de equipamientos. Creemos que a nivel comunal vy
local es tremendamente importante entenderlo y, por lo tanto,
singularizarlo, en estudios posteriores.

A esta simple muestra de mapas, podriamos agregarle mas,
porque este es un andlisis al que llamamos multicriterio, vy
aqui se estan alojando varios otros indicadores
socioespaciales. En resumen, nos da la posibilidad de tener
esta franja, como ustedes wven, coloreada, con niveles de
vulnerabilidad, que representamos como un indice menor o
mayor.

¢Por qué es importante eso? Porque esa seria una mirada un
poco mas sistémica en el territorio, donde uno podria decir
que hay zonas del recorrido de la faja, de la falla de San
Ramén, que nos podrian estar hablando de niveles de
habitabilidad, donde 1la wvulnerabilidad, insisto -por este
andlisis multicriterio, que seria muy largo de explicar, pero
que tiene varios indicadores-, dgeneran disparidades en el
territorio y, por lo tanto, seria muy interesante seguir con
ese estudio.

En un nivel de mayor detalle -hemos tenido suerte, ahora
estamos trabajando con otro, porque también se ha publicado
en este paper-, daré simplemente dos ejemplos -no quiero
decir que son los mas ni los menos importantes-, dos Aareas
que creemos dque se podrian estudiar. También podria haber
otras &reas, como aquellas que el colega Giesen nos mostraba
en el «caso de Pefialolén, donde las localidades estéan
instaladas con una serie de 1indicadores. Solo mencionaré
algunos gque hemos agrupado en el &ambito construido, en el
ambito natural y en el dmbito normativo. En cada uno de ellos
hay conceptos e indicadores de resiliencia, como la densidad
de poblacidén, el tipo de viviendas, el hacinamiento, el valor
fiscal u otros, que podriamos encontrar. Dicho sea de paso,
la infraestructura critica, que creemos que es muy
importante.

Si a cada uno de esos indicadores le damos numeros, como



aparece ahi, y vemos estos dos sectores que tomamos en el
norte y en sur de la falla, tenemos escenarios con este tipo
de detalle. Solo para ilustrar a las diputadas y a 1los
diputados, quiero mostrarles el caso del distrito Hospital de
Carabineros que estd en Las Condes y comparte un entorno de
infraestructura critica, més distintos tipos de viviendas.

Si fuéramos agregando una lupa, por asi decirlo, a
distintos sectores a lo largo de 1la falla, nos vamos a
encontrar con mucha materia de alta riqueza para anélisis
urbano, entiéndase tipologias, tipos de vias, cémo afectan y
cual, finalmente, es la relacidn que hay entre sus
habitantes, que creo que es una de las cosas probablemente
mas importantes a la que deberiamos abocarnos.

Lo mismo ocurre en el caso de La Florida. Ustedes pueden
ver, en el mismo ejemplo, otra situacidén, donde quizd la
falla estd mas alejada del &area, donde hay mayor edificacidn;
sin embargo, eso no le quita un nivel de riesgo,
probablemente distinto al del caso del sector norte, que
acabo de mostrar.

Dicho eso, tratando de ser muy sucinto, me gustaria hacer
algunas reflexiones, que creo que estadn muy en la linea de lo
que los dos expositores han hecho. En primer lugar, creemos
que la falla de San Rambén es un tema pails, porque hay mas
fallas en Chile, porque este no es un sistema exclusivo de la
Regién Metropolitana; sin embargo, el hecho de que esté en la
Regién Metropolitana, probablemente una de las méds estudiadas
durante los uUltimos afios, genera una doble responsabilidad.
Sabemos bastante de ella, por lo tanto, deberiamos entenderla
de una manera mas sistémica, creo yo, gque como se esta
entendiendo hoy; es un tema metropolitano, ya no es solo el
piedemonte. Estamos hablando de que la faja de ruptura esté
en el piedemonte, en los 300 metros, pero su alcance puede
ser de mayor extensidén. Por consiguiente, las comunas que la
reciben directamente en el piedemonte son parte de 1o
directo, pero eso, 1insisto, no le resta su importancia
metropolitana.

Muy trascendente, y probablemente en la linea de 1lo que
planteaba Eduardo, gque me parecidé muy interesante, es la

importancia de su recurso natural y paisajistico. Por 1lo



tanto, es un aporte concreto a la ciudad de Santiago, sobre
todo en las circunstancias que estamos viviendo hoy en
materia de cambio climdtico, de desertificacién y de muchas
otras cosas que podriamos discutir. En definitiva, es un
lugar que merece un especial cuidado; en ese sentido, en las
materias legislativas que estamos viviendo, la figura de un
nuevo gobernador o gobernadora -en el caso de la Regidn
Metropolitana, gobernador-, me parece muy coyuntural y clave,
porque efectivamente tenemos que pensar que el tema de la
falla es relevante, insisto, a nivel metropolitano. Por 1o
tanto, aqui se podria lograr una mejor articulacidén entre el
gobernador y los distintos alcaldes y alcadesas que conforman
este piedemonte y, en materia de planificacidn, tener una
mayor articulacidén entre los planes reguladores comunales,
asi como también dentro de sus buenas instancias, lo que
conocemos como el Parque Observatorio Cerro Calan, que
resulta muy interesante.

Ustedes muy bien saben que la falla pasa por debajo del
piedemonte, basicamente recorre Paul Harris. Gabriel Easton,
que estd presente, ha hecho un trabajo muy importante en
cuanto a ponerla en valor, a lo mejor, conocerla como tal,
justamente para bajar la especulacidén y la incertidumbre vy,
al mismo tiempo, transformarla en conocimiento adquirido de
parte de la gente, bajandole el nivel de peligrosidad o, més
bien dicho, controlando el miedo y aumentando el conocimiento
responsable de lo gque significa una falla de esta naturaleza.

El sefior HIRSCH (Presidente).- Sefor Inzulza, estamos casi
en el tiempo de término de la sesidn.

El sefior INZULZA (arquitecto, profesor asociado del
Departamento de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura vy
Urbanismo de 1la Universidad de Chile) [via telematical.-
Seflor Presidente, redondeo mi idea.

Dejo estas laminas simplemente para dgue consensuemos en
avanzar en temas de disefio urbano, mayores excavaciones,
mayores papers.

Estas dos laminas son importantes, porque muestran lo que
teniamos en el afio 60, en el sentido de una situacidén de
ciudad distinta -insistimos, obviamente la ciudad es mucho

més grande hoy, ya que se ha cuadruplicado-; sin embargo, no



necesariamente tendriamos que haber usado el piedemonte, pero
como ya lo hicimos, ahora el desafio es mayor.

Lo otro que es superimportante va en la linea de lo que han
dicho los expositores anteriores respecto de informar a la
comunidad para una toma de decisiones responsable, es decir,
lograr traspasar la informacién para que no quede alojada
solo en un ambito técnico, justamente, para generar mayores
anadlisis de casos, como es el de Lomas de Peflalolén. Sin
duda, al igual que el caso del que estamos hablando, si
siguiéramos recorriendo el piedemonte, encontrariamos muchos
otros casos que habria que estudiar.

Esto es simplemente para mostrarles un trabajo que estamos
haciendo con gente de la Universidad de Chile, donde hay un
capital humano muy avanzado, de mucha excelencia, por lo que
uno podria ir analizando sectores de la falla con muchos més
detalles para entender cudl es su relacidén con el entorno.

Muchas gracias vy disculpen por haberme excedido en el
tiempo.

E1l sefior HIRSCH (Presidente) .- Sefior Inzulza, al revés, yo
deberia ofrecer disculpas, porque han sido tres exposiciones
tan buenas e 1interesantes que, quizad, hoy tendriamos que
haber tenido solo dos para haberlas escuchado completamente y
hacer todas las consultas y reflexiones al respecto.

Nos quedan pocos minutos para terminar.

¢Habria acuerdo para prorrogar la sesidédn por diez minutos
a fin de escuchar preguntas, comentarios y reflexiones?

Acordado.

Tiene la palabra la diputada Catalina del Real.

La sefilora DEL REAL (dofia Catalina) [via telemédtical].- Sefior
Presidente, en primer lugar, por su intermedio, saludar a
todos y felicitar a nuestros expositores por entregarnos
exposiciones tan completas e interesantes.

En segundo lugar, se dijo que hay otras ciudades que
conviven con estas fallas. Mi pregunta es abierta, por lo que
cualquiera de los expositores puede responder. ;Qué otras
ciudades estan conviviendo con estas fallas en el pais? ¢Se
han realizado modificaciones al plan regulador en algunas
otras ciudades con respecto a estas fallas? ¢Es el Ministerio

de Vivienda y Urbanismo el Unico organismo que tiene un rol



para enfrentar los riesgos asociados a la falla de San Ramdén
en este caso?

Por otra parte, chabrd méds certeza si realizamos més
estudios? :cSeria importante hacerlos? cCoémo se puede
planificar la ciudad para tiempos tan largos y con tantas
incertidumbres? Pregunto, porque escuché que habia solo un 3
por ciento de posibilidad de ruptura dentro de los préximos
100 afios.

Esas serian mis consultas.

Gracias.

El sefior HIRSCH (Presidente).- Sefiora diputada, comparto
varias de sus inquietudes.

Tiene la palabra el diputado Amaro Labra.

E1l sefior LABRA (via telemética) .- Sefior Presidente,
agradezco la exposicidén de los tres expositores, quienes han
sido muy claros y precisos.

Tengo una duda respecto del primer caso expuesto por el
sefior Errazuriz, ya que al final aparecen consultas sobre el
plan regulador de San José de Maipo. Pero no me quedd claro,
porque fue muy rédpida la mencién.

Mi pregunta especifica es que veo un salto entre Puente
Alto y San José de Maipo, lo cual me hace pensar que, al
parecer, esta Ultima no se ve afectada por 1la falla.
Entonces, ¢cudal es la razdn por la que no se menciona? ¢Es
técnica o la falla se salta ese lugar o, simplemente, esta no
reviste ninguna importancia para San José de Maipo?

Gracias.

El sefior HIRSCH (Presidente) .- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Quiero agregar una consulta al seremi, quien nos hizo una
exposicidén bastante completa de los estudios que se han hecho
y de la situacidén actual. Sin embargo, él menciond dos frases
que me parecieron muy relevantes. Una, que habia un peligro
sismico potencial para Santiago, que es lo mismo gue nos han
dicho todos los invitados que hemos tenido en esta comisidn.
Sobre ello me parece que hay un consenso claro en todos los
estudios. Dos, que se recomendd no construir en 300 metros a
lo ancho y congelar las edificaciones.

Qué pasd con las recomendaciones del Ministerio de



Vivienda y Urbanismo? :Se han cumplido?

En general, nuestros invitados nos han mostrado qgque hay
cada vez mas construcciones. Incluso, el profesor Eduardo
Giesen nos dijo que hay nuevos proyectos de viviendas -me
parece que era el proyecto Lomas de Pefialolén de 1la
Inmobiliaria Pocuro-. En definitiva, la impresidén que me da
es que se sigue construyendo, a pesar de que los estudios
recomiendan no hacerlo.

Por lo tanto, me gustaria saber gqué ha hecho el Ministerio
de Vivienda y el seremi de esa cartera al respecto. ¢Se han
considerado solo recomendaciones o ha habido alguna accidén
activa y concreta para que efectivamente no se siga
construyendo en una zona que reviste este peligro? Tal como
dijo la diputada Catalina del Real, puede ser un pequefio
porcentaje, pero en todas las exposiciones se ha dicho que
existe -eventualmente, en cualquier minuto- un riesgo para
los habitantes de la =zona.

Eso por mi parte.

Tiene la palabra el sefior Gabriel Easton.

El sefior EASTON (director Escuela de Postgrado y Educacidn
Continua, Facultad de Ciencias Fisicas y Matemdticas de 1la
Universidad de Chile) [via telemdtica].- Sefior Presidente,
quisiera referirme como especialista a ciertos puntos dque
aparecen en algunas consultas.

En primer lugar, gquiero enfatizar en dque no existe
ambigliedad respecto de la falla de San Ramdén, lo cual es muy
importante considerar, porgque hasta 2011, incluyendo 1las
tesis de Rodrigo Rauld y de Antonio Ormefio, asi como el
trabajo liderado por Rolando Armijo y colaboradores entre los
que participamos Rodrigo Rauld vy gquien habla, logramos
construir que la falla es potencialmente activa y afecta
rasgos cuaternarios, es decir, tiene una potencialidad. Que
entre 2011 y 2012 excavamos las trincheras, resultados dque
publicamos en la revista Geology, la mas prestigiosa de
geologia del mundo, para informar que la falla estd activa y
en ello no existe ambigiiedad. ©No hay ningin articulo
posterior ni estudio cientifico serio que sea capaz de
refutar lo que publicamos en esa oportunidad, lo cual me

parece importante considerar, porgque vya no se trata de



opiniones, sino de argumentos cientificos que ponemos sobre
la mesa, tal como lo mencionaba el seremi en sus
diapositivas. Insisto, la falla es activa y en ello no hay
ambigltiedad.

Entonces, ya no hablamos de potencialidad, sino que como 1lo
reconoce el propio Servicio Geoldgico de Estados Unidos, que
cuando se demuestra que una falla estd activa se espera que
esta pueda producir un terremoto. Ya sabemos dénde; no
sabemos cuédndo, pero si dbénde va a ocurrir un terremoto vy,
por lo tanto, hay que hacerse cargo de aquello.

Respecto de la probabilidad estimada, enfatizo de nuevo que
esta no tiene base estadistica, sin embargo, si tiene base
observacional, que no es tan importante tal vez en términos
de numeros, porque da cuenta de que el fenbmeno va a ocurrir.
Y lo més importante es que sabemos dénde va a ocurrir, y que
puede ser mafilana o puede ser en 100 o 500 afios mas, pero que
el fendbmeno va a ocurrir, porque la falla es activa.

También hay algo que se menciona importante de destacar:
gque no se toman decisiones, porque esto afecta el desarrollo
econbmico o tiene una implicancia sobre el crecimiento. Y por
eso no se toman decisiones, ©pero ese es un argumento
circular. Tenemos que reconocerlo asi; no es un argumento que
sea valido, porque mientras mas tiempo pasa en que no tomamos
decisiones, mas gente vive sobre la falla de San Ramdén, mas
se construye vy, por lo tanto, como hay crecimiento, no
tomamos decisiones.

Entonces, asi no se puede construir politica pUblica, segun
lo que, por lo menos, entendemos desde el mundo cientifico.
Hemos expuesto argumentos cientificos que dan cuenta de que
la falla es activa y que cada vez hay mas gente expuesta a la
amenaza. Mientras mds nos demoramos en tomar decisiones, mas
gente entonces va a vivir directamente sobre la falla San
Ramén. Eso como aspecto fundamental.

Respecto de si hay otras fallas en Chile, hay otras y las
estamos conociendo cada vez méas, pero no hay ninguna que haya
sido incorporada en algun plan regulador hasta ahora. Por 1lo
tanto, también pensamos que por eso es tan importante esta
comisidén sobre la falla San Ramdén, porque va a sentar

precedente sobre la politica publica en materia nacional.



¢Hay otras fallas activas en Chile? Por supuesto que las
hay. El1 sismo de 2007, que causdé un tsunami, qgque también
causdé muertes en el fiordo de Aysén y que tuvo durante varios
meses a la gente de Puerto Aysén bastante atemorizada, fue
ocasionado por una falla activa, wuna falla del sistema
Liquifie Ofqui.

Estd la falla de Mejillones, que también estd activa. E1
pueblo, la ciudad de Mejillones, antes muy chica, cada vez se
expande méas vy, eventualmente, podria expandirse hacia 1los
dominios de la falla propiamente tal.

Asi como esa, hay otras fallas activas a lo 1largo del
piedemonte cordillerano, que se han descubierto
recientemente, como la falla de Mesamavida, como la de Carifio
Botado, que estd en la depresidén de Los Andes. En ninguna de
ellas todavia se ha incorporado ninguna normativa y, por eso,
repetimos que nos parece tan importante lo que se haga en
este caso de la falla San Ramén.

En cuanto a San José de Maipo, no es que la falla no esté,
sino que estad debajo de ese lugar, probablemente a varios
kilémetros. Cuando ocurra el terremoto, sin duda que San José
de Maipo lo va a sentir muy fuerte. Insisto, no es que la
falla esté ahi mismo, sino que estda Jjusto debajo de ese
lugar.

Muchas gracias, sefilor Presidente.

El sefior HIRSCH (Presidente).- Gracias a usted, profesor
Gabriel Easton.

Nos quedan un par de minutos.

Tiene la palabra el sefior secretario regional ministerial
de Vivienda y Urbanismo.

El sefior ERRAZURIZ (seremi de Vivienda y Urbanismo) [via
telematical] .- Sefior Presidente, responderé algunas de las
preguntas que mencioné la diputada Catalina del Real; las
anoté rapido, porque las dijo rapido.

Respecto de si el Ministerio de Vivienda y Urbanismo es el
Unico organismo que tiene un rol para enfrentar los riesgos
asociados a la falla, la respuesta es no. Aqui, como se ha
dicho, tiene que ser un trabajo de distintos organismos, como
dijo el profesor Jorge Inzulza.

Es importante sefialar que en términos de planificacidén es



relevante lo que puede hacer el Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, pero esto no es solo un tema de planificacién,
sino que hay una decisioén que tomar respecto de
infraestructura, infraestructura critica que ya existe. ¢Se
va a sacar? La respuesta seria no; tiene que ser un completo
rol de los organismos del Estado.

También adhiero a lo que sefiala el profesor Jorge Inzulza
en el sentido de que ahora tenemos gobernador regional.
Ademds, debo sefialar que una de las facultades que va a
tener, que estd en proceso, es precisamente la planificacién
regional o intercomunal en este caso. Va a pasar la
posibilidad de modificar el PRMS al gobierno regional. Es
importante que se enfrente de esa manera, como regidn.

¢Hay méds certeza si se hacen méds estudios? Esa es una
pregunta que nos quedd dando vueltas. Me encantaria poder
verlo; no tengo las competencias para poder analizarlo en
detalle.

El profesor Jorge Inzulza habld del estudio donde mostraba
por comunas, por ejemplo, Las Condes, estudio dque esta
haciendo con el profesor Gabriel Easton, en el Fondecyt. Ese
tipo de estudios son absolutamente relevantes. No habria que
dejar de hacer més estudios, pero, como dice el profesor
Gabriel Easton, eso no quiere decir que los sigamos haciendo
y dejemos de hacer cosas en este momento.

¢Habria que tomar una decisiédn de avanzar? En ese sentido,
la pregunta es cémo se avanza. ;Basta que se trace la falla
de San Ramén en el Plan Regulador Metropolitano de Santiago?
;Que quede ahi estructurada a la espera de nuevos estudios,
de nuevos antecedentes?

Hay algo que me gustaria poner sobre la mesa, que es donde
a lo mejor se producen las diferencias, porque pareciera ser
que estamos todos de acuerdo, y siento estar de acuerdo. La
diferencia que hay no es respecto de la peligrosidad de 1la
falla, de la existencia de la falla, de la actividad de 1la
falla, sino que chocan a lo mejor dos disciplinas. Por un
lado, estd la geologia, gque nos habla de estos tiempos. En
algin minuto el estudio inicial que hizo el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, en 2011, hablaba de 7.000 u 8.000 afios,

algo que, para un ser humano normal o que no estd tan ligado



a la geologia, es muy dificil de entender y, sobre todo, para
la planificacidén urbana.

Hoy la planificacién urbana tiene Dbastante lentitud vy
complejidad en los procesos de actualizacidédn y modificaciédn
de los instrumentos de planificacidén territorial. Y en pos de
la transparencia, porque esto no es una critica, sino que se
han ido alargando esos tiempos. La “ley de transparencia del
mercado del suelo” establecié 1la imagen objetivo vy 1la
participacién ciudadana, gque son elementos fundamentales vy
muy importantes para que la planificacién no sea arbitraria vy
sea conocida, pero también ha significado una extensidén en
los plazos.

Por lo tanto, es dificil planificar con una extensidén de
tiempo larga o més larga, como lo plantea, tal vez, la
ciencia de la geologia. Se indica: “Un tres por ciento en
cien afios”, respecto a lo que uno dice: “Bueno, es un riesgo
importante”, pero en cien afios, creo, con los ciclos de
cambio de administraciones, es dificil proyectarnos en
periodos tan extensos de tiempo. No sé si con eso respondo
parte de la pregunta de la diputada.

El sefilor Presidente preguntdé: ¢qué ha hecho el Ministerio
de Vivienda vy Urbanismo al respecto? Como primera cosa,
encargd el estudio.

Podriamos decir en general que nunca se hace suficiente en
estas cosas, Yy esperamos Siempre gue no ocurra un sismo o
algo qgue haya que lamentar, porque —como dije— hay estas
contradicciones o dificultades entre las disciplinas para
lograr avanzar. En cualquier caso, se encargd ese estudio, se
generd la Comisidén Asesora para la Reduccidén de Riesgos de
Desastres y Reconstruccidén, y hemos intentado estar en 1la
seremi de Vivienda y Urbanismo al dia.

Por eso, hicimos a lo mejor no tanto, pero para nosotros
fue muy 1importante para Dbuscar alinear, dentro de la
institucidn, las distintas posturas; por ejemplo, este
seminario, donde distintos profesionales de distintas
disciplinas pueden poner sobre la mesa esto.

Nos gustaria seguir colaborando, a través de la comisidn,
siempre que asi lo estime, pero independientemente de eso,

entendemos que el problema estd; el punto es cémo 1o



atacamos, cémo lo resolvemos, para conciliar la temporalidad
que nos plantean las distintas disciplinas.

Respecto de San José, adhiero a lo que dijo el profesor
Gabriel Easton, que lo tiene méds claro que yo.

No sé si con eso respondo las preguntas formuladas, seflor
Presidente.

Gracias.

El sefior HIRSCH (Presidente) .- Si, muchas gracias, seremi.

Estamos justo en el tiempo.

Creo que hemos tenido wuna sesidén muy interesante, con
reflexiones. Si alguno de 1los invitados gquisiera después
completar algo, no hay problema en hacerlo. Por cierto, 1lo
dejamos invitado a la préxima sesidn.

Para la ©prébéxima semana dqueremos invitar al Centro
Sismoldégico Nacional, al director del Servicio Nacional de
Geologia y Mineria, y a una investigadora mas, urbanista vy
gedbloga. Con eso, probablemente una semana después, podriamos
empezar a elaborar el informe.

Si algun diputado o diputada quiere incorporar a algin otro
invitado o invitada, estdn abiertas las puertas a dgque nos
envien algun nombre.

A quienes nos han acompafiado, profesores Gabriel Easton vy
Rodrigo Rauld, les agradecemos y los invitamos a que sigan
acompafidndonos. Siempre sus aportes son muy bienvenidos.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 17:10 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,

Redactor

Jefe (S) Taquigrafos Comisiones.






