COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DEL GOBIERNO
SOBRE PERMISOS DE CONSTRUCCION PARA INSTALAR PROYECTOS
INMOBILIARIOS Y OTRAS INFRAESTRUCTURAS SOBRE LA FAJA DE
RUPTURA SUPERFICIAL A LO LARGO DE LA FALLA GEOLOGICA DE SAN
RAMON, CEI 57.

ACTA DE SESION ORDINARIA N° 6, LEGISLATURA 3692, CELEBRADA EN
LUNES 09 DE AGOSTO DE 2020, DE 15.30 A 16.30 HORAS.

SUMA

Continuar la investigacion objeto del
mandato. Al efecto, se recibi6 a la sefiora
Ximena Bérquez Dominguez, miembro
del directorio de la Asociacion de
Consultores en Planificacién, ACPLAN; y
a la sefiora Carolina Leitao Alvarez-
Salamanca, alcaldesa de la |
Municipalidad de Pefialolén.

Presidié la sesion, presencialmente, el diputado sefior Tomas
Hirsch Goldschmidt.

Actud, en calidad de Abogada Secretaria de la Comision, la sefiora
Ximena Inostroza Dragicevic; como abogada ayudante, la seforita Elizabeth
Cangas Shand; y como secretaria la sefiora Mariel Camprubi Labra, todas via

remota.

l. ASISTENCIA

Asistieron, via telematica, las diputadas integrantes de la Comision
sefioras Karin Luck Urban y Catalina Del Real Mihovilovic, los diputados
integrantes de la Comision sefiores Miguel Angel Calisto Aguila, Alvaro Carter
Fernandez, Amaro Labra Sepulveda, Raul Leiva Carvajal, Cristhian Moreira
Barros, José Pérez Arriagada y Guillermo Ramirez Diez, y el ya mencionado
Presidente de la Comision diputado Tomas Hirsch Goldschmidt, de forma

presencial.

Asimismo, participaron en calidad de invitadas, ambas via remota,
la sefiora Ximena Borquez Dominguez, arquitecta especialista en planificacion
urbana, socia de Territorio y Ciudad Consultores, miembro del directorio de la
Asociacion de Consultores en Planificacion (ACPLAN) e integrante del Comité de

Desarrollo Urbano y Territorial del Colegio de Arquitectos; y la Alcaldesa de la |I.



Municipalidad de Pefialolén, sefiora Carolina Leitao Alvarez-Salamanca.

.  ACTAS

El acta de la sesion 42 se dio por aprobada por no haber sido
objeto de observacion. El acta de la sesién 52, se puso a disposicion de los

diputados.

. CUENTA

La Abogada Secretaria de la Comision informd que se recibi6 el

siguiente documento para la cuenta:
1.- Oficio del Secretario General de la Corporacion, por el cual
comunica que el diputado Amaro Labra Sepulveda reemplazard de manera

permanente a la diputada Marisela Santibafiez Novoa.

IV. ORDEN DEL DIA

La exposicién de los invitados y las intervenciones de los diputados
constan en detalle en el acta taquigrafica confeccionada por la Redaccion de
Sesiones de la Camara de Diputados, que se adjunta a continuacion.

V. ACUERDOS

1.- ANALIZAR vy eventualmente votar las propuestas de
conclusiones de la investigacién objeto del mandato en la proxima sesién ordinaria
de lunes 16 de agosto de 2021.

*kkkkkkkkk

El detalle de lo obrado en esta sesion queda registrado en un archivo
de audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Habiéndose cumplido g} objeto de la presente sesion, se levantd a las
16.30 horas.

XIMENA INOSTRQZADRAGICEVIC

Abogada.SeCretaria-de la Comisién



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DEL GOBIERNO
SOBRE PERMISOS DE CONSTRUCCION PARA INSTALAR PROYECTOS
INMOBILIARIOS Y OTRAS INFRAESTRUCTURAS SOBRE LA FAJA DE
RUPTURA SUPERFICIAL A LO LARGO DE LA FALLA GEOLOGICA DE SAN
RAMON

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via teleméatica)

Sesién 62, celebrada en lunes 9 de agosto de 2021,

de 15:30 a 16:30 horas.

Preside el diputado Toméds Hirsch.

Asisten las diputadas Catalina Del Real y Karin Luck, y los
diputados Miguel Angel Calisto, Alvaro Carter, Amaro Labra,
Raul Leiva, Cristhian Moreira, José Pérez vy Guillermo
Ramirez.

Concurren, como invitadas, la arquitecta especialista en
planificacién urbana, socia de Territorio % Ciudad
Consultores, miembro del directorio de la Asociacidén de
Consultores en Planificacidén (ACPLAN) e integrante del Comité
de Desarrollo Urbano % Territorial del Colegio de
Arquitectos, sefiora Ximena Bérquez Dominguez; la alcaldesa de
la Ilustre Municipalidad de Pefialolén, sefiora Carolina Leitao
Alvarez-Salamanca, acompafiada de la asesora Urbana de la
Municipalidad de Peflalolén, sefiora Gabriela Soto; vy al
alcalde de 1la TIlustre Municipalidad de La Florida, sefior
Rodolfo Carter, quien al parecer aun no estd presente en esta

sesidn.

TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes corresponden a

interrupciones en la transmisidn telemdtica.



El sefior HIRSCH (Presidente).- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesiédn.

El acta de la sesidén 4% se declara aprobada.

El acta de la sesidén 52 gqueda a disposicidén de las sefioras
diputadas y de los sefiores diputados.

La sefiora Secretaria dard lectura a la Cuenta.

-La seriora INOSTROZA, dofia Ximena (Secretaria) da lectura a

la Cuenta.

El sefior HIRSCH (Presidente) .- Ofrezco la palabra sobre la
Cuenta.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra sobre puntos varios.

Ofrezco la palabra.

Aprovecho de saludar al diputado Amaro Labra y darle la
bienvenida, como miembro permanente de esta comisidn.

La presente sesidén tiene por objeto continuar tratando las
materias propias del mandato de la comisidn.

Para ese propdsito, hemos invitado a tres personas muy
cercanas a nosotros, a dquienes doy la bienvenida: a la
arquitecta especialista en planificacidén urbana, socia de
Territorio y Ciudad Consultores, miembro del directorio de la
Asociacidén de Consultores en Planificacién (ACPLAN) e
integrante del Comité de Desarrollo Urbano y Territorial del
Colegio de Arquitectos, sefiora Ximena Bérquez Dominguez.

También extendemos un cordial saludo a una amiga del
distrito N° 11, con quien comparto aventuras y proyectos, la
alcaldesa de la Ilustre Municipalidad de Pefialolén, sefiora
Carolina Leitao Alvarez-Salamanca.

Finalmente, al alcalde de la Ilustre Municipalidad de La
Florida, sefior Rodolfo Carter, gquien al parecer aun no esté
presente en esta sesidn.

La sefiora INOSTROZA, dona Ximena (Secretaria) [via
telemdtica] .- Sefior Presidente, también contamos con la
presencia de la Asesora Urbana de la Municipalidad de
Pefialolén, sefiora Gabriela Soto, guien acompafia a la
alcaldesa Carolina Leitao.

El sefior HIRSCH (Presidente).- Perfecto, les damos una



cordial bienvenida a esta comisién.

Hemos tenido varias sesiones para escuchar a distintos
expertos y a distintas autoridades en la materia.

Nos parecidé importante invitarlos, porque dirigen comunas
que estan fuertemente tocadas por la falla de San Ramdén; por
lo tanto, es fundamental escuchar su visidén sobre este tema.

En particular, la materia gque nos preocupa tiene relaciédn
con los permisos de construccidédn para instalar proyectos
inmobiliarios y otras estructuras sobre la faja de ruptura, a
lo largo de la falla de San Ramén.

Evidentemente, como nuestro foco estd puesto en la
preocupacién por la vida, salud y seguridad de las personas,
por lo que resulta importante escuchar lo qgque nos puedan
decir las autoridades de las comunas involucradas.

Si le parece a la comisiédn, comenzaremos con la
intervencién de la sefiora Ximena Bdbérquez, con quien ya hemos
conversado para solicitarle que sea una intervencidn breve,
de 10 minutos, para luego escuchar a la alcaldesa y al
alcalde y tener tiempo para hacer comentarios, preguntas vy
reflexiones.

Tiene la palabra la sefiora Ximena Bdrquez.

La sefiora BORQUEZ, dofia Ximena (arquitecta especialista en
planificacidén urbana) [via telematical].- Sefior Presidente,
buenas tardes.

Trataré de ir lo més directo al punto, que es el objeto de
la comisidén investigadora.

Me tocd dirigir el estudio que se realizdé en el periodo
2011-2012, que analizdé la falla de San Ramdén desde dos
perspectivas: desde una perspectiva cientifica, que fue 1la
que dio resultados o6ptimos, desde el punto de vista de 1la
constatacidén de la falla, su actividad, sus caracteristicas,
y desde una perspectiva de la planificacién urbana,
enfocdndonos en cémo debia incorporarse esta falla en el plan
regulador metropolitano de Santiago.

Este estudio culmindé, en cuanto a su propuesta, el afo
2011, y a pesar de haber sido aprobado por la seremi del
Minvu, mandante en ese periodo, fue descartado a nivel de
ministerio, por razones que no me corresponde explicar.

Voy a compartir una presentacidédn, la cual intentaré abordar



de la forma mas rapida posible.

Quiero plantearles cinco temas, méds una conclusién. En
primer lugar, las caracteristicas del fendémeno, sobre lo cual
yva ha habido varias presentaciones, en las que se ha descrito
y caracterizado la falla; por lo tanto, no entraré en 1los
aspectos geoldgicos, que ya han sido ampliamente presentados
en la comisién.

En segundo lugar, la validez y vigencia de la traza. Luego,
los instrumentos que hay disponibles en Chile para poder
prevenir este tipo de amenazas.

En cuarto lugar, cuédles son los instrumentos que abordan la
prevencidén en el territorio.

Y, por ultimo, las A&areas de riesgo en el plan regulador
metropolitano de Santiago (PRMS).

;Cuédles son las caracteristicas relevantes de este fendmeno
-la activacidén eventual de la falla de San Rambébn- gue nos
interesan desde la perspectiva de la planificacidn urbana?

En primer lugar, la falla tiene una traza, es decir, es un
fendémeno que hace diez afilos ya estaba localizado. En otras
palabras, la traza de 1la falla estaba descrita, ubicada,
mapeada, tenia sus coordenadas, etcétera. Por lo tanto, se
sabe que no es una sola linea; ustedes ya tienen que haber
visto que en algunas partes se ramifica. Todo eso quedd
definido el afio 2011, aun cuando habia estudios anteriores,
de manera absolutamente consensuada con los equipos del
Departamento de Geologia de la Universidad de Chile,
liderados por Gabriel Easton.

La falla tiene un efecto sismico que no es extenso -—-estas
son las conclusiones de la parte cientifica-, porgque es capaz
de provocar un sismo, que se estima que podria ser de hasta
7.5 grados de magnitud y que abarcaria, practicamente, a toda
la ciudad de Santiago, disminuyendo su intensidad a medida
que se aleja de la falla.

En tercer lugar, y esto es lo mas importante, la falla,
siendo un fendmenos geoldgico capaz de provocar un sismo,
tiene, ademéds, un efecto en superficie; o sea, es capaz de
provocar una deformacidédn en la superficie a lo largo de su
traza. Esto significa que la falla provoca efectos qgque no

estdn contemplados en las normas antisismicas que estan



vigentes en Chile.

En Chile, cada centimetro cuadrado del pais tiene definida,
segun las caracteristicas del suelo, una norma, una
indicacién para la edificacién, una exigencia que es
requisito para la edificacidén, para dar respuesta a la
condicién sismica de ese particular lugar. Sin embargo, el
efecto en superficie de 1la falla no tiene absolutamente
ninguna norma que haya sido dictada en Chile.

Cuando se hizo este estudio se analizaron varios efectos
internacionales, vy este tipo de falla, dgque es 1inversa,
produce una deformacidén en superficies de montarse una parte
sobre otra. Tampoco hay muchas experiencias a las que se
puedan recurrir, porque la mayoria de las fallas que se
conocen y que si estan normadas son de desplazamiento lateral
que producen un efecto distinto.

En Estados Unidos lo resuelven béasicamente a través de los
seguros, pero este tipo de fallas, que provoca una
deformacidén tan importante y que puede tener de 2 a 3 metros
de diferencia en la superficie —-incluso puede llegar a 5 o 6
metros de levantamiento, de una parte sobre la otra-, tiene
un efecto destructivo gque no estd previsto en nuestra
legislacidén ni en nuestras normas técnicas.

La falla, la traza que se consensud y se validdé en 2011 ha
sido objeto de diversos andlisis y estudios posteriores; el
mas importante de ellos es uno que estd respaldado por la
Onemi y gque ha significado poner instrumentos de medicidén
sismica a lo largo de toda la falla, gue han constatado dos
cosas: en primer lugar, que la falla es una falla activa vy,
en segundo lugar, que la traza, que se definidé en 2011, es
correcta; o sea, en estos diez afios gque han pasado, no han
hecho mas que ratificar las conclusiones de aquella época.

Esta imagen -que obviamente se ve muy pequefia- es la de la
traza que se identificdé en 2011 y que hoy sigue siendo
valida, con muy pequefias variaciones que le han dado mayor
importancia a una subfalla asociada a la gran falla de San
Ramén.

:Qué se busca, para qué se hizo esa investigacidén y por qué
se ha enfocado desde la planificacidén urbana? Como les decia,

esta deformacidn en superficie tiene un efecto tan



destructivo que es capaz de afectar gravemente a las personas
y a todos los Dbienes, publicos vy privados, que estan
localizados en el entorno de la falla, y que se definid
concretamente como area de franca expresidén en superficie, de
franca deformacidén, tomando 100 metros hacia el poniente vy
200 metros al oriente. ;Por qué? Porque es el oriente el que
se monta sobre el poniente y, por lo tanto, es la parte que
se levanta y que produce la mayor deformaciédn.

La siguiente imagen corresponde al estudio al que hago
referencia, que para todo lo largo de la traza de la falla se
definié en 300 metros, vy todavia sigue siendo valida vy
referida en todas las publicaciones nacionales e
internacionales que se han realizado con posterioridad al afio
2011, ya dando la falla, como les digo, con sus dos
caracteristicas mas importantes que se lograron definir: uno,
la traza, y dos, que efectivamente es una falla que entra en
la categoria de las fallas activas.

:De qué disponemos para prevenir este tipo de amenazas? Hoy
existen competencias institucionales para la prevencidén en la
gestiédn de riesgo. Sin embargo, estas competencias estan en
organismos e 1instrumentos que tienen funciones diferentes.
Por una parte, estdn lo més conocidos, que son los organismos
e instrumentos que tienen competencias en el manejo de la
emergencia como, por ejemplo, la Onemi y todo el conjunto de
organismos encargados de la atencidén de las emergencias, que
tienen una accidén en cuanto a la prevenciébn, accién vy
recuperacién posterior, por un desastre. Pero desde el punto
de vista de la prevencidén, solo incluyen acciones orientadas
a prevenir el comportamiento de la poblacidédn, la dotacidn de
servicio, la disposicidén de albergues, colchonetas, etcétera,
en el admbito de la prevenciédn.

En cambio, hay otros organismos e instrumentos que también
tienen competencias en la gestidén de riesgo y su especialidad
o especificidad estd precisamente en la prevencidén, no en la
prevencidén del peligro, porgue nosotros no podemos contener,
como podriamos, por ejemplo, canalizar un cauce de agua, dJue
seria un acto de prevencidédn de la amenaza, aplicado a la
amenaza. No tenemos ninguna posibilidad de prevenir la

ocurrencia de una activacidn de la falla; eso es



completamente imposible. Por lo tanto, lo Unico que nos queda
es prevenir la exposicidén de personas y bienes a esta
amenaza, Yy para eso se dispone de instrumentos, que son
basicamente los de prevencidédn territorial.

cQué es lo importante? Que los instrumentos de
planificacién territorial son los Unicos que existen en Chile
capaces de identificar, caracterizar y delimitar un &rea de
riesgo. Todo lo deméas, lo que hace Sernageomin, las
universidades o el SHOA, por ejemplo, son modelaciones que, a
lo més, pueden terminar en recomendaciones para la acciédn,
especialmente para la gestidén del desastre.

Sin embargo, el instrumento de planificacién territorial
tiene la competencia para delimitar el &rea de riesgo, uUnico
instrumento que existe en Chile que tiene esa capacidad,
otorgada por la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
que dice que una de las normas urbanisticas que tienen que
establecer los planos reguladores de cualquier nivel es la
delimitacidén de las areas de riesgo.

Estd reglamentada la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, articulo 2.1.17, mds otro articulo qgue
permite al director de obras exigir un andlisis de suelo, en
caso de dudas respecto de su comportamiento sismico, y no en
el caso de falla.

Hasta agquili les hablé de las fortalezas que tiene el
instrumento de planificacidén territorial, pero tiene una
debilidad, cual es que solo permite establecer una diferencia
entre &areas normales y areas de riesgo; o sea, Aareas con
riesgo y &reas sin riesgo, sin que permita establecer normas
diferenciadas, por ejemplo, al interior de un area de riesgo.

;Qué son estas éareas de riesgo en un instrumento de
planificacién? Si tenemos un &rea urbana normal dentro de la
cual hay un 4rea de riesgo, el instrumento de planificacién
territorial, al identificarla como &rea de riesgo, esté
diciendo que en esa area se puede edificar siempre y cuando
se ejecuten las mitigaciones que han sido aprobadas o
validadas por un organismo competente. Eso es 1lo que hace el
plan regulador.

Como pueden ver en la imagen, si se permite la edificacidn

en el area gris, primero se deben hacer los estudios fundados



que permitan establecer las mitigaciones a realizar, o bien,
dentro del resto de las normas urbanisticas, como, por
ejemplo, del uso de suelo, se puede decir que, como en esa
drea el riesgo es tan complejo, le daremos un destino de &area
verde. Pero, como dicha 4&rea también incluye <ciertas
edificaciones eventualmente, le ponemos un conjunto de normas
urbanisticas. Por ejemplo, si alli se va a realizar un
pequefioc museo, que podria estar permitido, debe contener las
obras de ingenieria vy de mitigacidén aprobadas por el
organismo competente. Sin embargo, ¢cual es el organismo
competente?

El sefior HIRSCH (Presidente).- Sefiora Bérquez, por favor,
le pido que sintetice, porque estamos muy pasados en el
tiempo.

La sefiora BORQUEZ, dofia Ximena (arquitecta especialista en
planificacidén wurbana) [via telematical].- Muy bien, sefior
Presidente.

En Chile no existe este organismo competente, por lo tanto
es el director de Obras quien debe decidir si las obras de
mitigacidén son suficientes; en el resto del area urbana solo
se aplican las normas urbanisticas.

Ahora bien, las &reas de riesgo a nivel intercomunal estan
en los planos reguladores intercomunales o metropolitanos,
como el Plano Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS). En
el nivel comunal, los planos reguladores pueden definir o
ajustar esas areas de riesgo.

Respecto del PRMS, alli estadn contempladas practicamente
todas las otras amenazas que hay en su territorio. No estéa
considerado el efecto de ruptura superficial y el efecto
sismico solo estd contemplado en las normas técnicas de
edificacidén, en consecuencia no estd territorializado ni hay
intencién de hacerlo, porque seria muy complejo.

Entonces, como la falla provoca efectos no contemplados en
las normas antisismicas vigentes en Chile, el Unico recurso
del que se dispone es que el Plano Regulador Metropolitano de
Santiago y los correspondientes planos reguladores comunales
delimiten la franja como un &rea de riesgo.

Con la siguiente imagen explicaré por qué es tan importante

aquello.



A la izquierda se muestra la vulnerabilidad que habia en
2011, de acuerdo con las edificaciones de la época; a la
derecha, se indica 1la vulnerabilidad capaz de generar el
instrumento de planificacién territorial, gque es el enfoque
interesante. O sea, si se aplicaran las normas contenidas en
ese momento en el Plano Regulador Metropolitano de Santiago y
en los planos reguladores comunales, la wvulnerabilidad
aumentaria notablemente, y eso era lo que se trataba de
evitar con la incorporacién de la falla en el PRMS.

Por lo tanto, la importancia era y sigue siendo evitar que
en esa particular franja se emplacen nuevas edificaciones.

Ahora, esta modificacidén del plano regulador es factible de
realizar con los estudios que ya se disponen, como también lo
son los ajustes y cambios posteriores de una manera mucho mas
ejecutiva. En su plano regulador comunal las comunas, incluso
realizando sus propios estudios, pueden hacer ajustes vy
precisiones.

;Cuédles son las principales recomendaciones que se
formularon? Primero, incorporar la franja que acompafia la
traza de la falla al PRMS como un &rea verde, destinéndolo
preferentemente a parques en las partes no ocupadas; segundo,
tramitar una postergacidén del otorgamiento de permisos de
edificacidén mientras se dictaba la modificacién del Plano
Regulador Metropolitano de Santiago, para prevenir la
ocupacién en la franja especialmente de nuevos conjuntos
habitacionales, gque se sabia que ya estaban listos para ser
incorporados, vy, tercero, incorporar en los planos de
emergencia comunales y regionales medidas de prevencidén para
la poblacidén que existe y 1los organismos e instituciones
localizados en la traza de la falla.

Eso es todo, sehor Presidente.

Muchas gracias.

El sefior HIRSCH (Presidente).- Sefiora Bdérquez, aungque se
extendid con su intervencién, fue muy importante e
interesante la informacién que nos entregd. Personalmente vy
en el nombre de todos los integrantes de la comisién,
agradezco su exposicidén. Sin duda, ha sido muy importante
escucharla, sobre todo en cuanto a los distintos aspectos que

aborddé y sus recomendaciones finales.



Entiendo que dispondremos de una copia de su presentacién.
Seria muy conveniente que se coordinara con la Secretaria de
la comisién para ello.

La sefiora BORQUEZ, dofia Ximena (arquitecta especialista en

planificacién urbana) [via telemdtica].- Por supuesto, sefior
Presidente.
El sefior HIRSCH (Presidente).- Si les parece, continuaremos

escuchando a la alcaldesa Leitao y al alcalde Carter, después
juntaremos las preguntas y los comentarios, para que de esa
manera tener toda la informacién primero.

Tiene la palabra la sefiora Carolina Leitao.

La sefiora LEITAO, dofia Carolina (alcaldesa de 1la Ilustre
Municipalidad de Pefialolén) [via telemdtical.- Sefior
Presidente, Jjunto con saludar a todos los diputados, las
diputadas e invitados presentes, agradezco la invitacidén a la
comisién. Con la informacidén que entregaré, espero contribuir
a la investigacidén que estan desarrollando.

Voy a compartir pantalla con una presentacidédn muy breve, la
cual se las haré llegar posteriormente.

En relacidén con esta materia, podemos mostrar mas bien la
experiencia practica % el estado normativo de la
constructividad de 1la comuna en torno a 1la falla de San
Ramén.

Solo para efectos de entregar antecedentes histdricos, en
el Plano Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), de 1994,
habia un estudio de riesgo vigente, por el cual se rige el
actual PRMS, que no ha sufrido modificaciones en cuanto a la
incorporacién de la normativa de la falla de San Ramdn.

En 2011, se hace una propuesta desde la municipalidad para
una modificacidén del plano regulador, un estudio de riesgo y
proteccidén ambiental y se incorpora la falla de San Ramdén en
la propuesta de modificacidén del plano regulador. Sin
embargo, a pesar de que la falla no se encontraba sobre el
drea de estudio del plano en ese momento, esta modificacidn
no se encuentra vigente, porque fue rechazada mediante un
plebiscito comunal, por lo tanto nunca pudo ser incorporada
en el plano regulador de nuestra comuna, pero se hizo el
intento.

El 10 de julio de 2012, en el “Seminario Estudios de Riesgo



Cerro Divisadero San José de Maipo y Falla San Ramén”, se
hizo un andlisis de riesgo y se propuso una modificacién al
PRMS, con el fin de evaluar el peligro sismico asociado a la
falla. Orientados a la modificacién del Plano Regulador
Metropolitano de Santiago, realizamos consultas a la seremi
Minvu en respuesta a este estudio para saber cuédles eran las
gestiones proéximas de la seremi Minvu, en cuanto a la
congelacién de permisos, por ejemplo, en el &rea de estudios
hasta la modificacién del PRMS, pero nunca tuvimos una
respuesta.

Para que se hagan una idea, actualmente la falla de San
Ramén se emplaza en diversas zonas de nuestro plano regulador
comunal, en donde predominan los usos residenciales y de
equipamiento.

En 2016, cuando se aprueba en gran parte este sector,
aprobamos una modificacidén al Plano Regulador Metropolitano
de Santiago destinada exclusivamente a disminuir alturas vy
densidades, en particular desde Tobalaba hacia arriba, tramo
que hoy se reconoce.

Para que ustedes vean, la linea punteada que aparece en la
imagen 1 corresponde a la franja de 1la falla y la zona
amarilla es el sector de proteccidén o de amplitud de 1la
falla, gque entiendo es de 300 metros. En dicha imagen también
aparece la =zonificacidén, a saber =zona R11 (habitacional);
drea parque (quebrada Pefialolén); otra &area parque (quebrada
Nido de Aguila); una zona 11-B (habitacional-mixta); un &rea
pargque, una zona residencial R7 exclusiva, y otra R11 que es
habitacional y mixta. Asi estd hoy, y para que se hagan una
idea, en términos de permisos, tenemos entregados permisos de
infraestructura: hay loteos residenciales, condominios vy
equipamiento, también. En particular, tenemos el sistema de
respaldo de gas -la planta de respaldo de gas- que estd en el
club de campo del Ejército; hay zonas de vivienda colectiva;
de culto -estd el templo Bahéd’i-; de educacidén superior -1la
Universidad Adolfo Ibéafiez-; hay un centro de eventos y una
iglesia de menor escala, que estd en ese mismo sector. Son
todos permisos; ahi aparece la fecha de otorgamiento de 1los
permisos. Varios son bastante antiguos y algunos un poco mas

nuevos, pero, en general, la mayoria son permisos bastante



antiguos, en relacidén con el estudio de la falla propiamente
tal, salvo el que les comentaba anteriormente del 2012.

Actualmente, los instrumentos normativos vigentes no
reconocen la falla de San Ramdn, lo cual nos impide
establecer restricciones respecto de las nuevas
edificaciones. Como les comentaba, los estudios de la seremi-
Minvu de 2012, no se han traducido en una nueva modificacidn
al PRMS, teniendo en consideracidédn que la magnitud de esta
falla geoldgica es de nivel intercomunal, no solo corresponde
a Pefialolén. También es importante no solo establecer una
normativa legal para esta &area, sino también generar un plan
de evacuacidén y tratamiento de la falla, con el fin de que
pueda ser implementado por los equipos municipales que
trabajan en el territorio.

Asimismo, nuestra municipalidad ha trabajado arduamente
para contar con un nuevo estudio de riesgo que se traduzca en
una nueva modificacidén del plan regulador comunal, dgue es
aquel que hoy estamos desarrollando 'y en proceso de
actualizacién.

A propdésito del emplazamiento, como municipio no tenemos
muchas facultades, pero junto con poder normar, también hay
variables que considerar, como el tema juridico respecto de
qué se hace con aquellos propietarios de esos predios, porque
hay un gravamen a su propiedad.

Por otro lado, nos ocurrid que cuando modificamos el plan
regulador anterior respecto de las alturas que les comentaba,
el afio 2016, varios propietarios presentaron, de manera muy
rdpida, muchos permisos, incluso, antes de que pudiésemos
congelar, porque el congelamiento solo ocurre cuando se
inicia el ©proceso de modificacién del plan regulador.
Entonces, muchos de ellos, sabiendo que venlia una
modificacidén, mientras estdbamos en los estudios, presentaron
proyectos y dejaron permisos aprobados. Y eso siempre es
complejo porque en la practica no hay una jurisprudencia.
Hoy, la Jjurisprudencia méas bien favorece y ratifica 1los
permisos otorgados con anterioridad a las modificaciones del
plan regulador. Por lo tanto, son un punto critico.

Obviamente, en el caso nuestro, hay buena parte del

territorio del &area de afectacidén de la falla que estd en la



zona de preservacidén ecoldgica en donde la municipalidad no
tiene atribuciones para entregar permisos. Por lo tanto,
aunque lo contemplédramos en nuestro plan regulador,
igualmente hay un problema con las otras comunas que tienen
la misma condicidn.

Por otra parte, también hay un sector gque no estd regida
por nuestro plan regulador comunal si se entendiera como la
zona de influencia o de exclusidén de este reconocimiento de
la falla.

En todo caso, creemos 1importante vy necesario normar.
Tenemos muchas consultas de la ciudadania sobre el tema de la
falla. En general, nos preguntan qué estamos haciendo, por
qué dejamos que se entreguen permisos, etcétera. El
cuestionamiento mads bien es hacia el nivel local, en donde no
recae la responsabilidad de hacerse cargo de este problema.

Esos son los elementos que puedo aportar, al menos, en el
caso de Pefialolén. Si hay alguna duda, comentario o algo que
pudiera responder, por supuesto, encantada de hacerlo. Voy a
reenviar la presentacidn para que la tengan.

Muchas gracias.

El sefior HIRSCH (Presidente).- Muchas gracias por su
presentacidén, alcaldesa.

Teniamos invitado al alcalde de La Florida. No sé si podréa
entrar, porque también estaba invitado a otra comisidn.

La sefiora CANGAS, dofia Elizabeth (abogada ayudante) [via
telemédtical] .- Efectivamente, Presidente. Ademas, no tengo a
nadie en espera.

El sefior HIRSCH (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Amaro Labra.

El sefior LABRA (via telemdtica) .- Sefior Presidente, por su
intermedio, saludo a la alcaldesa Carolina Leitao.

Quiero formularle algunas preguntas, porque no me gquedd
claro aquello de las edificaciones o de los permisos que ella
planted. ¢Estan dentro del perimetro delimitado como de
proteccidn?

La sefiora LEITAO, dofia Carolina (alcaldesa de Pefialolén)
[via telematica].- Si.

El sefior LABRA (via telemédtica).- O sea, ¢estdn en riesgo?

La sefilora LEITAO, dofila Carolina (alcaldesa de Pefialolén)



[via telematical].- Efectivamente, porque estdn en esa zona.
No solo graficamos 1la falla, sino también 1la zona de
influencia, que se estima es de 300 metros alrededor de 1la
falla misma. Esos son los permisos que estdn otorgados en esa
franja durante todos estos afios.

El sefior LABRA (via telemética) .- Sefior Presidente, es un
lio que no se pueda limitar antes la peticién de permisos,
porque es indudable que hubo informacidén privilegiada para 1la
gente que se apurd en solicitar los permisos.

:Se podria producir una legislacién que tuviera efecto
retroactivo? Porque en realidad estdn en peligro no solo
ellos, sino también las personas que transitan por ahi. O
sea, no es solo la cuestién de tener edificaciones, sino
también de las personas que pueden pasar por ahi. Son lugares
que tienen calles. Me interesa que pudiéramos pensarlo,
porque me parece complicado que esté advertido que se va a
producir el cambio, ©pero a pesar de eso se produzcan
permisos, y a pesar del inminente peligro, no se puedan
contener. Legalmente no es asi, pero en términos de salvar
vidas, igual debiera existir un &rea de proteccidn o poder
hacerlo retroactivamente.

Con respecto a la exposicidén de la sefiora Ximena Bbdrquez,
nos quedd claro que la falla estd activa. Pero lo que me
llama la atencidédn es que aun no exista la norma. De las
exposiciones entendi que las normas sismicas dictadas hasta
ahora eran suficientes para construir sin riesgo. Eso entendi
de varias exposiciones que he escuchado. Sin embargo, ahora
ella me deja claro -y qguiero gue me responda si estoy
entendiendo bien o no- gque no hay una norma antisismica que
tome en cuenta el poder destructivo que tienen los
levantamientos que produce la falla.

Esas serian mis dos preguntas, sefior Presidente.

El sefior HIRSCH (Presidente) .- Tiene la palabra, alcaldesa.

La sefiora LEITAO, dofia Carolina (alcaldesa de Pefialolén)
[via telemdtical].- Sefior Presidente, Ximena podrd comentar
mas respecto de la seguridad de las personas que ya habitan
en esos sectores o que transitan por ahi, etcétera.

En cuanto a lo que yo expuse, dije que se necesita tener

orientaciones de la Onemi y otras instituciones respecto de



cudles son las condiciones de seguridad que hay que
implementar en el momento en que se produzca un evento
sismico. Cuando recibi a las personas que realizaron el
ultimo estudio, una de las cuestiones que sefalaron fue que
esto sera bastante violento, no como los temblores
tradicionales, que empiezan despacito. No habréd oportunidad
para resguardarse en algun lugar. El evento simplemente
ocurre y eso significa que las posibilidades de prevenir o de
tomar precauciones son bastantes complejas, por decirlo de
alguna manera. Por lo tanto, es importante que las personas
que viven en esas zonas, conozcan esa informaciédn y sepan que
estdn sujetas a un riesgo en particular, a fin de gque puedan
tomar las medidas correspondientes en el momento en que el
evento ocurra.

La verdad es que el evento no se puede prevenir y, como
sefiald la arquitecta Ximena Bdbrquez, tampoco hay norma de
construccidén que permita evitar los efectos de un evento de
esa naturaleza.

Cuando se construyd el templo Baha’i, que probablemente es
una de las construcciones méds nuevas, se instald un soporte
antisismico para terremotos de hasta 9 grados, de esos que
ocurren el Chile, los tradicionales, no para casos como este.

Me pregunto, entonces, cbébmo difundimos informacidn
relevante a la comunidad, para que la gente esté preparada o
por lo menos para que sepa a qué atenerse si ocurre un evento
de esta naturaleza, es decir, qué tienen que saber las
personas al respecto.

Quizad la arquitecta, Ximena Bdérquez, pueda explicarlo
mejor.

El sefior HIRSCH (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora
Ximena Bérquez.

La sefiora BORQUEZ, dofia Ximena (arquitecta especialista en
planificacidén urbana) [via telematical.- Eso es Dbien
importante, sefior Presidente.

Los miembros de esta comisidén vieron las ilustraciones que
mostrd Gabriel Easton, donde se apreciaba una de 1las
trincheras, la de Pefialolén. Son imdgenes que han dado la
vuelta al mundo, porque la falla inversa es un tipo poco

estudiado, ya que su ocurrencia no es muy generalizada.



En una de esas trincheras, en el corte vertical, estén
dibujados varios movimientos, y el ultimo, gque tiene como 2
metros de altura -del desplazamiento de una masa sobre la
otra- es perfectamente visible. Lamentablemente, no pudimos
seguir trabajando en la misma trinchera, porgque nos obligaron
a cerrarla. Sin embargo, nosotros queriamos mantenerla
abierta y transformar ese lugar en un geositio de estudio, de
andlisis; queriamos profundizar en eso y transformar las
trincheras en un museo de sitio, para que toda la ciudadania
pudiera conocer este tipo de fendémenos geoldgicos, que no se
encuentran en otra parte. Queriamos entregar un conocimiento
vivo; sin embargo, nos obligaron a cerrar esa trinchera,
porque ese terreno ©pertenecia a un duefio, que tenia
expectativas de construir en ese terreno, y si 1iba a estar
ahi la falla activa, obviamente, su proyecto no iba a ser tan
facil de comercializar.

Quiero insistir en algo que dije. La seremi de Vivienda y
Urbanismo, con los estudios que hay, podria hacer una
modificacidén del Plan Regulador Metropolitano de Santiago de
Chile (PRMS) , de una manera bastante ejecutiva; una
modificacidén especifica que agregue un area de riesgo al
instrumento, pero -y tengo la impresidén a eso apunta la
pregunta del diputado-, ¢qué pasa con aquellas zonas que ya
estdn ocupadas? Ya no podemos decirle a la gente que se vaya,
porque es una franja reservada, protegida por eventuales
efectos de la activacién de la falla. Para esa pregunta no
hay respuesta y si la hubiera deberia provenir del Estado. Es
el Estado el que debiera decidir proteger esa franja vy
entregar una solucidén al respecto. Eso, no estd previsto vy
los permisos que se dieron, ya se dieron.

Lo més grave es gue esas Aareas rojas que mostré en La
Florida y en Puente Alto -que en esa época eran terrenos
eriazos—-, como no se hizo la postergacidén de permisos y no se
aprobdé la modificacidén del PRMS, hoy dia son conjuntos
habitacionales vendidos a gente que no sabe gque ese desnivel
tan bonito que hay en el camino -gque tiene sus recovecos- es
precisamente la falla. O sea, esa es la franja que se va a
mover, y no sSe va a mover como un terremoto, se va mover de

manera destructiva; o sea, va a destrozar las casas -dicho en



buen castellano- y va a quedar una parte por lo menos 2
metros mds arriba que la otra, y eso tiene que ver que no hay
una norma especifica para las edificaciones que estéan
instaladas sobre una falla de este tipo.

Cuando ocurridé el gran terremoto de 2010, con tsunami,
recién, después de eso se incorpord el riesgo de tsunami en
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, antes no
estaba. En nuestra normativa no existia competencia, no habia
manera de establecer un 4area de riesgo de inundacidén por
tsunami, porgque no estaba en la legislacién, no existia.
Insisto, solo a raiz del tsunami de 2010 se agregd tsunami,
entre comas.

Cabe mencionar que el Ministerio de la Vivienda en conjunto
con el Instituto Nacional de Normalizacién y las
universidades, formaron un gran equipo, que ensayd, y ello
dio origen a una norma de edificacidédn para construcciones en
areas de riesgo de tsunami, gque no es oficial, porque es un
fendémeno muy complejo. Cuando uno habla del tsunami es una
ola que no solo va, sino va y vuelve, y vuelve con todo. Por
lo tanto, la edificacidén tiene que ser capaz de resistir el
embate de la ola del tsunami y todo lo que trae la ola de
vuelta: arboles, pedazos de casas, pefiascos, etcétera.

Vamos siempre tras la norma antisismica chilena. A nivel
mundial las normas antisismicas son muy famosas y han sido
formuladas luego de grandes terremotos. Eso ha dejado
constancia de que determinadas formas de edificacidén no
sirven para resistir nuestros terremotos. Por lo tanto, quiza
cuando se active la falla, recién surjan normas al respecto,
aunqgue no imagino qué requisito deberia cumplir una
edificacidén si va a saltar 2 metros y medio en el evento. Es
un tema muy complejo.

Esta es una amenaza Jgrave, muy dJgrave, y todos la miran en
menos, porque solo ocurre cada mil afios, pero nadie sabe si
esos mil afios terminaron ayer, hoy o la prdéxima semana.

El sefior HIRSCH (Presidente).- Tiene la palabra el diputado
Amaro Labra.

El sefior LABRA (via telematica) .- Sefilor Presidente, en otra
de las exposiciones escuchamos exactamente eso, que la norma

surge una vez que se produce la catastrofe, que después de



eso recién podriamos saber qué medidas tomar. En este caso,
sabemos que es una situacidén grave; por lo tanto, lo gque hay
que hacer es prevenir. Con 1la franja de 300 metros, 100
metros hacia el poniente y 200 hacia el oriente, que es la
parte que se veria méas afectaba, se estd haciendo eso, se
estd protegiendo.

La conclusién a la que debemos llegar es que en este caso
tiene que suceder al revés; no debemos esperar a que surja el
problema para decir: ahora vamos a saber cémo hacerlo.
Debemos tomar medidas ahora, aunque parezcan exageradas, para
proteger a las personas y los posibles bienes que haya ahi.

Entiendo que ahi hay un templo y una planta de energia
nuclear, y en este caso se supone que ellos han hecho todos
los estudios pertinentes. Quizd podrian prestarnoslos para
saber por qué estan tan seguros de que no va a pasar nada en
esas construcciones. Esa es mi propuesta.

E1l sefior HIRSCH (Presidente).- Voy a complementar lo que
dijo el diputado Labra.

Sefiora alcaldesa, usted dijo que la falla de San Ramdén no
se reconoce dentro de los distintos instrumentos y, por lo
tanto, no se pueden implementar restricciones para realizar
nuevas edificaciones.

Entiendo que hay gente que estd comprando una vivienda o
tomando un crédito, arriesgando lo poco y nada que tienen,
sin saber que estadn sentados sobre una falla que puede
destruir sus casas. No se sabe cudndo podria suceder. Podria
pasar en mil afios més, pero también existe la posibilidad de
que pase mafilana o la prdéxima semana; entonces, estéan
comprando o viviendo en un lugar, sin tener conocimiento
alguno de lo que realmente sucede alli.

Al respecto le qguiero preguntar -porque es importante
contar con esta informacidén para cuando realicemos nuestras
conclusiones- si desde el gobierno central alguna vez se
contactaron con ustedes, con los alcaldes y alcaldesas de la
zona donde se encuentra la falla, para conversar sobre el
tema.

:Se ha contactado o ha manifestado alguna preocupacidén el
gobierno central por ustedes, las autoridades de las comunas

que eventualmente se podrian ver afectadas? ¢(Ha habido alguna



preocupacién para frenar la edificacidédn en esta zona de
riesgo?

Nuestra comisidén pretende elaborar recomendaciones y
conclusiones para dar solucidén al problema qgque discutimos.
Por eso es importante saber si la autoridad central ha
realizado alguna accidén, si se ha contactado con ustedes, si
ha entregado informacidén o si se ha preocupado de este tema
que podria afectar a varias comunas.

Tiene la palabra la sefiora Carolina Leitao.

La sefiora LEITAO, dofia Carolina (alcaldesa de 1la Ilustre
Municipalidad de Pefialolén) [via telemédtical .- Sefior
Presidente, recuerdo gque -este va a ser mi tercer periodo
como alcaldesa- solo en 2012 se contactaron con nosotros, a
propdésito de un estudio que encargd la seremi de Vivienda.
Posteriormente no hemos tenido convocatorias wvinculadas al
tema y, segun entiendo, nuestros equipos técnicos tampoco. A
veces se hacen reuniones y se les cita pero, como dije, no ha
habido comunicacidén alguna y de haberla habido, me lo habrian
comentado.

Insisto, no nos ha convocado ninguna autoridad central.

El sefior HIRSCH (Presidente) [via telemética].- Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Agradezco a la alcaldesa de Peflalolén, sefilora Carolina
Leitao, por concurrir a la comisiédn y también a la sefiora
Ximena  Bbrquez, que nos entregd sus conclusiones %
recomendaciones, y nos ilustrdé adecuadamente respecto de los
riesgos que supone esta falla.

Sefiores y sefloras diputadas, hemos concluido con la lista
de invitados e invitados que decidimos recibir en la
comisidn.

Hemos recibido a distintas autoridades de gobierno
involucradas en el tema, a las alcaldesas, alcaldes,
autoridades locales, a diversos expertos y expertas,
académicos y a gente que ha realizado distintos estudios en
la materia. Por eso, después de haberlos escuchado,
recopilamos una gran cantidad de informacidédn sobre el estado
actual de la falla.

Por lo tanto, en base de 1lo que ya tenemos, podemos



comenzar a elaborar una serie de conclusiones y
recomendaciones. Nuestro equipo ya se encuentra trabajando,
aunque obviamente queriamos escuchar a nuestras invitadas de
hoy.

Si algin diputado o diputada desea colaborar, directa o
indirectamente, en la elaboracién de las conclusiones, VY
sobre todo recomendaciones, serd muy bienvenido. De no ser
asi, entre el jueves y el fin de semana les haremos llegar
una primera propuesta de recomendaciones, sugerencias 'y
conclusiones para que las discutamos y votemos el prdéximo
lunes.

Si logramos terminar antes del tiempo que se nos otorgd
seria muy bueno, porque muchas comisiones solicitan prdérroga
de plazo, y sé que todos vy todas tenemos muchas otras
actividades.

Entonces, si avanzamos con el trabajo, dentro de unos dias
podremos presentar las propuestas para que, como dije, las
discutamos y recojamos todas sus sugerencias. Finalmente, con
todas las modificaciones e indicaciones introducidas, las
votaremos el préximo lunes, si les parece bien.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantdé la sesidén a las 16:30 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,
Redactor

Jefe (S) Taquigrafos de Comisiones.



