COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DEL GOBIERNO
SOBRE PERMISOS DE CONSTRUCCION PARA INSTALAR PROYECTOS
INMOBILIARIOS Y OTRAS INFRAESTRUCTURAS SOBRE LA FAJA DE
RUPTURA SUPERFICIAL A LO LARGO DE LA FALLA GEOLOGICA DE SAN
RAMON, CEI 57.

ACTA DE SESION ORDINARIA N° 7, LEGISLATURA 3692, CELEBRADA EN
LUNES 16 DE AGOSTO DE 2020, DE 15.30 A 16.45 HORAS.

SUMA

Se despachd informe de la Comision.
Se designo informante al diputado sefior
Tomas Hirsch Goldschmidt.

Presidio la sesion, presencialmente, el diputado sefior Tomas
Hirsch Goldschmidt.

Actuo, en calidad de Abogada Secretaria de la Comision, la sefiora
Ximena Inostroza Dragicevic; como abogada ayudante, la seforita Elizabeth
Cangas Shand; y como secretaria la sefiora Mariel Camprubi Labra, todas via

remota.

.  ASISTENCIA

Asistieron, via telematica, las diputadas integrantes de la Comision
sefioras Karin Luck Urban y Catalina Del Real Mihovilovic, los diputados
integrantes de la Comision sefiores Miguel Angel Calisto Aguila, Alvaro Carter
Fernandez, Amaro Labra Sepulveda, Raul Leiva Carvajal, Cristhian Moreira
Barros, José Pérez Arriagada, Raul Soto Mardones y Guillermo Ramirez Diez, y el
ya mencionado Presidente de la Comision diputado Tomas Hirsch Goldschmidt, de

forma presencial.
.  ACTAS
El acta de la sesion 52 se dio por aprobada por no haber sido
objeto de observacion. El acta de la sesién 62, se puso a disposicion de los
diputados.

. CUENTA

La Abogada Secretaria de la Comision informé que no se recibieron



documentos para la cuenta.

IV. ORDEN DEL DIA

Proceder a votar las conclusiones y propuestas de la investigacion objeto
del mandato.

CONSIDERANDOS:

1. Los antecedentes cientifico-geoldgicos proporcionados
por los investigadores expertos en la Falla de San
Ramén, los que suministran antecedentes indubitados
sobre su ubicacidén, actividad y caracteristicas, en 1la
zona cordillerana oriental de la Regidén Metropolitana.

2.El reconocimiento de que las normas de construccidén en
materia sismica vigentes actualmente en el pals, no son
suficientes para resguardar la materialidad de las
construcciones y edificaciones en la superficie, debido
a las caracteristicas propias de la falla de San Ramén.

3. Las normas de Ordenamiento Territorial vigente que
determinan las competencias publicas que caben a las
respectivas autoridades de gobierno, concretamente a la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
de la Regidén Metropolitana (SEREMI MINVU), en orden a
normar las zonas de riesgo y peligro en el Plan
Regulador Metropolitano de la Regidén Metropolitana.

4. Las normas de Ordenamiento Territorial vigente que
determinan las competencias de las Municipalidades
respecto de la elaboracién de 1los Planes Reguladores
Comunales, instrumentos normativos que, en cada comuna,
determinan las zonas de riesgo y peligro, en conformidad
a la Ley General de Urbanismo vy Construcciones, su
Ordenanza General (OGUC) y el Plan Regulador
Metropolitano.

5. Las facultades de las Municipalidades relativas a
otorgar los respectivos permisos de edificacidédn que
fueran solicitados, segun 1lo establecido en 1la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza
General (OGUC).

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

1. De acuerdo a la informacidn experta proporcionada por
los invitados a la Comisidén vy, reconociendo gque entre
éstos se encuentran investigadores que cuentan con el
mayor conocimiento técnico cientifico sobre 1la falla
geoldgica de San Ramén, se desprende como un hecho
cierto e indubitado que la falla se ubica en el frente
cordillerano occidental de la Cordillera de los Andes,



en la Regidén Metropolitana, cuya traza se encuentra bien
delimitada, entre el rio Mapocho y la zona de Pirque, la
que se presenta como un sistema donde se esta
produciendo actualmente, y en forma activa, una
deformacidén en la corteza terrestre.

. En conformidad con los conocimientos cientificos
expresados ante esta comisidédn, no cabe duda alguna de
que la Falla de San Ramdén posee la caracteristica de ser
una falla geoldgica activa y de caracter inversa y que
tales caracteristicas han sido descritas latamente.
Dentro de ellas, destaca la forma en que se manifiesta
la actividad geoldgica, cual es el efecto de ruptura en
superficie, las que generan un importante impacto sobre
el territorio, pues, -tal como indica su denominacién-,
tiene la capacidad de “romper” la superficie terrestre,
lo cual es un efecto muy dificil de manejar y controlar
para las ciencias de la ingenieria y construccidn.

. La estructura y caracteristicas de la Falla de San Ramdbn
fueron puestas en conocimiento de la autoridad,
especialmente, ante la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda vy Urbanismo de la Regidén Metropolitana,
(SEREMI MINVU), organismo al cual 1le corresponde 1la
confeccién del Plan Regulador Metropolitano, a través
del “Estudio de Riesgo y Modificacidén PRMS Falla San
Ramén” el afio 2012.

. Se constata, en consecuencia, que existe un conocimiento
técnico cientifico preciso en orden a la existencia vy
riesgos de la Falla de San Rambén, elementos suficientes
para elaborar un estédndar de actuacidédn en torno a la
prevencidén y regulacidén del riesgo y toma de decisiones
respecto de la planificacidén territorial de la Regidn
Metropolitana.

. Se observa que, a la fecha, no existe una regulacidn
vinculante que norme en los Instrumentos de Ordenamiento
del Territorio de la Regidén Metropolitana la existencia
y las caracteristicas de la Falla de San Ramdén, y que si
bien existen esfuerzos comunales para incluir la falla
en los respectivos planes reguladores, tales intentos se
han visto entorpecidos por el hecho de no contar con un
marco regulatorio regional que indique los parametros
del ordenamiento del territorio, que a su vez Jjustifican
y sirven de base a las regulaciones locales.

. Por otra parte, si bien se observa que los organismos
del Estado mandatados para gestionar el riesgo se
encuentran en proceso de elaboracién de planes vy
acciones concretas para el manejo de desastres asociadas
a la actividad sismica de la falla, dicha actuacidén no
ha sido sostenida en el tiempo ni ha incluido de manera
vinculante, la participacién de los gobiernos locales
sobre cuyos territorios se encuentra la Falla de San
Ramén.



10.

. Se concluye, en consecuencia, que la falta de regulacidn

respecto del riesgo cierto que supone la actividad de la
Falla de San Rambén en la Regidén Metropolitana representa
un actuar pasivo sin el sentido de urgencia necesario
por parte de los organismos publicos responsables de la
planificacidén urbana.

. Esta conclusién es de vital importancia, en tanto

mientras no se proceda a regular de manera obligatoria
la zona de fractura de la falla en los instrumentos de
ordenamiento territorial, tampoco se podran construir
estrategias relacionadas con el control de riesgos, las
que deben contemplar, para ser efectivas, todo el
territorio en el cual se encuentra la falla,
independientemente de las divisiones administrativas
entre las diversas comunas en donde se situa la falla.

. Se deriva de lo anterior, gque no existe Jjustificacién

alguna que permita continuar con la desregulacidn de la
Falla de San  Ramén, toda vez que se requiere
urgentemente normar una situacidén de riesgo actual vy
concreta para la poblacidén y la infraestructura de la
zona oriente de la Regidn Metropolitana.

Es por ello, que esta Comisidn Especial
Investigadora, después de escuchar a los expertos
mencionados en el cuerpo de este informe, vy a las
autoridades competentes que fueron citadas al efecto,
nos parece relevante destacar que:

a. Pese al conocimiento cientifico creado y reconocido
en Chile por distintas entidades cientificas, desde
el afio 2012, el Estado no ha adoptado las medidas
adecuadas respecto a la planificacidén urbana, y en
especifico a la construcciédn de viviendas e
infraestructura publica y privada, al permitir que
se construya sobre la franja y sus alrededores,
contraviniendo las recomendaciones de la comunidad
cientifica, exponiendo en el pasado, presente vy
futuro a una amenaza constante al derecho
fundamental a la vida y la seguridad fisica;

b. Conociendo y teniendo las facultades para evitar y
reparar el actuar negligente, el Estado no ha hecho
diligencia alguna para evitar la actual
construccién de nuevos proyectos inmobiliarios
emplazados en la zona en comento, profundizando la
dejacidén arrastrada por afios de normar la
prohibicién de edificacidn;

c.El conocimiento cientifico es imprescindible para
guiar el actuar del Estado en la aplicacién de
politicas publicas en todas las 4&reas, y al no
incorporarla podrian producirse situaciones
catastrdéficas como han sido las viviendas
destruidas por fendmenos climdticos en muchas
regiones del pais o la destruccidén de 1la flora
precordillerana, consecuencias que vive la sociedad



en su conjunto en la actualidad, y las familias que
compran viviendas en zonas de riesgo sin tener la
informacién apropiada para tomar una decisidn
adecuada.

d. La ausencia de medidas por parte del Estado se ha
visto propiciada por distintos gobiernos, de
distintos signos politicos, debido a que 1la
existencia de 1la falla se conoce hace décadas,
siendo incapaces las autoridades de turno de
generar y aplicar politicas publicas tendientes a
fomentar el conocimiento de la poblacidédn sobre 1la
Falla de San Ramén, saber de sus riesgos, dar a
conocer que es una falla activa y que puede desatar
un gran terremoto en cualgquier momento, Yy, por
sobre todo, generar una franja de exclusidén de
construccidén de infraestructura publica y privada.

e. Con todo, se logra vislumbrar que actualmente no
existe interés por parte de 1las autoridades
competentes por regular la situacidén actual de la
Falla, lo que perpetla la ausencia del Estado para
terminar con la amenaza constante de derechos
fundamentales hacia las personas que viven sobre o
alrededor de la Falla.

f.El Estado debe hacerse cargo de una amenaza tal que
podria llegar a destruir todo lo que se encuentra

edificado sobre ella, coordinando de manera
intersectorial todos los esfuerzos ©para dJque se
limite la construccidén sobre la Falla,

aprovechadndose gque aun no ha pasado a mayores su
abandono del asunto, y asi evitar que el dia de
mafiana lamentemos miles de muertes por su dejacidn.

RECOMENDACIONES A LA AUTORIDAD

1. El Gobierno central y regional deberan materializar
a la méxima brevedad la modificacidén al Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS), el que deberd sefialar,
de manera expresa, las zonas de fractura vy riesgos
identificados en la Falla Geoldgica de San Ramdén, segun
los conocimientos cientificamente afianzados, limitando
los usos disponibles para el territorio en dichas =zonas,
identificdndola como “area de riesgo” o) “zona no
edificable”, en los términos seflalados por el articulo
2.1.17 de la Ordenanza General de Urbanismo %
Construcciones (OGUC) .

2. En lo que respecta a los gobiernos locales, -aun
cuando no ha sido parte del mandato de esta comisidn-, se
recomienda a las respectivas municipalidades donde se
emplaza la Falla de San Ramdén, iniciar los tréamites
necesarios para realizar las respectivas modificaciones a
los planes reguladores comunales que se encuentren
vigentes, de manera de incorporar las zonas de fractura y
riesgos identificados en la Falla Geoldgica de San Ramdn,



en sus instrumentos de planificacién local, segun 1los
conocimientos cientificamente afianzados, limitando 1los
usos disponibles para el territorio en dichas zonas,
identificdndola como “area de riesgo” o) “zona no
edificable”, en los términos seflalados por el articulo
2.1.17 de la Ordenanza General de Urbanismo %
Construcciones (OGUC) .

3. Derivado de lo anterior, y mientras no se proceda a
las actualizaciones de los planes reguladores comunales
respectivos, se recomienda a los municipios abstenerse de
otorgar nuevos Permisos de Edificacidén sobre la faja de
ruptura de la falla, como, asimismo, en los 300 metros
adyacentes a ésta, de manera de colaborar con la
contencién del riesgo sismico sobre la poblacidén y las
infraestructuras construidas sobre ella, impidiendo 1la
consolidacién futura de nuevos focos de riesgo.

4. La creacidén de una instancia regional que vincule a
los Gobiernos Locales sobre los cuales se encuentra
emplazada la falla de San Ramén y los organismos publicos
relacionados con el control y manejo del riesgo, asi como
con representantes de la Academia, con la finalidad de
que, de manera conjunta y coordinada, se disefien vy
ejecuten estrategias de prevencidédn y manejo de riesgo
sismico asociado a 1la falla, conformando una gobernanza
efectiva vy publica sobre el riesgo existente en el
territorio, el que tendrd por finalidad de establecer
estrategias de corto, mediano y largo plazo y concientizar
a la poblacidén sobre esta situacidn.

5. Se sugiere incorporar la traza de la falla al Plano
Regulador Metropolitano como &rea verde, destindndola como
parque en sus tramos no ocupados, asi como incorporar
medidas de prevencidén sobre los tramos ocupados, buscando
alternativas de localizacidén futura de instalaciones
estratégicas.

6. Finalmente, esta comisidén sugiere al poder
Ejecutivo realizar diversas estrategias de trabajo a fin
de avanzar en la prohibicién de construccidén de viviendas
o infraestructura publica o privada sobre o alrededor de
la falla de San Ramén.

Votacion

Sometidas a votacion conjunta las conclusiones y propuestas
recién transcritas, fueron aprobadas por la unanimidad de los diputados y
diputadas presentes (10-0-0). Votaron a favor los diputados integrantes de la
Comision sefiores Tomas Hirsch Goldschmidt (Presidente), Miguel Angel Calisto
Aguila, Alvaro Carter Fernandez, Amaro Labra Sepllveda, Cristhian Moreira
Barros, José Pérez Arriagada, Raul Soto Mardones y Guillermo Ramirez Diez, y



las diputadas integrantes de la Comision sefioras Karin Luck Urban y Catalina Del

Real Mihovilovic.

Se designd informante al Presidente de la Comisidén, sefior Tomas Hirsch
Goldschmidt.

V. ACUERDOS

No hubo acuerdos.

*kkkkkkkkk

El detalle de lo obrado en esta sesion queda registrado en un archivo
de audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levantd a las
16.45 horas.

XIMENA INOSTROZ? "DRACICEVIC
AbogadarSecretaria de la Comision



