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Por documento del antecedente, se ha solicitado a esta Direccién, evacuar
informe relativo a los criterios que se estan aplicando en el procedimiento de fraspaso de
funcionarios provenientes de los Departamento de Administracién de Educacion
Municipal (DAEM} y Corporaciones Municipales a los Servicios Locales de Educacidn
Publicay el nUmero de funcionarios que se ha visto afectado porla pérdida de su emplec
durante este procedimiento.

Sobre el particular, Ley N° 21.040, que “Crea el Sistema de Educacion Publica”, en
adelante, la Ley, dispone sobre la materia en el articulo trigésimo octavo fransitorio, que
el personal que se desempefe en los Departamentos de Administracion de Educacién
Murnicipal v de las Corporaciones Municipales, creadas en virtud del articulo 12 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del interior, cuya funcion se
relacione directamente con la administracién det servicio educacional, se traspasard a
los Servicios Locales respectivos de acuerdo con el procedimiento especial que regula la
citada norma.

Para estos efectos, el Director Eecutivo, luego de ser nombrado en su cargo,
convocara d un concurso {concurso cerrado) en el cudl sélo podrd participar el personal
antes senalado que ha estado cumpliendo funciones en las municipalidades o
corporaciones municipales cuyo territorio sea de competencia del Servicio Local, ol 30 de
noviembre de 2014, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo octavo transitorio de la Ley.
Dicho concurso se rige por las normas del Parrafo |, Titulo I, det Decreto con Fuerza de Ley
N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado Y
sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo y por las normas especiales
que establece la Ley.

El concurso es preparado y realizado por un Comité de Seleccion, integrando por
el Director Ejecutivo del Servicio Local respectivo o su representante; un representante del
Ministerio de Educacién y un representante de la Direcciéon de Educacion Publica.

Luego, de conformidad al literal b) del del articulo trigésimo octavo fransitorio, el
concurso serc convocado a través de los sitios web det Ministerio de Educacion, de la
Direccion Nacionat del Servicio Civil, de los municipios respectivos y en ofros sitios web que
para estos efectos se creen, donde se dard informacién suficiente, respecto de las
funciones del cargo, requisitos para el desempefic del mismo, nivel de remuneraciones v

el plazo parg la postulacion, entre ofras materias.  Adicionalmente, se publficaran avisos
de la convocatoria del proceso de sefeccidon antes indicado en digrios de circulacion




nacional, los que deberdn hacer referencia a los correspondientes sifios web para
conocer las condiciones de postulacion y requisitos solicitados, teniendo como factor
preponderante la experiencia laboral.

Agrega el literal ¢) de la citada norma que en la convocatoria se especificardn los
cargos de planta y a confrata que se proveerdn mediante el concurso, las funciones a
desempenar y la localidad en la que estard ubicada la vacante.

En lo gue concierne a la seleccion de los postulantes, el literal e), del articulo en
andlisis dispone que "La provisién de los cargos de planta de cada Servicio Local se
efectuard, sin solucidn de continuidad, en cada grado, en orden decreciente, conforme
al puntaje obtenido por los postulantes. En caso de producirse empate, resolverd el
Director Ejecutivo. El cambio en el régimen juridico que experimenten los trabajadores
seleccionados, no podrd significar en ningun caso disminucion de las remuneraciones que
perciban gl momento del fraspaso. Cualquier diferencia de remuneraciones deberd ser
pagada por planilia suplementaria, la que se absorberd por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan al personal fraspasado en virtud de esta norma,
excepto los derivados de reajustes generales que se oforguen a los funcionarios del sector
publico. Dicha planila mantendrd la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa y se le aplicard el reajuste general antes indicado.”.

Luego, el Director Ejecutivo y segin el resultado del concurso cerrado dispondrd
el fraspaso de los funcionarios seleccionados, mediante resolucion dictada at efecio,
debiendo comunicar a la respectiva enfidad empleadora el personal que ha resultado
seleccionado. La fecha de la resolucion antedicha fijard la fecha de traspaso de los
funcionarios seleccionados.

Por otra parte, se faculta excepcionalimente a la Municipalidades para reubicar
en otras funciones a los trabajadores que por cualquier causa no hubieren sido
traspasados al Servicio Local correspondiente, de acuerdo a las normas del articulo
tigésimo octavo transitorio. Dicho personal continuard afecto al régimen laboral al que
se encontraba sujetc con anterioridad al ejercicio de dicha facultad.

Ahora bien en caso que se produjere la desvinculacién de los trabajadores
municipales que se desempefen en los Departamentos de Administracidn de Educacién
Municipal ¢ en corporacionss municipales gue estén prestando servicios desde d lo
menos fres afios antes del fraspaso del servicio educacional. de acuerdo a lo dispuesto
en el articulp octavo transitorio, v que no_fueren traspasados o los Servicios Locales de
conformidad a las reglas precedentes, serdn indemnizados de acuerdo a los contratos de
trabajo respectivos, con cargo fiscal. La Ley de Presupuestos dei Sector PUblico fijard los
recursos que anualmente podrdn destinarse a estos efectos, asi como tos requisitos y
procedimientos necesarios para que el Fisco solvente et pago de tales indemnizaciones.

Es asi, como la Ley N° 21.289, de Presupuestos del Sector Publico correspondiente
al afic 2021, dispone en la Partida 09, Capitulo 17, Programa 02, Subtftulo 24, ftem 03,
Asignacion 058, Glosa 04 que “Con cargo a esta asignacién [Aporte a las
Municipalidades] la Direcciéon de Educacién Pibilica trasferird a las municipalidades y
corporaciones municipales los recursos destinodos ol reembolso del pago de
indemnizaciones que correspondan de acuerdo g lo establecido en el penditimo inciso
del arficulo frigésimo octavo fransitorio de la ley N°21.040. Para estos efectos, la Direccidn
de Educacidn Publica enviard a la Direccién de Presupuestos una ndémina del personal
que cumpla con los requisitos para recibir dicha indemnizacion, asi como los montos de
recursos ascciados a ésfa. La Direccion de Educacion Piblica serd la responsable de
realizar la verificacién del cumplimiento de los requisifos v la determinacion de estos
montos. Adicionalmente, los municipios y corporggiones municipales deberdn rendir




cuenta a lg Direccién de Educacion Publica respecto del pago de lgs respectivas
indemnizaciones y devoluciones si procediera.”.

En este orden de consideraciones, los criterios que se aplican para el fraspaso del
personal proveniente de los Departamentos de Administracién de Educacion Municipal y
de las Corporaciones Municipales, son los sefialados en el articulo en andlisis, los que
ademds se encuentran en concordancia con los respectivos Decretos con Fuerza de Ley
que fijan las plantas de los Servicios Locales.

En este sentido, el total de dotacién proveniente de DAEM y Corporaciones de las
comunas correspondientes al territorio de todos los Servicios Locales de Educacidn PUblica
en funcionamiento, era el equivalente a 1.562 personas (que incluye los funcionarios
traspasados por el articulo trigésimo noveno transitorio). Sobre la materia, cabe hacer
presente que respecto del universo total de funcionarios (DAEM y Corporaciones), no
todos participaron del concurso y luego, no todos los que lo hicieron cumplieron con los
requisitos establecidos en la Ley, o en los Decretos con Fuerza Ley respectivos. En este
contexto, el total de funcionarios seleccionados en mérito del concurso establecido en el
articulo trigésimo octavo transitorio equivalen a 189 personas, por lo que la diferencia con
el total comresponde a personal que, en términos generales, fue reubicado, indemnizado
o bien dejé de prestar servicios por otras causales, por lo que cualquier desvinculacion
que haya tenido lugar con ocasién del fraspaso lo ha sido en los términos dispuestos por
el legislador.

Sobre el particular, cabe hacer presente que este efecto fue previsto por el
legislador como consta en la historia de la Ley donde la Ministra de Educacidn de ese
entonces, sefiald que de acuerdo a las estimaciones, aproximadamente 4.000
frabajadores quedarian fuera del Sistema, vy que por ello se han establecido mecanismos
legales de indemnizacién (Historia de la Ley N° 21.040, Informe Comisién de Hacienda, p.
1.731)

Por Ultimo, es del caso sefialar que la Evaluacién Intermedia de la Implementacion
de la Ley, efectuada por el Consejo de Evaluacién del Sistema de Educacién Piblica en
marzo del afo en curso, sefiald respecto de los concursos cerrados que un 30% de las
personas que postulan a los cargos quedé seleccionado para la cohorte de los SLEP del
ano 2019 y 2020. En relacion a las razones por las cuales los funcionarios son finalmente
desvinculados, el citado informe indica que son multiples, destacando enire ellas, el
requisito de antigledad exigido por la normativa legal para participar en el concurso, a
saber, el haber estado contratado como funcionario de los DAEM vy corporaciones
municipales desde el 31 de diciembre de 2014. En particular se enfatizd que este elemento
ird aumentando su criticidad a medida que se implementen los SLEP ya que
paulatinamente se irdn reduciendo el nimero de funcionariesaptos para postular al
concurso cerrado.
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