SUBSECRETARIA DE EDUCACION

ORD.: 07/ 060682 /

ANT.:  Oficio N°1.398/4/2021, de 01 de julio
de 2021, de Ila Comisibn de
Educacién, de la Cdmara de
Diputados de Chile.

MAT.: Informa respecto de la revocacién
del reconocimiento oficial de la
Universidad de la RepuUblica y Ig %,
cancelacion de su personalidofy/ =
juridica, al tenor de lo que indica.

ADJ.: Oficio Ord. N°06/7800 de 01

septiembre de 2021, del
Subsecretario de Educacion
Superior.

SANTIAGO, 27 SEP 2021

DE: JORGE POBLETE AEDO i
SUBSECRETARIO DE EDUCACION

A: MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
ABOGADA SECRETARIA DE LA COMISION DE EDUCACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Se ha recibido en esta Subsecretaria de Educacidn, el Oficio individualizado
en el antecedente, por el cual la Comisidn de Educacién de la Cadmara de Diputados
de Chile en uso de la facultad conferida por el articulo 9° de la Ley N°18.918, Orgdnica
Constitucional del Congreso Nacional, solicité se informe respecto de la revocacion
del reconocimiento oficial de la Universidad de la RepUblica y la cancelacién de su
personalidad juridica, al tenor de lo que indica.

En virtud de lo anterior y, en cumplimiento de lo requerido, remito a usted el
Oficio Ord. N°04/7800 de 01 de septiembre de 2021, del Subsecretario de Educacién
Superior, que informa sobre la materia consultada.

Por consiguiente y, en mérito de lo expuesto, solicito se tenga por cumplida la
obligacién de respuesta en comento.

Se despide atentamente,
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- Indicado
- Gabinete Ministro
- Gabinete Subsecretario
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ORD : N° 04/ will

ANT 1} Oficio N°1398/4/2021, de 01 de julio de
2021, de la Cdmara de Diputados.

2} Resolucién N°1531, de 2021, de o
Cdémara de Diputados.

MAT : Darespuesta a requerimiento parlamentario.

sanmago, ¢ 1 SEP 2021

DE : JUAN EDUARDO VARGAS DUHART
SUBSECRETARIO DE EDUCACION SUPERIOR

A JORGE POBLETE AEDO
SUBSECRETARIO DE EDUCACION

Me dirfjo a usted, con el fin de dar respuesta a las presentaciones indicadas en el
antecedente, mediante las cuales, la Cdmara resuelve solicitar al Ministro de Educacion,
que “suspenda cualquier accidén de cierre de la Universidad de la Republica, en razén de
la emergencia sanitaria por la pandemia de Covid-19 que vive el pais y el impacto que
puede fener en miles de estudiantes. Asimismo, que garantice y cumpla con las exigencias
que establece la ley N°20.800 para efectos del rechazo del plan de recuperacion, y
oforgue el derecho de dicha Universidad para recibir las observaciones de Ia
Superintendencia de Educacion Superior, y de ese modo contar con el plazo que les
permita rectificarlo." Al respecto, procedo a informar lo siguiente:

1} Como cuestion previa, debemos sefialar, que de acuerdo con lo previsto en el articuto
18 de la ley N°21.091, la Superintendencia de Educacidn Superior es un servicio publico
funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Por su parte, el articulo 19 del mencionado cuerpo normativo, dispone gue el objeto
de la Superintendencia serd fiscalizar v supervigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias que regulan a las instituciones de educacién superior en el
ambito de su competencia. En ese mismo sentido, la letra b} del articulo 20 de la ley en
estudio, dispone como unha de las funciones de dicho servicio la de “Fiscalizar el
mantenimiento de los requisitos o condiciones que dieron lugar al reconocimiento
oficial de las instituciones de educacion superior”.

Cabe agregar, que la ley N°21.091, efectud modificaciones a la ley N°20.800 para
armonizar su contenido con el rol de este nuevo organismo fiscalizador. Como resultado
de ello, el articulo 3° de la ley 20.800 sefiala que la Superintendencia, de oficio o por
denuncia, y por resolucién fundada, dard inicio a un periodo de investigacion en
aquellos casos que, en uso de las facultades que le confiere la ley, tome conocimiento
de antecedentes graves que, en su conjunto o por si solos, hagan presuponer que una
institucién de educacién superior se encuentra en peligro de incumplir sus compromisos
financieros, administrativos o laborales; incumplir los compromisos académicos
asumidos con sus estudiantes; o bien, constate una infraccidén grave de sus estatutos o



escritura social, segin corresponda, o de las normas que la regulan, todo ello en
rélacion con lo dispuesto en los articulos 64, 74 y 81 del decreto con fuerza de ley N°2,
de 2009, del Ministerio de Educacion, en adelante “DFL N°2 de 2009", que fija texto
refundido, coordinado v sistematizado de la ley N°20.370, ley general de educacion,
con las normas no derogadas del DFL N°1, de 2005,

De este modo, y de acuerdo a lo estipulado en el arficulo 4° de Ia ley 20.800, finalizada
la investigacién, la  Superintendencia podrd, fundadamente y atendida las
caracteristicas de la institucién y la naturaleza y gravedad de los problemas
constatados, ordenar la elaboracién de un plan de recuperacion, nombrar un
administrador provisional, o bien, proponer al Ministerio de Educacion que dé inicio al
procedimiento de revocacién del reconocimiento oficial.

En este punito, se debe tener presente, que de acuerdo a lo preceptuado en el inciso
primero del articulo 64 del DFL N°2 de 2009, “Por decreto supremo fundado del Ministerio
de Educacién, previo acuerdo del Consejo Nacional de Educacién, adoptado por
mayoria de sus miembros, en sesién convocada a ese solo efecto, y escuchada la
enfidad afectada, se cancelard la personalidad juridica y revocard el reconocimiento
oficial a una universidad {...})", por las causales indicadas en dicha norma.

En este contexto, mediante la resolucion exenta N°99, de 2019, Ia Superintendencia
instruy6 proceso de investigaciéon a la Universidad La RepuUblica con el objeto de
determinar si la institucién se encontroba en alguna de las causales del articulo 3° de
la ley N°20.800 y/o habia cometido alguna de las infracciones contempladas en la ley
N°21.091.

Concluida la investigacién, la Superintendencia, a través de la resolucion exenta N°104,
de 2020, declaré el término de la investigacién realizada a la Universidad La Republica
y ordend instruir proceso administrativo de conformidad a las leyes N°20.800 y N°21.091,
a la referida casa de estudios. Dicho proceso administrativo culmind mediante la
resolucion exenta N°283, de 2020, de la Superintendencia que, ademds, aplicé la
medida establecida en el articulo 4° literal a) de la ley N°20.800, ordenando a dicha
institucion la elaboracion de un plan de recuperacién en un plazo de 60 dias a contar
de la notificacion de la referida resolucion, el cual, mediante resolucién exenta N°165,
de 2021, rechazd y propuso al Ministerio de Educacidn la revocacién del
reconocimiento oficial de dicha casa de estudios, aplicando asila medida establecida
en el arliculo 4 literal ¢) de la ley N°20.800.

Recibida la mencionada resolucion exenta N°165, de la Superintendencia y sus
antecedentes, luego de andalizar la sustanciacion del procedimiento administrativo y la
propuesta de la Superintendencia, y a objeto de resguardar la bilateralidad del
proceso, esta Subsecretaria remitié al Rector de la Universidad La Republica el oficio
N°06/ 2908, de fecha 5 de abril de 2021, citéndolo a una reunidn a efectuarse el dia 7
del mismo mes, teniendo presente la urgencia del caso y la frascendencia que reviste
para el funcionamienio de la institucion y continuidad de estudios de su comunidad
universitaria. Es del caso sefalar que, en el franscurso de dicha reunidn, no se ofrecieron
antecedentes adicionales que permitieran demostrar cambios respecto a las
conclusiones arribadas por la Superintendencia.

De acuerdo a lo expuesto, y luego de revisar tanto la mencionada resolucién exenta
N°165 de la Superintendencia, como también, la documentaciéon del expediente de
investigacion de la Universidad La Republica, teniendo presente la reunién sostenida
con el Rector del plantel, indicada en el pdarrafo anterior, y los antecedentes
proporcionados a través de la Division de Educacién Universitaria de esta reparticion,
esta Subsecretaria determind que el referido plantel atraviesa por una situacion gque
pone en grave peligro la continuidad de estudios de su comunidad universitaria y que,
en su conjunto, constituyen las causales dispuestas en las letras a) vy ¢} del articulo 64
del DFL N°2 de 2009, de Educacion. Debido a lo anterior y de conformidad con 1o
dispuesto en la lefra e) del articulo 8° de la ley N°21.0%91 v el arficulo 64 del DFL N°2 de
2009, el Subsecretario de Educacion Superior, mediante oficio ordinario N°06/3226 de
fecha 9 de abril de 2021, solicité al Consejo Nacional de Educacion su acuerdo para
proceder a la revocacidn del reconocimiento oficial y cancelacién de la personalidad

juridica de dicha casa de estudios.



2)

3)

En este orden de ideas, por Acuerdo N°049/2021, de fecha 5 de mayo de 2021, el
Consejo Nacional de Educacion, luego de reunirse tanto con autoridades como con
representantes de los estudiantes de dicho plantel, por unanimidad de sus miembros
presentes, aprobd la revocacién del reconocimiento oficial y la cancelaciéon de la
pe_rsonoiidod juridica propuesta por el Ministerio de Educacion respecto de la
Universidad La Republica, por verificarse las causales contenidas en las letras a) y ¢) del
arficulo 64 del DFL N°2 de 2009. Dicho acuerdo se encuentra disponible en el siguiente
enlace: hitps://www.cned.cl/sites/default/files/049acdo 098rex 2021 .pdf

En vista del acuerdo adoptado por Consejo Nacional de Educacién y los demas
antecedentes del caso, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 64 del DFL N°2, de
2019, de Educacion, por medio del decreto exento N°480, de 2021, el Ministerio de
Educacion dispuso la cancelacién de la personalidad juridica vy la revocacion del
reconocimiento oficial de la Universidad La Republica, procediendo de acuerdo a lo
establecido en el inciso segundo del articulo 20 de la ley N°20.800, al nombramiento
don Jaime Alejandro Torrealba Cubillos como Adminisirador de Cierre de la Universidad
La Republica, mediante resolucion exenta N°3861, de 2021, de Educacion.

Teniendo presenie lo expuesto, respecto a la solicitud formulada al Ministro de esta
Cartera de Estado, de que "suspenda cualquier accién de cierre de la Universidad de
la Republica, en razén de la emergencic sanitaria por la pandemia de Covid-19 que
vive el pais y el impacto que puede tener en miles de estudiantes”, debemos sefalar,
que el Ministerio de Educacién como todo drgano de la Administracion del Estado, se
encuentra sujeto a los principios de legalidad y juridicidad, previstos en los arficulos 6° y
7° de la Constitucion Politica de la Repiblica y en el articulo 2° de la Ley N°18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado. En
consecuencia, dentro del marco de sus competencias, su proceder debe siempre
gjustarse a la legalidad vigente,

Conforme a lo sefalado en el parrafo anterior, esta Subsecretaria ha respetado, en
todo momento y en el marco de sus competencias, el proceso establecido en la ley
para la cancelacion de la personalidad juridica y revocacion de reconocimiento oficial
de la referida casa de estudios. Lo anterior, con plena observancia de los principios de
celeridad y conclusivo, establecidos en los articulos 7° y 8° de la ley N°19.880, vy ain
atendida la emergencia sanitaria, presente durante este procedimiento administrativo,
no se observa gue las condiciones actuales habiliten o esta Subsecretaria para
suspender lo prosecucion de la medida establecida en el articulo 4 literal c) de la ley
N°20.800, propuesta por la Superintendencia de Educacion Superior, respecto de la
Universidad de La Republica.

En este mismo senfide, respecio a la solicitud de que esta Secretaria de Estado
“garantice y cumpla con las exigencias que establece la ley N°20.800 para efectos del
rechazo del plan de recuperacion, y otorgue el derecho de dicha Universidad pora
recibir las observaciones de la Superintendencia de Educacién Superior, y de ese modo
contar con el plazo que les permita rectificario”, como ya se senald, los articulos 3° y 4°
de la ley N°20.800, establecen que la investigacién y constatacion de las causales que
ameritan la aplicacién de alguna de las medidas previstas en dicho articulo 4°,
constituyen potestades exclusivas de la Superintendencia de Educacion Superior, no
siendo posible para esta Subsecretaria, de acuerdo con el principio de reserva legal,
alierar las conclusiones arribadas por dicho el organismo competente. En otras
palabras, esta reparticion no puede redlizar revisiones ni ponderaciones de los aclos
administrativos ejecutados por dicha Superintendencia.

Resulta pertinente agregar, que conforme a lo dispuesto en el arficulo 1° de la ley
N°20.800, el proceso de cierre programado, regulado en dicha norma, tiene como
principal objetivo, el “resguardar el derecho a fa educacion de los y las estudiantes,
asegurando la confinvidad de sus estudios” ya sea en el mismo plantel, o en otra
institucién acreditada en la que deseen reubicarse.

Por su parte, que segln lo establecido en la ley N°20.800, una institucion de educacion
superior afecta por esta medida, no obstante el proceso de cierre programado, no
resulta privada de su autonomia académica, econdmica y administrativa, autonomia
reconocida y protegida en los arficulos 104 del precitado DFL N°2 de 2009, y en la letra



a) del oﬁiguio 2 dela ley N°21.091, sobre Educacién Superior. De acuerdo a lo anterior,
todos los titulos que otorgue la respectiva casa de estudios seguirén siendo validos.

En este orden de ideas, el inciso tercero del arficulo 20 de la ley N°20.800, dispone que
el administrador de cierre posee las facultades consagradas en su articulo 13, esto es,
entre ofras, la facultad de ejercer con plenos poderes la "la representacion legaly todas
aquellas faculfodes que la ley y los libres estatutos o escritura social, segun corresponda,
le confieren a cualquier autoridad unipersonal o colegiada que desempefie funciones
directivas, lidmese esta asamblea de socios, directorio, junta directiva, gerente general,
rector o cualquier otfra nomenclatura que confiera alguna de las facultades sefaladas
en el presente inciso [...]", detentando asimismo la facultad de ‘o) ejercer toda accion
destinada a garantizar el interés publico asociado a la continuidad de los estudios de
los y las estudiontes." ; "c] asumir aquellas funciones propias de las autoridades
académicas de la instifucidn que adminisira, deberd otforgar los titulos y grados que
correspondan y redlizar las certificaciones que fueran necesarias en caso de ausencia
del respectivo ministro de fe"; y “gj Suscribir convenios con alguna de las universidades
o instituciones de educacién superior que cuenten con acreditacion vigente por un
periodo de a lo menos cuatro afios, conforme a o previsto en la ley N°20.129, con el
objefo de delegar, parciaimente, fas facultades que le oforga la presente ley”,

De esta manera, la posibilidad de regir a la institucion académica, econdmica y
administrativamente, deja de estar en las autoridades que ésta una vez tuvo, para
pasar de forma exclusiva al administrador de cierre, quien puede ejercerla mediante la
suscripcion de convenios con instituciones tutoras que colaboren en la continuidad de
estudios de los alumnos. Asi lo ha entendido el Tribunal Constitucional en el
considerando nimero centésimoseptuagésimo de la Sentencia dictada en causa Rol
N°2731-14 que, en cuanto al proyecto de la ley N°20.800, sefiala que, uno de los efectos
juridicos del nombramiento de un administrador provisional o de cierre, es que sea éste
quien “ejecuta la autonomia original” de la casa de estudios.

Respecto a las atribuciones que, en el marco de la ley N°20.800 le corresponden al
Ministerio de Educacién, en cuanto a la continuidad de estudios de los alumnos de
instituciones en proceso de cierre, el articulo 25 de la mencionada ley, dispone que la
Subsecretaria de Educacion Superior administra los procesos asociados a las tareas del
administrador de cierre. Dicho rol de administracién no se traduce en la capacidad
intervenir en la continuidad de estudios, pues tales facultades recaen en ia
administracion de cierre vy en la institucién de educaciéon superior que celebre
convenios de colaboracion para los estudiantes del respectivo plantel.

Por lo tanto, los medidas especificas que serén implementadas para garantizar la
continuidad de estudios dependerdn en buena medida del andlisis y las decisiones que
tome el administrador de cierre. Estas medidas serdn apoyadas por esta Secretaria de
Estado dentro del marco de sus competencias.

De acuerdo con lo expuesto, la ley N°20.800 establece las siguientes medidas que, en
términos generales, podrian ser adoptadas para asegurar la continuidad de estudios
de los alumnos de una institucidn de educacién superior que afraviese por este
proceso, todo ello segun lo establezca el administrador de cierre de acuerdo con su

respectivo plan:

a) Continuar sus estudios en una institucién de educacién superior en virtud de
convenios de colaboracidon académica - administrativa que adoptard el
administrador de cierre, apoyado por el Ministerio de Educacién, con casas de
estudios acreditadas por al menos cuatro afnos, como establece la ley N°20.800, que
actien como tutoras del plantel en proceso de cierre. En este supuesto, el titulo
profesional del estudiante serd expedido por la institucidn de origen.

b) Reubicarse libremente en otra institucién acreditada, que convalide sus estudios y
le permita continuar como alumno regular en dicho plantel. En este caso, el
estudiante se sujetard a las reglas del plantel al cual accede, iransforméndose; en
su alumno regular para todos los efectos vy, por lo tanto, obtendrd su fitulo

profesional de esa casa de estudios.



Finalmente, cumplo con informar que esta Subsecretaria seguird atenta al escenario
institucional por el que atraviesa la Universidad La Republica y sus estudiantes. Por lo mismo,
reiteramos nuesiro compromiso de confribuir a buscar las alternativas gue resulten mas

idéneas para resguardar el derecho o la educacion de los estudiantes dicho plantel y
asegurar su continuidad de estudios.

Sin otro particular, se despide atentamente,

Apwoca

~ Division Juridica, Subsecretaria de Educacidn
- Departamenteo Juridico, SUBESUP

- Divisién de Educacion Universitaria, SUBESUP
- Archivo, SUBESUP

Expediente 14458 - 21778



FALE] Fimmado clectronicamente

VALPARAISO, 1 de julio de 2021.

OFICIO N° 1398/4/2021

La COMISION DE EDUCACION, en sesion celebrada el dia
de hoy, recibié en audiencia al Rector de la Universidad La Republica, quién se refirié a
incertidumbre que ha causado en la comunidad educativa el cierre de esa institucion de
educacidn superior, particularmente respecto del futuro académico de sus estudiantes. La
citada Universidad cuenta con once sedes, distribuidas en nueve regiones, desde Arica a
Temuco y al afic 2020 cuenta con una matricula de 3.299 alumnos de pregrado, con la
particularidad de que un 71% de la matricula total realiza sus estudios en horario
vespertino. Durante afios se ha caracterizado por tener aranceles bajos y un sistema de
becas, permitiendo principalmente a trabajadores realizar o terminar sus estudios en
horario vespertino.

Sin perjuicio de la grave crisis institucional por la cual
atraviesa la universidad, que ha sido determinada mediante criterios técnicos por la
Superintendencia de Educacion, es un hecho evidente que la pandemia de Covid-19
dificulta cualquier proceso de reubicacion de sus alumnos y de reinsercion laboral de sus
docentes, administrativos y auxiliares.

En tal sentido, la Comision acordd solicitar a US. tenga a
bien dar respuesta a la Resolucidon N° 1531, de fecha 5 de mayo de 2021, que en copia se
acompana, mediante la cual la Camara de Diputadas y Diputados le solicita suspender
cualquier accion de cierre de la Universidad de la RepuUblica en razén de la pandemia y
emergencia sanitaria que vive el pais, y el impacto que puede tener en miles de
estudiantes.

Lo que tengo a honra comunicar a US, en virtud del
referido acuerdo, y por orden del Presidente de la Comision, H. Diputado Mario Venegas
Cardenas.

Dios guarde a US.,

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ,
Abogada Secretaria de la Comision.

AL MINISTRO DE EDUCACION, SENOR RAUL FIGUEROA SALAS.

COMISION DE EDUCACION

www.camara.cl e Tel: (32) 2505017 o Correc electrénico: educam@congreso.cl
Av. Pedro Montt s/n, Valparaiso
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Firmado por Maria Soledad Fredes
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VALPARAISO, 05 de mayo de 2021
RESOLUCION N° 1531

La Camara de Diputados, en sesion 29° de fecha de hoy,
ha prestado aprobacion a la siguiente

RESOLUCION
Considerando que:

Dias atrds se conocid la noticia de que la
Superintendencia de Educacién Superior ha decidido en virtud de la “grave
crisis financiera, patrimonial y administrativa” revocar el reconocimiento
oficial de la Universidad de la Republica, solicitando al Ministerio de
Educacién su cierre y proceda a reubicar a sus estudiantes a otras casas de
estudio, esto luego de rechazar el plan de recuperacion propuesto por el
plantel.

La Universidad de la Repablica tiene 11 sedes
distribuidas en 9 regiones, desde Arica a Temuco. Al afio 2020 cuenta con
una matricula de 3.299 alumnos, de los cuales, 3299 alumnos son de
pregrado, con la particularidad de que un 71% de la matricula total de sus
estudiantes realiza sus estudios en horario vespertino. Durante afios se ha
caracterizado por tener los aranceles mas bajos del mercado y un sistema
ejemplar de becas permitiendo principalmente a trabajadores poder
completar o terminar sus estudios, especialmente en las noches.

Sin perjuicio de la grave crisis institucional, en la cual
se encuentra sumida la Universidad de La Republica, y que ha sido
determinada por criterios técnicos por la Superintendencia de Educacion, es
un hecho evidente que la pandemia del COVID-19 en la cual vivimos,
dificulta cualquier proceso de reinsercion de los alumnos de la mencionada
Universidad y de reinsercién laboral de sus docentes, administrativos y
auxiliares.

Este periodo extraordinario que vivimos motiva que los
Diputados y Diputadas firmantes soliciten al sefior Ministro de Educacion,
suspender el cierre de la mencionada Universidad, hasta la finalizacién de la
presente gestion académica de 2021 de forma tal que se permita que
estudiantes y trabajadores relacionados a csa casa de estudios tengan la
oportunidad de tomar sus decisiones, mas alld de la emergencia y carencias
provocadas por la pandemia que vivimos. Pedimos expresamente no iniciar

SENOR MINISTRO DE EDUCACION



el proceso de revocacién de reconocimiento oficial y cancelacion de la
personalidad juridica de la universidad, es nuestro deber velar por la
continuidad de estudios de sus cerca de tres mil estudiantes.

LA CAMARA DE DIPUTADOS RESUELVE:

Solicitar al sefior Ministro de Educacion, que suspenda
cualquier accion de cierre de la Universidad de la Republica, en razén de la
emergencia sanitaria por la pandemia de Covid-19 que vive el pais y el
impacto que puede tener en miles de estudiantes. Asimismo, que garantice y
cumpla con las exigencias que establece la ley N° 20.800 para efectos del
rechazo del plan de recuperacion, y otorgue el derecho de dicha Universidad
para recibir las observaciones de la Superintendencia de Educacién Superior,
y de ese modo contar con el plazo que les permita rectificarlo.

Lo que me corresponde poner en conocimiento de US.

[ A

FRANCISCO UNDURRAGA
GAZITUA
Primer Vicepresidente de la Camara
de Diputados

Dios guarde a US.,

LUIS ROJAS GALLARDO
Prosecretario de la Cdmara de
Diputados



