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Santiago, 10 de septiembre de 2018.

e SANTIAGQ

S e ST, L S

Por oficio N° 82/DH/18, de fecha 17 de agosto
de 2018 y conforme lo disponen los incisos 2° y 3° del articulo 77 de la
Constitucion Politica de la Republica y el articulo 16 de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, la Presidenta de la Comision
Mixta creada para resolver las controversias suscitadas entre ambas Camaras
respecto del proyecto de ley que reconoce y da proteccion al derecho a la
identidad de género, puso en conocimiento de la Corte Suprema el término del
estudio de dicha iniciativa legal. En atencion a lo anterior, el referido oficio
sometid al conocimiento de este tribunal, los articulos 13 inciso primero, 14
inciso segundo, 19 inciso primero y 20, del referido proyecto de ley, por cuanto
corresponden a nomas referidas a la organizacion y atribuciones de los
tribunales de justicia. (Boletin N° 8924-07).

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en
sesion de siete del mes en curso, presidida por el Presidente sefior Brito, y con
la asistencia de los ministros sefiores Mufioz G., Dolmesich, Carrefio y
Kunsemilller, sefioras Maggi, Egnem y Sandoval, sefiores Fuentes, Cisternas y
Blanco, senora Mufoz S., sefiores Valderrama, Dahm y Prado y sefiora

Vivanco, acord6 informarlo al tenor de la resolucion que se franscribe a
continuacion:

A LA PRESIDENTA DE LA COMISION MIXTA
SENORA

VALPARAISO
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EjEmm“Santiago, siete de septiembre de dos mil dieciocho.

Vistos y teniendo presente:

Primero. Que por oficic N° 82/DH/18, de fecha 17 de agostc de
2018, y conforme con lo dispuesto por los incisos segundo y tercero del articulo
77 de la Constitucién Politica de la Republica y el articulc 16 de la Ley N°
18.918, Orgéanica Constitucional del Congresc Nacional, la Presidenta de la
Comisién Mixta creada para resolver las controversias suscitadas entre ambas
Camaras respecto del proyecto de ley que reconoce y da proteccion al derecho
a la identidad de género, pusc en conocimiento de la Corte Suprema el término
del estudio de dicha iniciativa legal.

En atencion a lo anterior, el referido oficio sometié al conocimiento del
maximo tribunal, los articulos 13 inciso primero, 14 inciso segundo, 19 inciso
primero y 20, del referido proyecto de ley, por cuanto corresponden a normas
referidas a la organizacién y atribuciones de los tribunales de justicia. (Boletin
N° 8924-07).

Segundo. Que la versién del texto normativo aprobado por la Comisién
Mixta, consta de 31 articulos permanentes y tres disposiciones transitorias. En
lo que refiere a los articulos permanentes, la iniciativa se divide en siete titulos,
a saber:

- El primero de elios, denominado “Del Derecho a la identidad de género”,

se aboca al derecho a la identidad de género y la rectificacién de sexo y

nombre registral, a las garantias derivadas del derecho a la identidad de

género y a los principios del derecho a la identidad de género;
- El segundo titulo regula los aspectos generales del procedimiento de

rectificacion de sexo y nombre registral;
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El tercer titulo establece el procedimiento administrativo de rectificacion
de la inscripcion relativa al sexo y nombre solicitada por personas
mayores de edad y sin vinculo matrimonial,

El cuarto titulo regula los procedimientos judiciales de rectificacion de la
inscripcion relativa al sexo y nombre, solicitados por nifios, nifias y
adolescentes, y por personas con vinculo matrimonial vigente;

El quinto titulo se aboca al procedimiento de rectificacion de la partida de
nacimiento, a la emisién de los nuevos documentos de identificacion y a
los efectos de l|a rectificacion;

El sexto titulo, denominado “Otras disposiciones”, regla los programas
de acompafiamiento profesional, el uso malicioso de los documentos de
identidad, la prohibicion de discriminacién arbitraria, y el reglamento que
debe dictar el Ministerio de Desarrollo Social sobre los programas de
acompaiamiento;

El séptimo titulo esta destinado a las adecuaciones de leyes sectoriales
para hacer operativa la nueva normativa.

Finalmente, las disposiciones transitorias regulan la situacién particular
de las personas que hubieren obtenido cambio de nombre sin haber
logrado ia rectificacion de su sexo, la fecha de dictacién del reglamento
aludido en el titulo sexto, y la entrada en vigencia de la ley, diferida en
120 dias desde la udltima publicacion en el Diario Oficial de los
reglamentos.

Tercero. Las disposiciones que en esta oportunidad se consultan a la

Corte Suprema son los articulos 13 inciso primero, 14 inciso segundo, 19 inciso

primero y 20 del proyecto, que a continuacién se individualizan:
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Tribunal En caso de sohc:tudes
13 competente y | de personas mayores de calorce
supletoriedad, en los |y menores de dieciocho afios,
casos de solicitud de | sera competfente para conocer
rectificacion de la|fa solicitud el ftribunal con
partida de nacimiento de | competencia en materias de
las personas mayores | famifia  correspondiente  al

de catorce y menores de | domicilio del solicitante.
dieciocho afios. El  procedimiento se
tramitara en conformidad a las
reglas de este Titulo y a las del

Titulo | de esta ley.

En lo no regulado por la
presente ley, se aplicarad
supletoriamente lo dispuesto en
los Titulos | y Il de la ley
N°19.968, «que crea los
Tribunales de Familia”.

Articulo Legitimacion “‘La solicitud de
14 activa, en los casos de | rectificacion de las personas

solicitud de rectificacion

de Ila partida de

nacimiento de las
personas mayores de

catorce y menores de

mayores de catorce y menores
de dieciocho afios debera ser
presentada por sus
representantes legales o alguno

de ellos, a eleccién del mayor de




dieciocho afos.

catorce y menor de dieciocho
afios, situviere mas de uno.

A falta de autorizacion del
representante legal o si éste no
es habido, el mayor de caforce y
menor de dieciocho afios, podra
solicitar la intervencion del juez
para que constate la correcta
fundamentacion de la solicitud y
determine que cuenta con las
condiciones necesarias para
formularla. Para estos efectos,
el lribunal debera oir al
solicitante Yy citar al

representante legal que haya

denegado la autorizacién”.

19

Articulo

Tribunal
competente, en los
casos de solicitud de
rectificacion de la
partida de nacimiento de
las personas menores

de catorce afios.

‘Las solicitudes relativas
a la rectificacion de nombre y
sexo registral que se refieran a
menores de catorce afios de
edad, al momento de iniciarse el
procedimiento, se presentaran
ante el tribunal con competencia
en materia de familia de su
domicilio.

Lo anterior, conforme con




el procedimiento especial
consagrado para la rectificacion
de nombre y sexo registral de
personas mayores de catorce y
menores de dieciocho afos, con
excepcion de lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 14.
Con todo, la solicitud de
rectificacion de sexo y nombre
del menor de catorce anos
debera estar siempre
acompafada de una
autorizacibn expresa de sus
representantes legales o de
alguno de ellos, si tuviere mas
de uno, a eleccion del

solicitante”.

20

Articulo

Tribunal
competente, en los
casos de solicitud de
rectificacion de  las
personas con vinculo

matrimonial vigente.

“Tratandose de
solicitudes de personas con
vinculo matrimonial  vigente,
sean o no mayores de edad,
conocera la solicitud el tnbunal
con competencia en matenas de
familia correspondiente al
domicilio de cualquiera de los

conyuges, a eleccion del




solicitante”.

Cabe mencionar que con anterioridad la Corte Suprema, tanto en el afio
2013, 2015, 2016 y principios de 2018, se pronuncio acerca del proyecto de ley
en comento, en los oficios N° 79-2013 de fecha 18 de junio de 2013, N° 129-
2015 de fecha 23 de noviembre de 2015, N° 158-2016 de fecha 10 de
noviembre de 2016 y N°13-2018 de fecha 22 de enero de 2018.

Cuarto. Analisis del proyecto de ley.

A) De los procedimientos judiciales de rectificacion de la
inscripcion relativa al sexo y nombre de las personas menores de 18 afios
(Articulos 13", 14% y 19%).

Como primera cuestion, cabe precisar que el proyecto de ley en analisis
mantiene el procedimiento administrativo ante el Servicio del Registro Civil e
Identificacion, para llevar a cabo la rectificacion de sexo y nombre solicitada por
personas mayores de edad sin vinculo matrimonial vigente, previendo
procedimientos judiciales solo para el caso que la rectificacion sea solicitada

por personas menores de 18 anos y por aquellas que tienen vinculo

! ARTICULQ 13.- DEL TRIBUNAL COMPETENTE Y SUPLETORIEDAD. En caso de solicitudes de personas
mayores de catorce y menores de dieciocho afios, serd competente para conocer la solicitud el tribunal con
comtpetencia en materias de familia correspondiente al domicitio del solicitants.

El procedimiento se tramitard en conformidad a las reglas de este Titalo y a Tas dei Titulo I de esta ley.

En lo no regulado por 1a presente ley, se aplicard supletoriamente Io dispuesto en los Titulos [ y 111 de la ley
N°19.968, que crea los Tribunales de Familia,

2 ARTICULO 14.- LEGITIMACION ACTIVA. La solicitud de rectificacion de las personas mayores de catorce y
menores de dieciocho afios deberd ser presentada por sus representantes legales o alguno de ellos, aeleccion del
mayor de catorce y menor de dieciocho afios, $i tuviere més de uno.

A falta de autorizacion del representante legal o si éste no es habido, el mayor de catorce y menor de dieciocho afios,
podré solicitar la intervencion del juez para que constate Ia correcta fundamentacién de la solicitud y determine que
cuenta con las condiciones necesarias para formularla, Para estos efectos, el tribunal deber oir al solicitante y citar
al representante legal que haya denegado la autorizacion.

* ARTICULO 19.- DEL TRIBUNAL COMPETENTE. Las solicitudes relativas a la rectificacién de nombre ¥ Sexo
registral que se refieran a menores de catorce afios de edad, al momento de iniciarse el procedimiento, se presentaran
ante ¢l tribunal con competencia en materia de familia de su domicilio.

Lo anterior, conforme con el procedimiento especial consagrado para la rectificacion de nombre y sexo registral de
personas mayores de catorce y menores de dieciocho afios, con excepeidn de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 14.

Con todo, 1a solicitud de rectificacién de sexo y nombre del menor de catorce afios debers estar siempre acompafiada

de una autorizacién expresa de sus representantes legales o de alguno de ellos, si tuviers més de uno, a eleccién del
solicitante.
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maﬁ%’?ﬁonial vigente, siendo, en consecuencia, estas las materias sobre |as
cuales se consulta.

El procedimiento judicial aplicable a las solicitudes efectuadas por nifios,
nifias o adolescentes, desde su introduccién al proyecto de ley en el afio 2015,
ha sido modificado en tres oportunidades, ocasiones en las cuales los cambios
han dicho relacién, fundamentalmente, con la decisién de unificar o separar
dicho procedimiento.

La propuesta actual establece procedimientos judiciales diferenciados de
rectificacion de sexo y nombre registral, segun el solicitante sea menor de 14
afios -parrafo 2° del Titulo V- o mayor de 14 y menor de 18 afios -parrafo 1°
Titulo IV-.

A continuaciéon se efectuara un analisis de las disposiciones teniendo
presente las opiniones ya vertidas por la Corte en ia materia.

Quinto: a) Competencia de los Tribunales de Familia

Si bien el texto del proyecto en analisis trata en distintos parrafos el
procedimiento aplicable a nifos y nifias {menores de 14 anos) y aquel previsto
para los adolescentes {mayores de 14, peroc menores de 18 afios), ambos
comparten elementos comunes, tales como los relativos a la competencia, a
las normas supletorias y al procedimiento, aplicandose, en definitiva, la misma
normativa establecida en el Parrafo 1° del Titulo IV, salvo en lo que respecta a
la exigencia de autorizacién de sus representantes legales impuesta a los
menores de 14 afios, como se explicara. ‘

Asi, los articulos 13 y 19 otorgan competencia a los tribunales de familia
correspondientes al domicilio del solicitante, para conocer las solicitudes de

rectificacion del nombre y sexo registral presentadas por los menores de 18

arfnos.
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El informe evacuado por esta Corte, mediante oficio N° 129-2015, de
fecha 23 de noviembre de 2015, en lo relativo al tribunal competente para
conocer de solicitudes efectuadas por menores de edad, expreso lo siguiente:

‘Décimo: Que adicionalmente, los nuevos arficulos 7° y 8° del proyecto
de ley establecen normas especiales del procedimiento de rectificacion de
nombre y/o sexc en base al reconocimiento del derecho a la identidad de
género, para el caso en que los solicitantes sean nifios, nifias o adolescentes,
consagrando garantias procedimentales especificas, como el derecho a ser
oido “en un ambiente adecuado que garantice su salud fisica y psiquica’, a que
se considere su opinién en virtud de su aufonomia, a que se asegure Su
derecho a una nueva rectificacién al llegar a la mayoria de edad, y a que se
respete su interés superior, entre otros. El articulo 16 de la Ley N° 19.968
sefiala que la misma tiene por objelivo “garantizar a fodos l0s nifios, nifias y
adolescentes que se encueniren en el terntoric nacional, el gjercicio y goce
plenc y efectivo de sus derechos y garantias”, agregando que ‘[e]l interés
superior del nifio, nifia ¢ adolescente, y su derecho a ser oido, son principios
rectores que el juez de familia debe tener siempre como consideracion principal
en la resolucion del asunto sometido a su conocimiento”.

Por ofro lado, entre las materias de conocimiento de los tribunales con
competencia en materia de familia establecidas en el articulo 8° de la Ley N°
19.968, es posible observar que el legislador entrega en particular a esltos
tribunales, el conocimiento de aquellas causas en las que se ven involucrados
nifigs, nifios y adolescentes;

Undécimo. Que por las consideraciones anterores, en virtud del cambio
en el arficulado del proyecto de ley, y a las consecuencias que dicho cambio

implican para el sistema judicial, es que parece razonable considerar que el
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tri ur'ﬁ%il competente para conocer de la rectificacién del nombre y/o sexo en

base al reconocimiento _del derecho a la identidad de género, sea el tribunal

con_competencia en materias de familia, habida cuenta de que son estos los

tribunales creados especialmente para el conocimienio y fallo de asuntos
donde aparecen comprometidos los intereses de nifios, nifias y adolescentes, y
de aquellos donde se ventilan cuestiones relativas al estado civil de las
personas y su modificacion”.

A su vez, en un siguiente informe evacuado por la Corte Suprema
mediante oficio N° 158-2016, de fecha 10 de noviembre de 2016, este tribunal
expresod;

“Cuarto: (...) Teniendo en consideracién lo antenor, se estima que_la

reforma propuesta resulta adecuada, al reservar el procedimiento judicial para

obtener la rectificacion de su sexo y nombre para altender a _su verdadera

identidad de género, cuando la solicitud sea efectuada por una persona casada

0 uh menor de edad, por cuanto en dichos casos los tribunales de familia

resultan ser los grganos mas adecuados para conocer de estas materias en

atencién a la serie de ofros asuntos patrimoniales y juridicos asociados que ya
son de competencia de estos juzgados, como o relativo al deber de velar por el
interés superior del nifio y adoptar medidas de proteccion de sus derechos y al
deber de regular las relaciones entre los conyuges y para con sus hijos una vez
disuelto el matrimonio (compensacion econdomica, alimentos, cuidado personal
y relacién directa y regular, efc.)”.

Finalmente, en el informe evacuado por este tribunal mediante
oficio N° 13-2018, de fecha 22 de enero de 2018, ta Corte ratifico el mismo

criterio, expresando en su considerando séptimo:
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(...) De esta manera, respecto a la modificacion al articulo 8° del

proyecto de ley en estudio, que mantiene el conocimiento de las solicitudes de

rectificacion de sexo y nombre efecluadas por personas menores de 18 afios

radicado en los fribunales de familia, se debe sefialar que dicha reforma parece

razonable y, por lo demas, es consistente con lo sefalado por la Corte
qurema en sus informes previos”.

De esta manera, respecto a lo preceptuado por los articulos 13 inciso 1°
y 19 inciso 1° del proyecto de ley en estudio, se debe sefialar que se mantiene
lo sefialado por la Corte Suprema en sus informes previos, en relacion al hecho
de considerar adecuado que sean los tribunales de familia los llamados a
conocer los asuntos que regla esta iniciativa legal.

Sexto: b) Separacion del procedimiento de solicitud de
rectificacién solicitada por nifios, nifias o adolescentes

Con anterioridad a la modificacién que se informa, el texto del proyecto
establecia un procedimiento unificado -comin- para los menores de 18 afos.

La decision de separacion de los procedimientos, se condice con la
opinion evacuada por la Corte Suprema mediante oficio N° 13-2018* en el cual
se hizo reparos a la unificacion de éste, expresando lo siguiente:

“(...) Si bien pudiera pensarse que la decision de unificar el
procedimiento en el proyecto que se comenta, salva, de alguna manera, la
dificultad sefialada, entregando una mayor proteccion a los adolescentes en el
caso puntual antes aludido, lo cierfo es que ha de tenerse presente que la
justificacion de considerar un procedimiento especial, en que el adolescente
pueda presentar su solicitud personalmente, liene que ver con el priricipio de

autonomia progresiva reconocida en la Convencion sobre los Derechos del

* Punto 2°) y 3°) de Ia opinién manifestada por el Presidents sefior Brito, los Ministros sefiores Juica, Kiinsemitller,
Silva y Cisternas, las Ministras sefioras Chevesich y Muiloz y el Ministro sefior Cerda.
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”i\ﬁﬁg'f‘arﬁculo 5°) y que se relaciona con otros priricipios/derechos como son el
interés superior del nifio y el derecho a ser oido. Permitir el gjercicio progresivo
de los derechos es una responsabilidad del Estado y de las familias, a quienes
corresponde apoyar y proteger el desarrollo de los nifios de manera que
alcancen, gradualmente, la autonomia en el gjercicio de sus derechos, de
acuerdo a la evolucion de sus facultades.

3° Que desde un purnto de vista de coherencia con el sistema juridico
general, parece razonable avanzar en Ja linea de distinguir entre nifios y nifias
y adolescentes, desde que, si por una parte se ha establecido un estatuto de
responsabilidad penal adolescente que adelanta la responsabilidad a aquellos
que tengan més de 14 y menos de 18 afios de edad, no se ve la razon para
limitar el ejercicio autonomo de derechos, como el que nos ocupa en este
informe, en ese mismo rango etario, teniendo especialmente presente que dice
relacién con un aspecto de definicion de la propia identidad”.

De esta manera, se observa positivamente que el legislador haya
considerado la opinion emitida por el tribunal supremo, en tanto propende a la
coherencia del sistema juridico general, garantizando el ejercicio autdnomo de
los derechos de nifios, nifias y adolescente.

Séptimo: i) Legitimacidén activa.

El articulo 14 del proyecto de ley en analisis, cuyo inciso segundo se
consulta, se refiere a la legitimacion para presentar la solicitud de rectificacion
del nombre y sexo registral por adolescentes, es decir, por mayores de 14 y
menores de 18 de afios, en los siguientes términos:

“La solicitud de rectificacion de las personas mayores de catorce y

menores de dieciocho anos debera ser presentada por sus representantes



dieciocho afios, si tuviere mas de uno.

- iegaiés o alguno de ellos, a eleccion del mayor de catorce y menor de

A falta de autorizacién del representante legal o si éste no es habido, el

mayor de catorce y menor de dieciocho afios, podra solicitar la intervencion del

juez para que constate la correcta fundamentacion de la solicitud y determine

que cuenia con las condiciones necesarias para formularla.

Para eslos

efectos, el tribunal debera oir al solicitante y citar al representante legal que

haya denegado la autorizacion”.

La disposicion contenida en el articulo 14 introduce un cambio en

relacion al antiguo articulo 8° del proyecto de ley en los siguientes puntos:

Menores de 18 afios,

habido o, a juicio del Tribunal,
fuese improcedente, casc en

el cual bastara la

presentacion por parte de

Aplica Adolescentes (mayores
a es decir, nifos, nifas vy |de 14 y menores de 18 afios) y
adolescentes. a nifios y nifias (menores de 14
anos), solo en lo establecido en

su inciso 1.
Debe Padre i madre Representantes legales
presentar la ! conjuntamente, a menos que | o_alguno de ellos, a eleccion
solicitud uno de los dos no fuere | del solicitante, si tuviere mas

de uno.
Esta disposicion también
aplica a los menores de 14

anos.
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uno, su representante legal o
por quien lo tenga legalmente

bajo su cuidado personal.

Oposi A falta de autorizacién
cion del representante legal o si
éste no es habido, el mayor de
catorce y menor de dieciocho
anos, podra solicitar la
intervencién del juez.

Esta disposicion no es
aplicable a los menores de 14

afnos.

A este respecto, el actual texto del proyecto pareciera hacer suya la
opiniobn emitida por la Corte Suprema en lo relativo a las dificultades
observadas sobre la necesidad de presentar la solicitud conjuntamente padre y
madre, en tanto obstaculo para el ejercicio del derecho a la identidad de género
por los adolescentes. En este sentido, este tribunal expresé mediante oficio N°
13-2018:

“5° Que el antiguo articulo 6° del proyecto de ley en analisis establecia
la posibilidad de oposicion a la solicitud por parte del padre, madre,
representante legal o quien tenga legalmente su cuidado personal. Al respecto
la Corte Suprema en oficio N° 158-2016 expreso:

“Décimo: (...) Sin embargo, el proyecto de ley tiene por defecto que no
precisa cudales son los motivos que habilitan a un padre, madre, representante

legal o cuidador a oponerse a la solicitud de rectificacion de sexo y nombre, por




limita a las cuestiones que el juez debe verificar a través de los informes que se

exigen acompariar. De la l6gica de la nomma, uno podria deducir que las
causales de oposicibn se limitan a i) la existencia de un frastorno de
personalidad que provoca una conviccién errénea sobre la identidad de género
del nifio o nifia, ii) la existencia de una voluntad determinante del padre, madre,
representante legal o cuidador que ha formulado la solicitud, la que se esta
imponiendo por sobre la voluntad expresada por el nifio 0 nifia en cuanio a su
identidad de género y iii) la ausencia de un acompahamiento u orientacion
especialista del nifio o nifia y el entorno familiar por una extensioén de, a lo
menos, un ano previo a la solicitud. Sin embargo, lo ideal seria que este
aspecto tan fundamental no tuviera que deducirse, y en su lugar, se
estableciera expresamente si la oposicién a la solicitud de rectificacién de sexo
y nombre se limita a las causales sefialadas o si puede fundarse en ofras
razohes”.

Las dificultades expresadas por la Corte Suprema, no s6lo ponhian en
peligro la practica del derecho a vivir libremente la identidad de género que
cada nifio, nifia y adolescente siente y experimenta como propia, sino que era
contraria al espiritu mismo de ley; la solucién que consagra el proyecto en esta
ocasion es derechamente suprimir la mencién expresa a la oposicion. Ello
pareciera ser congruente con el contenido del inciso sequndo del articulo 8°
propuesto, que a diferencia de la versidbn antenor —Que exigia que la
presentaciébn de los nifios y nifias fuera hecha “por el padre, madre,
representante legal o por quien lo tenga legalmente bajo su cuidado personal™
ahora exige que la solicitud sea presentada ‘por el padre y madre

cohjunfamente, a menos que uno de los dos no fuere habido o, a juicio del



al, fuese Iimprocedente”. De esta dalfima disposicion, pareciera
desprenderse la necesidad de lograr un consensoc enfre los padres para
formular la pelicion anfe el tribunal de familia, lo que en teoria anularia las
posibilidades de que alguno de ellos se opusiera al procedimiento.

En fodo caso, queda la duda sobre la procedencia efecliva de la
oposicion en caso que el tribunal haga lugar a la solicifud bajo la hipdfesis de
‘improcedencia” de la necesidad de consenltimienlo de uno de los padres, o de
ofras hipélesis de interesados que podrian prelender oponerse al
procedimiento, considerando que por aplicacién supletoria de la ley N° 19.968
podria resultar seguir siendo aplicable la oposicion.

Con fodo, en relacién a la necesidad de que la solicifud sea presentada
de comun acuerdo por los padres, cabe advertir que fratandose, al menos de
adolescentes, es una exigencia que puede fransformarse en una verdadera
limitacién al ejercicio de su autonomia, por lo que parece aconsejable mantener
el derecho a oponerse consagrado en la versidon anlerior, ya que eso permite
que sea en sede jurisdiccional donde se arbifre una salida a una cuestion que
afectara directamente al adolescenle en su derecho a que le sea reconocida su
identidad de género™.

De esta manera, eliminar la obligacion de presentar la solicitud por
ambos padres en conjunto y, a su vez, establecer nuevamente la posibilidad de
oposicion del representante legal en el casc de los adolescentes, es una
decision gque se considera positiva, en tanto garantiza el ejercicio del derecho a
la identidad de género consagrado por esta ley, y se condice con los principios
de autonomia progresiva y derecho de participacion asegurados a los nifios,

nifias y adolescentes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

* Punto 5% de la opinién manifestada por el Presidente sefior Brito, los Ministros sefiores Juica, Kilnsemilller, Silva y
Cisternas, las Ministras sefioras Chevesich y Mufioz y el Ministro sefior Cerda.
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En ese sentido, no ofrece reparos la norma consultada, en cuanto a que
el mayor de 14 y menor de 18, puede solicitar directamente la intervencion del
juez.

Cabe reiterar que, de acuerdo con el articulo 19% del proyecto, a los
niios y nifias, esto es, a los menores de 14 afnos, también se les aplica el
articulo 14, pero Unicamente en lo preceptuado en el inciso 1°, advirtiéndose,
ademas, que “la solicitud de rectificacién de sexo y nombre del menor de 14
afios debera estar siempre acomparfiada de autorizacion expresa de sus
representantes legales o de alguno de ellos, si tuviere mas de uno, a eleccion
del solicitante” (inciso 3°).

Octavo. ii) Procedimiento

No obstante no haber sido consultados especificamente, esta Corte

considera necesario referirse, asimismo, a los actuales articulos 15, 16’ Vi 178,

5 ARTICULO 19.- DEL TRIBUNAL COMPETENTE. Las solicitudes relativas a la rectificacién de nombre y sexo
registral que se refieran a menores de catorce afios de edad, al momento de iniciarse el procedimiento, se presentarén
ante el tribunal con competencia en materia de familia de su domicilio.

Lo anterior, conforme con el procedimiento especial consagrado para la rectificacion de nombre y sexo registral de
personas mayores de catorce y menores de dieciocho afios, con excepcion de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 14.

Con todo, la solicitud de rectificacion de sexo y nombre del menor de catorce afios deberé estar siempre acompafiada
de una autorizaci6n expresa de sus representantes legales o de alguno de ellos, si tuviere mds de uno, a eleccion del
solicitante.

7 ARTICULG 16.- AUDIENCIA PRELIMINAR. Recibida la solicitud, y habiéndose cumplido con lo dispuesto en el
articulo anterior, el juez la admitir4 a tramitacién y citard al mayor de catorce y menor de dieciocho afios, junto a
quien o quienes presentaron la solicitud, a una audiencia preliminar dentro de un plazo de quince dias.

En la misma resolucién que admitiere a tramitacion la solicitud en conformidad al inciso anterior, el tribunal deberd,
de oficio, citar, para la misma fecha de la audiencia preliminar, al mayor de catorce y menor de dieciocho afios y al
padre o madre o representante legal que no hayan accedido a Ia solicitud, a una audiencia preparatoria, la que se
celebrard con las partes que asistan, inmediatamente después de la celebracion de la audiencia preliminar.

En Ia audiencia preliminar el juez deberd informar al mayor de catorce y menor de dieciocho afios y al o a los
solicitantes sobre las caracteristicas de Ia rectificacion y sus consecuencias juridicas,

Asimismo, en la audiencia preliminar el mayor de catorce y menor de dieciocho afios podra gjercer su derecho a ser
oido directamente ante el juez y un consejero téenico, y manifestara su voluntad de cambiar su sexo y nombre
registrales, como también, se le consultara el o los nombres de pila con los que pretende reemplazar aquellos que
figuren en su partida de nacimiento, sin petjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 6° de esta ley. El
tribunal deber4 procurar que toda actuacién del mayor de catorce y mener de dieciocho afios sea sustanciada en un
ambiente adecuado que asegure su salud fisica y psiquica y en condiciones que garanticen su participacion voluntaria,
su privacidad y su seguridad.

No obstante, 1o sefialado en el inciso anterior, el mayor de catorce y menor de dieciocho afios tendrd derecho a ser
oido en todas las etapas del procedimiento, debiendo el juez considerar sus opiniones, en atencién a su edad y grado
de madurez.

¥ ARTICULO 17.- AUDIENCIA PREPARATORIA Y DE JUICIO. Inmediatamente después de terminada la
audiencia preliminar, el tribunal celebrard la audiencia preparatoria con las partes que asistan.

En la audiencia preparatoria el tribunal, de oficio o a peticidn del o los solicitantes, podré ordenar la citacién a la
audiencia de juicio a personas determinadas para que declaren sobre los antecedentes de hecho expuestos en la
solicitud a que se refiere el atticulo 15, en conformidad al objeto del juicio establecido por el tribunal.
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FEREN T8 medida que establecen el procedimiento a seguir por el tribunal de

familia competente en el conocimiento de la solicitud de rectificacion
presentada por los menores de 18 afios, el cual se compone de tres
audiencias: preliminar, preparatoria y de juicio.

- Contenido de la solicitud de rectificacion de sexo y/o hombre

Una de las modificaciones al procedimiento para solicitar la rectificacién
de sexo y nombre efectuada por adolescentes dice relacion con el contenido de
la solicitud. Asi, el articulo 15 del proyecto de ley en analisis establece:

Contenido de la solicitud.- La solicitud debera ser fundada, exponiendo
con claridad y precision los antecedentes de hecho y los fundamentos de
derecho en que se apoya, con indicacion precisa de las peticiones concretas
gue se somelen al pronunciamiento del tribunal. Ademas, debera sefialar las
razones conforme a las cuales, a juicio del solicitante, la pretension hecha valer
es beneficiosa para el mayor de catorce y menor de dieciocho afios, en

conformidad con lo dispuesto en los articulos 3°y 4 ° de la presente Iey.

Si no se hubieren presentade con la solicitud el tribunal, en la audiencia preparatoria, podréa ordenar que se
acompaficn los siguientes informes:

a) Un informe psicoldgico o psicosocial que dé cuenta que el mayor de catorce y menor de dieciocho afios y su
entorno familiar han recibido acompafiamiento profesional, por al menos un afio previo a la solicitud. Lo anterior, se
entendera cumplido st se hubiere acompafiado en la solicitud, u ofrecido en la audiencia preparatoria, el original o
copia auténtica del informe de participacion del programa de acompafiamiento profesional a que se refiere e] articulo
25 de la presente ley; y

b) Un informe psicelGgico o psicosocial que descarte la influencia determinante de terceros, como el padre, madre,
representante legal, o quien tenga legalmente el cuidado personal del mayor de catorce y menor de dieciocho afies u
otros adultos significativos para €l, sobre la voluntad expresada por éste en cuanto a su identidad de género.
Asimismo, en la audiencia preparatoria, el juez podra ordenar la realizacion de una o mas diligencias que estime
necesarias para la acertada resolucién de Ja causa. Con todo, en ningén caso podra decretar la realizacién de
examenes fisicos al mayor de caterce y menor de dieciocho afios,

Sin perjuicio de lo anterior, el juez podra, previe acuerdoe de las partes, desarrollar Ja audiencia de juicio
inmediatamente después de finalizada la preparatoria.

En la audiencia de juicio, se oird a quienes hayan sido citados a la misma y se rendira la prueba admitida por el
tribunal.

La sentencia definitiva deberé ser fundada y en ella deberd constar el hecho de haberse oido la opinién del mayor de
catorce y menor de dieciocho afios, asi como los metivos que el tribunal ha considerado para decidir conforme a esa
opinién o en conira de ella. Para resolver, el tribunal deberd tener a la vista los informes que consten en el proceso.
La sentencia podré ser impugnada de acuerdo con el régimen de recursos aplicable a los asuntos contenciosos en
materias de familia. La apelacién de la sentencia definitiva se concedera en ambos efectos y gozara de preferencia
para su vista y fallo.

El tribunal, en la sentencia definitiva que acoja la solicitud, ordenard al Servicio de Registro Civil e Identificacién la
rectificacion de la partida de nacimiento, oficiando para tales efectos a que se proceda al cambio de sexo y de
nombre, o solo del sexo, segin corresponda, y que se efectien las respectivas subinscripciones al margen.

El Servicio de Registro Civil ¢ Identificacion procederd solo en virtud de una sentencia firme. Una vez practicadas las

rectificaciones y subinscripciones sefialadas en el inciso anterior, se emitiran los nuevos documentos de identidad, de
conformidad a lo establecido en esta ley.
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En la solicitud se podran acompafiar los anfecedentes que se estimen

pertinentes, especialmente aquellos que den cuenta del contexfo psicosocial y
familiar del mayor de caforce y menor de dieciocho afios y de su grupo familiar.
También se podran acompaniar los informes sefialados en el inciso tercero del
articulo 17 de esta ley’.

El citado articulo 17, en su inciso tercero, establece que si no se
hubieren presentado con la solicitud, el tribunal, en la audiencia preparatoria
podra ordenar que se acomparien los siguientes informes:

a) Un informe psicolégico o sicosocial que dé cuenta que el mayor de
catorce y menor de dieciocho afios y su entorno familiar han recibido
acompanamiento profesional por al menos 1 afio previo a la solicitud; lo
anterior se entendera cumplido si se hubiere acompanado en la solicitud, u
ofrecido en la audiencia preparatoria, el original o copia auténtica del informe
de participacion del programa de acompafiamiento profesional a que se refiere
el articulo 25 de la presente ley; y

b) Un informe psicolégico o psicosocial que descarte la influencia
determinante de terceros, como el padre, madre, representante legal, quien
tenga legalmente el cuidado personal del nifio, nifia o adolescente u otros
adultos significativos, sobre la voluntad expresada por éste en cuanto a su
identidad de género.

A diferencia de! actual texto del proyecto, que establece /a facuitad de
acompanar antecedentes a la solicitud, en la propuesta anterior de la ley se
disponia el deber de acompafiar, a lo menos uno de los antecedentes antes
indicados, entre los cuales figuraba, ademas, un informe de salud mental sobre

la identidad de género del nifio, nina o adolescente que presenté la solicitud, y
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5 incidencia entre ésta y el sexo registrado en su acta de inscripcion de

nacimiento.

Esta modificacion se considera apropiada, pues propende a la
efectivizacién de la ley propuesta, al facilitar el ejercicio del derecho a Ia
identidad de género.

Noveno: Procedimiento propiamente tal. La estructura del

procedimiento comprende, como se dijo, las siguientes tres audiencias:

H
5
g

La modificacion sefialada, es acorde con la opinién emitida por la Corte
Suprema mediante oficio N° 13-2018, en el cual, advirtiendo que el
procedimiento resultaba confuso en cuanto a la organizacion de las audiencias,
sefald que:

“... resulta aconsejable afinar el procedimiento, clarificando fodas las
etapas previstas y sus objetivos, porque tal como ahora se presenta existen
dificultades para desentrafiar lo que se pretende™.

El objetivo de |la audiencia preliminar sera informar al menory a él o los

solicitantes sobre las caracteristicas de la rectificacion y sus consecuencias

juridicas. En dicha audiencia el menor podra ejercer su derecho a ser oido y el

’ ]_Punto 8°) de la opinién manifestada por ¢l Presidente sefior Brito, los Ministros sefiores Juica, Kiinserniiller, Silva y
Cisternas, las Ministras sefieras Chevesich y Mufioz y el Ministro sefior Cerda.
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nal procurard que toda actuacion sea sustanciada en un ambiente
adecuado gue garanticen su salud fisica y siquica y su participacién voluntaria,
su privacidad y seguridad.

En la audiencia preparatoria, en tanto, a la gue se citara al menor y al
representante legal que no haya accedido a la solicitud, el tribunal, de oficio o0 a
peticién de parte, podra ordenar la citacion a la audiencia de juicio a personas
determinadas para que declaren sobre los antecedentes de hecho expuestos
en la solicitud del articulo 15 y ordenar la realizacion de una o mas diligencias
que estime necesarias para la acertada realizacion del asunto. Si no se
hubieren presentado con la solicitud, podra pedir en esta oportunidad que se
acomparien los antecedentes a que se refiere el articulo 17 y que antes se
mencionaron.

En la audiencia de juicio se rendira la prueba admitida por el tribunal y
se oira a quienes hubieren sido citados.

- Con relacién a la prueba

A propésito del punto anterior, en el oficio N° 13-2018, la Corte Suprema
se manifestd a favor de la citacidon a los adultos significativos o personas
determinadas que conozcan la forma de vida del nifio, nifia o adolescente,
como también, al o los médicos y psicélogos que lo hayan atendido, si fuera el
caso, para que declaren respecto de |la vida cotidiana de aquel, o respecto a
sus conclusiones diagndsticas, segln corresponda, sefialando que:

“La inclusion de estos incisos es positiva, en tanto, como ha sefialado la
Corte Suprema, las declaraciones de tales testigos y peritos, habilitarén a las
partes y al consejo técnico para entender la situacion a la cual se enfrentan,

facultandolos para formular observaciones apropiadas a la prueba, y que sean
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en estudio

En este contexto, se considera positivc que el proyecto actual
establezca que el tribunal, de oficio o a peticion del 0 los solicitantes, podra
citar a la audiencia de juicio a personas determinadas para que declaren scbre
los antecedentes de hecho expuestos en la solicitud. De esta forma, queda
abierta la posibilidad de citar a diversas personas que puedan, en definitiva,
aportar todos los antecedentes necesarios que habiliten al tribunal para tomar
la mejor y mas apropiada decisién.

Como se adelanté, un cambio relevante incorporado por la version del
proyectc en analisis, se refiere a la facultad del juez de solicitar los informes
establecidos en el inciso 3°"" del articulo en comento, lo que en su version
anterior era obligatorio. El juez podra ordenar, asimismo, la realizacion de una
o mas diligencias que estime necesarias para la resolucion del caso. Se
entiende que la modificacién presentada es armoénica con la iniciativa
probatoria del juez y la libertad probatoria, consagradas en los articulos 28 y 29
de la Ley N° 19.968.

Con todo, la norma prevé un limite, cual es que en ningun caso podra el
juez decretar la realizacién de examenes fisicos al solicitante (sea menor de
catorce afios 0 mayor de catorce y menor de 18), lo que resulta coherente con

la concepcion del proyecio, que entiende la identidad de género como la

'® punto 6°) de 1a opinién manifestada por el Presidente sefior Brito, los Ministros sefiores Juica, Kimsemiiller, Silva
y Cisternas, las Ministras sefioras Chevesich y Mufioz y el Ministro sefior Cerda.

' %) Si no se hubieren presentado con la solicitud el tribunal, en la audiencia preparatoria, podré ordenar que se
acompafien los siguientes informes:

a) Un informe psicoldgico o psicosocial que dé cuenta que el mayor de catorce y menor de dieciocho afios y su
entorno familiar han recibido acompafiamiento profesional, por al menos un afio previo a la solicitud. Lo anterior, se
entenderd cumplido si se hubiere acompafiado en la solicitud, u ofrecido en la audiencia preparatoria, el original o
copia auténtica del informe de participacién del programa de acompafiamiento profesional a que se refiere el articulo
25 de la presente ley; y

b} Un informe psicologico o psicosocial que descarte la influencia determinante de terceros, como el padre, madre,
representante legal, o quien tenga legalmente el cuidado personal del mayor de catorce y menor de dieciocho afios u
otros adultos significativos para €, sobre la voluntad expresada por éste en cuanto a su identidad de género™.
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conviccion personal e interna de ser hombre o mujer, la cual puede

=EL

corresponder 0 no con el sexo y hombre verificados en el acta de inscripcion
del nacimiento (articulo 1°), de manera que diligencias de esa naturaleza
resultan inconducentes, sin perjuicio de considerar, ademas, necesaria la
prohibicion para resguardar la dignidad en el trato de quien salicite la
rectificacién (principio consagrado en el articulo 5° letra c)'?.

- Sistema recursivo

En conformidad a lo dispuesto en el articulo 17, la apelacion de la
sentencia definitiva se concederd en ambos efectos y gozara de preferencia
para su vista y fallo.

En cuanto a la forma de concesion del recurso, cabe destacar que la
regla general en materia de familia es que la apelacion se concede en el solo
efecto devolutivo, salvo las sentencias que recaigan enh los asuntos
comprendidos en los numerales 8, 10, 13 y 15 del articulo 8° de la ley 19.968.
Dada la naturaleza de la accion que regula el presente proyecto de ley, resulta
adecuado agregarla a los casos de excepcion antes sefialados, por lo que esta
Corte concuerda con tal solucién.

En lo que respecta a la preferencia, también parece razonable el
tratamiento dado a la apelacién de la sentencia que falla una solicitud de
rectificacion de menores de 18 anos, sin embargo no resulta claro a qué apunta
la preferencia que se le asigna “al fallo”, ya que no se establece un plazo para
dictar la sentencia de segunda instancia. Este comentario reitera el que se
hiciera en iguales términos en el informe emitido por esta Corte mediante Oficio

N°13-2018, de 22 de ehero de 2018.

2 En informe 13-2018, emitido por esta Corte, los ministros sr. Carrefio, sefioras Maggi, Egnem y
Sandoval y los sefiores Fuentes, Blanco, Valderrama y Prado, manifestaron su opinién contraria a la
limitacion en comento.
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de catorce anos.

Finalmente, es menester reiterar que, pese a que €l proyecto contempla
separadamente, en dos parrafos distintos, la regulacibn de la solicitud
rectificatoria de los mayores de catorce y menores de 18 afios y de los
menores de 14 {titulo IV, parrafos 1° y 2°, respectivamente), en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 19, inciso 2° y 3°, estos Ultimos se rigen por el mismo
procedimiento previsto para los primeros, con las siguientes dos
modificaciones:

- No se les aplica lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 14, esto es, que
a falta de autorizacion del representante legal o si éste no fuere habido
el mayor de catorce y menor de dieciocho puede solicitar la intervencion
del juez para dar curso a la solicitud;

- La solicitud de rectificacion del menor de catorce afios debe siempre
estar acompanada de una autorizacion expresa de sus representantes
legales o de alguno de ellos si tuviere mas de uno, a eleccién del
solicitante.

La gran diferencia en el tratamiento de ambos grupos de nifios radica,
pues, en que en el caso de los mayores de 14 y menores de 18 afios, existe la
posibilidad de que éstos impulsen la solicitud por si mismos, no obstante la
negativa del representante legal, a fin de que la magistratura resuelva el
arbitrio, constatando si concurren las condiciones necesarias para formularla.
Subyace a esta regulacion, el principio de autonomia progresiva consagrado en
la Convencién sobre los Derechos del Nifo. Tratandose de menores de catorce
afios esa opcion les esta vedada, ya que sélo pueden instar por la rectificacion

con autorizacion expresa de sus representantes legales.
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Undécimo: B) Solicitud de rectificacion de las personas con vinculo
matrimonial vigente

El articulo 20 de la propuesta legislativa abordada, dispone que el
organo competente para conocer de la rectificacion de sexo y nombre en el
caso que el solicitante mantenga vinculo matrimonial no disuelto, sera el
tribunal con competencia en materias de familia correspondiente al domicilio de
cualquiera de los conyuges, a eleccién del solicitante.

Cabe mencionar que dicho articulo es aplicable también al caso en que
el solicitante sea mayor de 16 y menor de 18 afos, de acuerdo a lo
preceptuado por el articulo 12 inciso segundo del proyecto de ley, atendido que
en ese rango de edad tiene aptitud para contraer matrimonio. En concordancia
con lo anterior, el articulo 20 aclara que el procedimiento de rectificacion de las
personas con vinculo matrimonial vigente es aplicable a personas mayores o
menores de edad. En el precepto anterior, no se hacia mencion a esta
situacion.

Ahora bien, cabe efectuar algunas consideraciones en relacion a la
competencia, que el proyecto deja a la eleccién del solicitante, en esta clase de
solicitudes.

Si bien, en principio y en aras del acceso a la justicia del requirente,
parece deseable que sea el solicitante de la rectificacion quien elija el tribunal
de familia que debe conocer de su solicitud (el que corresponda al domicilio
propio o al de su cbényuge), no puede ignorarse que esta solucién pugna, en
determinadas hip6tesis de hecho, con las posibilidades efectivas de defensa
del conyuge no solicitante. En efecto, un rasgo disiintivo de este procedimiento,
es que por la aceptaciéon de la solicitud de rectificacion de sexo y nombre se

produce, necesariamente, la terminacion del matrimonio, constituyendo una
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nueva causal de término del mismo. Es asi como el proyecto de ley en estudio

propone incorporar un nuyevo numeral 5° en el articulo 42 de la Ley N° 19.947,
que establece una Nueva Ley de Matrimonio Civil, del siguiente tenor: “El
matrimonio termina (...) 5° Por sentencia firme que acoge la solicitud de
rectificacion de sexo y nombre por razéon de identidad de género”.

Luego, el procedimiento a que se somete la rectificacion de sexo y
nombre de una persona con un vinculo matrimonial no disuelto no admite
oposicién alguna a esta peticion, aunque este proceso si contempla la citacion
y comparecencia del conyuge del solicitante en atencion al efecto de
terminacion del matrimonio y la necesidad de regular los temas de
compensaciéon econémica, alimentos, cuidado personal y relacion directa y
regular de los hijos. Por lo mismo, en cuanto al ambito material de lo que se
decidira por el tribunal, este procedimiento presenta notables similitudes al
procedimiento de divorcio o nulidad del matrimonio, toda vez que en ambos
pueden ventilarse materias contenciosas.

Por esta razon, a falta de acuerdo entre los conyuges en todas estas
materias anexas, no parece justificado establecer una norma de competencia
relativa diversa a la que se dispone como regla general para los
procedimientos contenciosos, segin la cual es competente para conocer de
estos asuntos el tribunal perteneciente al domicilio del demandado (en este
caso, el 0 la conyuge de quien solicita la rectificacion). De lo contrario, y como
se adelantd, podria verse seriamente entorpecido el acceso a |a justicia del otro
conyuge, en particular, sus posibilidades de defensa, pues se encontraria
compelido a comparecer ante el tribunal del domicilio del conyuge solicitante

para hacer valer sus derechos.
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Establece la Nueva Ley de Matrimonio Civil, dispone que: “Seréd competente
para conocer de las acciones de separacién, nulidad o divorcio, el juzgado con
competencia en matenas de familia, del domicilio del demandado”, en el
entendido que es el solicitante interesado quien provoca la comparecencia del
otro cényuge a los tribunales de familia para poner término al matrimonio que
los liga.

Adicionalmente, es posible advertir un problema del procedimiento en
analisis, propuesto en el articulo 21 del proyecto, toda vez que establece una
regulacién especial que difiere de la regulacion del procedimiento ordinario
ante los tribunales de familia, lo que impide la acumulacién del mismo con otras
acciones cruzadas de divorcio o nulidad del matrimonio que el otro cényuge
puede haber interpuesto con anterioridad o posteriormente a la solicitud de
rectificacién de sexo y nombre.

Atendido que el articulo 17 de la Ley N° 19.968 sélo admite la
acumulacién de los distintos asuntos que una o ambas partes scmeten al
conocimiento de los tribunales de familia cuando se sustancien conforme al
mismo procedimiento, la regulacion de un procedimientc especial de
rectificacion de sexo y nombre que da lugar al término del matrimonio, impide
que sea acumulado con las acciones de divorcio y nulidad de matrimonio que
se tramitan conforme al procedimiento ordinario ante los tribunales de familia,
lo que genera el riesgo de obtener sentencias contradictorias sobre la misma
materia (especialmente en relaciébn a la compensaciébn econdomica que se
deban los conyuges entre si y en relacion a los alimentos, cuidado personal y
relacion directa y regular respecto de los hijos). Este problema podria

solucionarse estableciendo, expresamente, que ambos procedimientos si
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podran ser acumulados, a pesar de su distinta regulacion procedimental, como

admite para ciertos casos especiales la (ltima parte del articulo 17 de la Ley N°
19.968. En este caso también seria conveniente que la ley aclarara la forma de
integrar ambos procedimientos en caso de acumulacion.

Las observaciones precedentes sobre competencia territorial vy
acumulacion de causas ya se formularon al proyecto de ley por esta Corte
Suprema, mediante Oficio N° 158-2016, de fecha 10 de noviembre de 2016,
considerando Décimo tercero.

Ademas del problema de acumulacioén antes expuesto, el procedimiento
propuesto para esta clase de solicitudes no explicita la oportunidad procesal en
que el o la cényuge no solicitante puede entregar al juez competencia para el
conocimiento de las materias anexas a la terminacién del matrimonio, como
tampoco define suficientemente la tramitacion subsecuente. En efecto, la
propuesta ordena al juez regular los efectos de la terminacion y resolver
cualquier otra materia que se hubiere ventilado en el procedimiento, los cuales
no son sino los temas de compensacion econdémica, y los alimentos, cuidado
personal y relacion directa y regular de los hijos. Ciertamente, la regulacion
actual no parece problematica cuando los conyuges estan de acuerdo en la
regulacién de estas materias, sin embargo, en los casos en que los conyuges
no estén de acuerdo, o que simplemente el o la conyuge no solicitante no
comparece a la audiencia preparatoria —(nica etapa procesal intermedia entre
solicitud y sentencia, segin da cuenta la regulacién propuesta— no se advierte
claramente como dicho cényuge puede intervenir o cémo debe proceder el
juez.

En el primer caso, y considerando que la solicitud de rectificacion es un

asunto no contencioso, podria estimarse que el conyuge no solicitante que no



PM:EM}%“ ﬂﬁeﬁgado a acuerdo con el solicitante acerca de las materias anexas debiera
“oponerse” a la solicitud por aplicacion supletoria de las normas del Libro 1V del
Cadigo de Procedimiento Civil (articulo 823), conforme preve el articulo 102 de
la Ley N° 19.968. Con dicha oposicién, entonces, la tramitacién debiera
proseguir segin las reglas del procedimiento ordinario ante los Juzgados de
Familia. En el segundo caso —ho comparecencia del conyuge no solicitante— ia
regulacion propuesta no prevé un procedimiento, por lo que la judicatura
carecera de los elementos de juicio para pronunciarse respecto de los efectos
de la terminacion del matrimonio.

Pudiera ser (til a este efecto considerar una norma que permita aplicar
supletoriamente la normativa de la ley 19.968, como lo hace el articulo 13 del
presente proyecto de ley.

Un dltimo aspecto que conviene destacar, dice relacién con el efecto en
que debe concederse la apelacion interpuesta en contra de la sentencia
definitiva que regula los efectos personales y patrimoniales derivados de la
terminacion del matrimonio.

La propuesta indica que dicha sentencia podra ser impugnada “de
acuerdo con el régimen de recursos aplicable a los asuntos contenciosos en
materias de familia” {inciso sexto del articulo 21). Como se dijo antes, dicho
régimen, en materia de apelacion, dispone que ésta se concedera en el solo
efecto devolutivo, “con excepcion de las sentencias definitivas referidas a los
asuntos comprendidos en los numerales 8), 10), 13) y 15) del articulo 8°”, las
cuales se refieren a acciones de filiacion y relacionadas con el estado civil,
autorizacion para la salida de! pais de nifios, nifias y adolescentes,
procedimientos de adopcidn y las acciones de separacion, nulidad y divorcio

reguladas en la Ley de Matrimanio Civil.
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Entonces, de la manera proyectada, la sentencia definitiva causaria

ejecutoria en materia de compensacion econdmica, alimentos, cuidado
personal y relacion directa y regular de los hijos. Si bien respecto de los
alimentos, cuidado personal y relacion directa y regular de los hijos, no parece
problematica esta solucién, pues no escapa de las reglas generales (la
apelacion en estas materias se concede en el solo efecto devolutivo), respecto
de la compensacion econdmica si constituira una excepcion, toda vez gque las
sentencias de divorcio y nulidad (que también pueden pronunciarse sobre
compensacion econémica) solo pueden cumplirse una vez ejecutoriadas, sin
gue se encuentre justificada la razon por la cual en contexto de una solicitud de
rectificacion de nombre y sexo, deban recibir un trato diferenciado.

Duodécimo: C) Adecuacion de otros cuerpos legales (articulos 29,
30y 31)

El actual texto del proyecto de ley, en sus articulos 29, 30 y 31,
introducen una serie de modificaciones a otros cuerpos legales con la finalidad
de generar coherencia entre los nuevos procedimientos establecidos por la ley
de identidad de género y la actual legislacién de familia.

No obstante, dentro de estas disposiciones y, al contrario de lo
preceptuado en el antiguo articulo 17", no se menciona dentro de las
modificaciones la correspondiente actualizacion del articulo 8 de |a ley 19.968,
relativo a las materias de competencia de tribunales de familia. La exclusion de
dicha normativa podria generar una incoherencia entre la normativa propuesta

y la actual legislacién en la materia.

B ARTICULO 17. Agrégase, en el articulo 8° de la ley N° 19.968 que Crea los Tribunales de Familia, el siguiente
mamero 17, nuevo, pasando el actual nimero 17 a ser 18;

17. Asuntos en que se solicite 1a rectificacién de la partida de nacimiento de un nifio, nifia o adolescente, asi como de
personas mayores de edad con vinculo matrimonial no disuelto.



Por otra parte, tampoco se contempla modificacion al articulo 67 de Ia
ley 19.968, referente a los recursos que proceden en contra de las resoluciones
emitidas por el tribunal de familia. En este contexto, y en concordancia con lo
que se propone en el articulo 17 del proyecto -como ya se hiciera presente
ademas por la Corte Suprema en su oficio N° 13-2018"- resuita necesario
adecuar el citado articulo, en la parte relativa a las excepciones a la regla
general sobre el efecto en el cual se concede la apelacién de la sentencia
definitiva, incorporando lo dispuesto en el articulo 17 y lo relativo a la sentencia
que recae en la solicitud efectuada por una persona que posee vinculo
matrimonial vigente, en los términos analizados precedentemente.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto
en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Replblica y 18 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar
en los términos precedentemente expuestos el proyecto de ley que reconoce y
da proteccion al derecho a la identidad de género.

Se deja constancia que los ministros sefiores Mufioz G. y Dahm
estuvieron por expresar nuevamente su prevencion contenida al informar
mediante oficio N° 129-2015, de 23 de noviembre de 2015, en respuesta al
oficio N° DDHH/74/15 de la Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania del Senado, en el sentido que la regulacion que el
proyecto de ley que se revisa postula sobre los efectos de [a rectificacion de
sexo y nombre en el caso que el solicitante mantenga vinculo matrimonial no

disuelto, esto es, la cancelacion de tal inscripcién matrimonial, deja en

1% “Que, asimismo, el articulo 17 del proyecto contiene un precedimiento especial que se agrega a proposito de las

materias previstas en el articulo 8° de la Ley N° 19.968 y que son de competencia de los juzgades de familia.
Puntualmente, incorpora un nueve namero 17 al articulo 8° de la referida ley especial, pasando el actual numeral 17 a
ser 18. Sin embargo, nada se dice en relacion a la repercusion que dicho cambio tendré en el articulo 67 de laley en
mencion, en especial en cuanto regula el recurse de apelacion en ambos efectos, en el que no se hace alusion a los
sefialados numerales. Lo dicho constituye un aspecto que se debiera revisar y corregir”. Punto 6°) de la opinién
manijfestada por ¢l Presidente sefior Brito, los Ministros sefiores Juica, Kiinsemiiller, Silva y Cisternas, las Ministras
sefioras Chevesich y Mufioz y el Ministro sefior Cerda.



TS evidencia que, por mas que la propia Ley N° 20.830 que crea el Acuerdo de

Unién Civil, discutida por afios en el Congreso Nacional, intenta asimilar dicho
acuerdo a la institucién de! matrimonio, este Gltimo —o sea, el estado civil de
casado- abandona a quien hace uso de su derecho de obtener la rectificacion
del nombre y/o sexo que le fue entregado en su partida de nacimiento. Asi, el
solicitante, aunque por expresa disposicion del proyecto conservara Ia
titularidad de los derechos y obligaciones patrimoniales que le correspondian
con anterioridad a la inscripcién del cambio de partidas de nacimiento, como
también los derechos y obligaciones patrimoniales provenientes de sus
relaciones de familia, perdera el estado civil de casado, cuestion que resulta de
toda logica en un pais como Chile, donde el matrimonio esta reservado para
las personas de distinto sexo, o que pone de relieve la deuda del Estado
chileno con las parejas del mismo sexo, ya que la regulacion prevista en el
proyecto de ley en comento es una consecuencia natural del tipo de
matrimonio con que contamos en Chile: sélo entre personas de distinto sexo.
Como a ojos del legislador chileno, las parejas del mismo sexo no
pueden tener vinculo matrimonial, las personas unidas en matrimonio que
devengan del mismo sexo por virtud de esta nueva legislacion, perderan dicho
lazo matrimonial. Y aun cuando la iniciativa en comento pretende camuflar la
drasticidad de estos efectos haciendo pervivir los derechos y las obligaciones
de las que el solicitante de cambio de sexo y/o nombre era titular, lo cierto es
que lo unico que pervivira son los derechos y obligaciones de contenido
patrimonial, mas no aquellos de contenido moral que mas caracterizan a la
unién del matrimonio. La opcién que ha tomado, pues, el legislador en el
presente proyecto es bastante clara: no sélo confirma la afosa obcecacion por

blindar |a institucion del matrimonio ante los embates de la realidad, sino que



RS A Bién pretende borrar todo vestigio de matrimonio que pudiera quedar entre

dos personas de un mismo sexo.

Asimismo, se deja constancia que los ministros sefior Carrefio,
sefiora Maggi y sefior Fuentes fueron del parecer de reiterar en esta ocasion,
en lo que corresponde a la norma propuesta en el articulo 17 inciso 4° del
proyecto que se informa y por la que se impide al juez de la causa disponer |a
realizacion de examenes fisicos al mayor de catorce y menor de dieciocho
afios, su prevencion manifestada en el oficio N° 13-2018, de 22 de enero del
afio en curso, al informar ante el requerimiento formulado por oficio N°
655/2018 del Abogado Secretario de la Comision de Derechos Humanos y
Pueblos Originarios de la Camara de Diputados, por la cual expresaron que
consideran del todo inconveniente y iimitativa para los jueces en sus facultades
de conocer y resolver los asuntos de relevancia juridica, segin lo consagra el
articulo 76 de la Constituciéon Politica de la Republica, tal prohibicion, haciendo
presente que la ley del ramo, en materias de familia, ha concedido
expresamente iniciativa probatoria a los jueces, ademas de consagrar la
libertad de prueba (articulos 28 y 29 de la Ley 19.968 que crea los Tribunales
de Familia), atendida la enorme importancia que atribuye a la decision en este
ambito.

Se previene que las ministras sefioras Egnem y Sandoval y el
ministro sefior Prado fueron de! parecer de expresar respecto de los textos
consultados, articulo 13, 14 y 19 del proyecto, que consideran que resguarda
mejor los intereses y seguridad de la vida futura de los menores y
adolescentes, asi como contribuye a un mejor acierto de los fallos que pudieran
expedirse por los jueces de familia competentes, el texto dei articulo 8 del

proyecto anterior que esta Corte inform6 mediante oficio N° 13-2018 de 22 de



L

Pﬁ%megﬁiec?'ﬂcfxde 2018, en relacién al Boletin N° 8.924-07-S. En efecto, el texto recién

citado -manteniendec como tribunal competente el de familia que indica-
contiene un trato igualitaric para los menores de 18 afios en general y es asi
como, en lo que toca a la legitimacién activa para impetrar la solicitud
rectificatoria, considera al padre y madre del interesado y, de no ser ello
posible, sélo a uno de ellos; a su representante legal, o quien tenga legalmente
a su cuidado. Del mismo modo resulta aconsejable mantener la exigencia de
fundamentacién de la solicitud y el deber de acompafiar los antecedentes
especificados en el texto del Boletin ya citado, con las indicacicnes de gquienes
previenen en cuantc a que debe tratarse de informes de salud mental,
psicolégico, psicosocial, antecedentes de acompafiamiento u orientacion
profesional en los dos afos anteriores a la solicitud, y ello, para el sélo efecto
de mejor ilustrar el criterio del tribunal. Del mismo modo gue se expresé en la
ocasién aludida, si bien se coincide en cuanto al tribunal competente y el
procedimientc que se describe, asi como la aplicacion supletoria de la Ley N°
19.968 sobre Tribunales de Familia que ctorga al juez iniciativa probatoria, y
considera también las instancias necesarias para hacer efectivo el derecho del
menor y adolescente, a ser oidos, nc estiman ajustado a la real defensa de sus
intereses el impedir o limitar al juez el ejercicic de su iniciativa relacionada con
la aportacion de pruebas que puede exigir para el logro del mejor acierto de la
decisién. En este sentido se enmarca en la posibilidad de disponer, en la
audiencia preparatoria, los informes meédicos de especialistas que el juez
considere relevantes, y utiles para resclver, asi como los examenes de
laboratorio o fisicos que tales especialistas recomienden para la consecucion

de los mismos fines.
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Sin perjuicio de |lo anterior, los previnientes comparten y hacen suyo el

contenido del presente informe consignado en las letras B y C, esto es, lo
concerniente a la solicitud de rectificacion de las personas con vinculo

matrimonial no disuelto, y la adecuacion de otros cuerpos legales. Oficiese.

PL-29-2018"

Saluda atentamente a V.S.

HAROLDO BRITO CRUZ

Presidente
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