LEGISLATURA 3692
CEI 58 — ACTUACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES,
COMISION PARA EL MERCADO FINANCIERO Y SERVICIO DE IMPUESTOS
INTERNOS, EN LA FISCALIZACION DE INVERSIONES DE AFP
SESION MIXTA
Sesion 19a, celebrada el miércoles 6 de octubre de 2021
De 08:35 a 10:00 horas.
SUMA
- El sefior Juan David Apablaza
Gallardo, contador auditor de la
Universidad Arturo Prat y
Licenciado en Ciencias Juridicas de
la Universidad Central, y Presidente
de la Asociacién de Fiscalizadores
del Sll desde el afio 2010 a la fecha.
-El  sefior Marco Kremerman
Licenciado en Ciencias
Econdmicas y Administrativas de la
Universidad Catélica de Chile y
Cursos de Especializaciobn en
Relacion Laborales en la
Universidad de Castilla-La Mancha

(Espafia).

APERTURA DE LA SESION

Se inici6 la sesién a las 08:30 horas.

PRESIDENCIA

Presidi6 el diputado Rodrigo Gonzalez Torres.

ASISTENCIA
Asistieron de manera presencial los diputados integrantes de la

comision, sefiores Marcos llabaca Cerda y Daniel Verdessi Belemmi.

Concurrieron en forma telematica, los diputados (as) Rodrigo Gonzalez
Torres, Carlos Kuschel Silva, Cosme Mellado Pino, Jaime Mulet Martinez y Gael

Yeomans Araya.



Participaron como invitados, de manera remota: el sefior Juan David
Apablaza Gallardo, Presidente de la Asociacion de Fiscalizadores del Servicio de
Impuestos Internos SllI; y los sefiores Marco Kremerman y Recaredo Gélvez en
representacion de la Fundacion Sol.

Actué como Secretaria Abogado la sefiora Ana Maria Skoknic
Defilippis y como Abogado Asistente el sefior Ignacio Vasquez Mella.

CUENTA

No se recibieron documentos en la cuenta.

ACUERDOS
Se adoptaron los siguientes acuerdos.

1. Oficiar al Director del Servicio de Impuestos Internos.
Acordd solicitar a ese Servicio informar sobre las siguientes interrogantes y
solicitudes, en virtud de la presentacion que se adjunta:

a) Los motivos por los cuales las AFPs no se revisan como
holding o grupo empresarial.

b) Los motivos que llevaron a aprobar el goodwill de las
fusiones si no obedecia a una legitima razén de negocio, tal como lo expresa el
catalogo de esquemas tributarios.

c) Analice la posibilidad de fiscalizar a las empresas
investigadas por esta Comision y su relacion con cada una de las sociedades
vinculadas dentro y fuera del pais.

d) Emita un pronunciamiento sobre la necesidad de obligar a
las AFPs de declarar todas sus empresas relacionadas dentro y fuera del pais, en
particular las vinculadas y constituidas en paraisos fiscales o de nula o baja
tributacion.

e) Emita un pronunciamiento sobre la necesidad de regular en
particular las inversiones directas e indirectas de las AFPs, a través de los fondos de
inversion y caso triangulaciones. Lo anterior, teniendo en consideracién que los
fondos de inversiéon no pagan impuesto de primera categoria, sino que solo adicional
o global complementario cuando retiran utilidades. Asimismo, interesa conocer que
sucederia si dicho retiro se realizara en paraisos fiscales.

2. Oficiar al Director del Servicio de Impuestos Internos.
Acordo solicitar a ese Servicio informar sobre todos los instrumentos de negocios en

los cuales invierten las AFPs, tanto a nivel nacional como internacional, precisando



cudles son y donde estarian radicados dichos fondos de inversion y, adicionalmente,
el lugar donde invierten cada uno los fondos, con sus respectivas explicaciones
tributarias.

3. Oficiar al Director del Servicio de Impuestos Internos.
Acordo solicitar a ese Servicio remitir todo el sistema tributario y las operaciones que
han llevado a cabo las empresas Volcom AGF y Moneda Asset Management, en los
ultimos 5 afios.

4. Convocar a una sesion especial para el miércoles 13 de
octubre de 08:30 a 10:00 horas, con el objeto de escuchar al economista, sefior Alvaro

Gallegos y al Superintendente de Pensiones, sefior Osvaldo Macias Mufioz.

ORDEN DEL DIA

Expuso el sefior Juan David Apablaza Gallardo, contador auditor de la
Universidad Arturo Prat y Licenciado en Ciencias Juridicas de la Universidad Central,
y Presidente de la Asociacion de Fiscalizadores del Sll desde el afio 2010 a la fecha.
Asimismo, respondié consultas el sefior Marco Kremerman Licenciado en Ciencias
Econdmicas y Administrativas de la Universidad Catdlica de Chile y Cursos de
Especializacién en Relacién Laborales en la Universidad de Castilla-La Mancha
(Espaiia).

Exposiciones, en anexo.

*kkkk

Para mayores detalles la sesion quedo grabada en un registro de audio
en la Camara de Diputados. Por haber cumplido con su objeto, se levant6 la sesién a
las 10:00 horas.

ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS

Secretaria Abogado de la Comision



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE ACTUACIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES, DE LA COMISION PARA EL MERCADO
FINANCIERO Y DEL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, EN LA FISCALIZACION
DE INVERSIONES DE AFP

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via telematica)

Sesidén 192, celebrada en lunes 6 de octubre de 2021,

de 08:35 a 10:00 horas.

Preside el diputado sefior Rodrigo Gonzalez.

Asisten la diputada Gael Yeomans y los diputados Marcos Ilabaca,

Carlos Kuschel, Cosme Mellado, Jaime Mulet y Daniel Verdessi.

Concurren, en calidad de invitados, el presidente de la Asociacién
de Fiscalizadores del Servicio de Impuestos Internos, sefior Juan David
Apablaza, y los investigadores de la Fundacidén SOL, sefiores Marco

Kremerman y Recaredo Géalvez.

TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes corresponden a

interrupciones en la transmisidén telemdtica.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente) [via telematical].- En

el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.
La sefiora Secretaria dard lectura a la Cuenta.

La sefiora SKOKNIC, dofia Ana Maria (Secretaria) [via telematical.-

Sefior Presidente, no hay Cuenta.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- En nombre de la
comisidén, doy la bienvenida al sefior Juan David Apablaza, presidente
de la Asociacidén de Fiscalizadores del Servicio de Impuestos Internos;
y al sefior Marco Kremerman, economista y especialista en temas
laborales y econdmicos en relacidén con las AFP, gquien, ademés, ha
realizado diferentes estudios sumamente conocidos, y al sefior Recaredo

Galvez, ambos de la Fundacidén SOL.



En la sesién anterior, el sefior Juan David Aplabaza no termind su
intervencién. Por supuesto, puede hacer una recapitulacidédn y, luego,

continuar con su exposicidn.
Tiene la palabra, sefior Apablaza.

El sefilor APABLAZA (presidente de la Asociacién de Fiscalizadores
del Servicio de Impuestos Internos) [via telemdtical.- Seflor
Presidente, buen dia y por su intermedio saludo a la diputada y los

diputados integrantes de la comisidén, y a los invitados.

Agradezco el espacio que se nos da para cooperar con la presente

comisidén especial investigadora.

En primer lugar, la presentacidén aborda cbdmo tributan las AFP. Al
respecto, dijimos que la AFP, como toda empresa o sociedad, tiene
ingresos, costos y gastos propios de su actividad, los que deben formar
parte de la renta liquida imponible o de la pérdida y, de esa forma,

tributar.

En general, los ingresos de las AFP estdn constituidos basicamente
por las comisiones ©provenientes de los distintos fondos por
cotizaciones obligatorias y adicionales, las cuales efecttan 1los

afiliados a las AFP.

A la vez, esos 1ngresos tienen gastos asociados, los cuales
corresponden a administracidén, ventas y gastos de comercializacidn, en
especial, aquellos en publicidad y eventos, ademds de todo lo gque uno
puede observar de las AFP para que puedan producir ingresos, o la renta
o fin para el cual estdn determinadas, segtin el decreto con fuerza de

ley N° 3.500, de 1980.

La principal inversién de las AFP es en encaje, que es la garantia
de la rentabilidad minima que deben asegurar los fondos de pensiones
y que equivale al 1 por ciento de los fondos de pensiones que debe
mantener la AFP, en los distintos fondos en que se invierten 1los

dineros de los cotizantes.

Asi como las AFP tienen ingresos y gastos, también las comisiones

tienen algunos beneficios tributarios.

A continuacidén, se puede apreciar un cuadro que muestra, desde la
letra a) hasta la d), el tipo de comisiones e ingresos exentos de
IVA, segun el articulo 28, inciso tercero, del decreto con fuerza de

ley N° 3.500.

Ahora bien, si esas comisiones no estuvieran exentas del IVA via el
decreto con fuerza de ley mencionado, el articulo 20, N° 3, de la Ley

Sobre Impuesto a la Renta las dejaria afectas a dicho impuesto.



Como el articulo 28 del decreto con fuerza de ley N° 3.500 no
considerd los retiros de la cuenta de ahorro voluntario, méas conocido

como APV, quedan afectos al IVA.

Las comisiones de las AFP estdn clasificadas en el articulo 20, N°
3, de la Ley Sobre Impuesto a la Renta y, por tanto, tributan con el
impuesto de primera categoria, en base a contabilidad completa vy
cumpliendo las normas que corresponden al régimen general de

tributacién.

Otro beneficio tributario de las AFP es el derecho a un crédito en
contra del impuesto de primera categoria de la ley de la renta; esto
es todas las transacciones que realizan las AFP, que, en sus facturas,
tienen IVA Crédito Fiscal, lo puede imputar a los pagos provisionales

mensuales (PPM) obligatorios.

En ese sentido, cabe seflalar que toda empresa paga mensualmente un
PPM obligatorio, el que consiste en una especie de ahorro a favor del
impuesto que podria pagar la empresa el siguiente afio. Como los PPM
son obligatorios, el IVA Crédito Fiscal que se acumula mes a mes se
imputa y se rebaja de esos PPM. Si el IVA Crédito Fiscal es mayor que
el PPM en el mes que imputa, se producen remanentes gque se pueden

imputar al mes siguiente.

Ahora bien, si llegado el 31 de diciembre existe un remanente de
IVA Crédito Fiscal, porque fue mayor que los PPM, se imputa como un
PPM voluntario, directamente en la declaracidédn de abril del siguiente
aflo en contra del impuesto de primera categoria. Ese es el mayor de

los beneficios, junto con las exenciones, que tienen las AFP.

Sefialada la forma de cémo tributan las AFP -estamos hablando en
términos bastantes generales-, la pregunta ldégica es qué fiscaliza el
Servicio de Impuestos Internos respecto de las AFP. Se revisa la
procedencia de los pagos provisionales por utilidades absorbidas, esto
es que una empresa pueda generar utilidad el primer afio y, por tanto,
pagar impuestos -una AFP paga impuesto de primera categoria-, pero al
siguiente afio podria producir una pérdida tributaria. En consecuencia,
como nuestra ley era continua -porque ya fue modificada-, las pérdidas
absorbian la utilidad, por ende habia una especie de pago de menor
impuesto, y se les devuelve a los contribuyentes el impuesto de primera
categoria pagado, en este caso a las AFP. Eso se revisa para ver si
se cumple con la procedencia de la utilizacidén de este PPUA y, en 1lo
principal, también se revisan los gastos, la imputacidén de PPM y la

imputacién de crédito fiscal a las AFP. Desde luego, son bastante



bédsicas las revisiones que se hacen y es lo que hoy se conoce del

servicio.

cQué no fiscaliza el Servicio de Impuestos Internos? Segun he
conversado con los colegas que trabajan en el area, no se revisan las
reorganizaciones de las AFP. Mas adelante guiero detenerme en 1lo
ocurrido con estas fusiones, porque es muy importante para entender

por qué no se fiscalizan.

Tampoco se fiscaliza la tributacién de las comisiones ni 1los
traspasos de fondos de cotizantes a las compafiias de seguros, sobre
todo cuando se trata de rentas vitalicias o de pensiones de invalidez
y sobrevivencia. Estos traspasos de comisiones entre los agentes de
turno y los asesores previsionales no se revisan, lo cual tiene un

trasfondo muy particular.

De igual forma, no se revisa al grupo empresarial. Recordemos que
las AFP no solo estéan constituidas como AFP, sino que también invierten
en ellas otras empresas, formando una especie de holding empresarial,
una de cuyas inversiones podrian ser las AFP. Prueba de ello es que
en la Direccidén de Grandes Contribuyentes, donde estdn alojadas la
mayoria de las AFP, existe un plan piloto destinado a la revisidén de
grupos empresariales o holdings empresariales, pero en aquel no estéa

considerada ninguna AFP.

;Cudles son los mecanismos de evasién y de elusidén detectados
respecto de las AFP? Las inversiones realizadas mediante la obtencidn
de préstamos de otras sociedades que tienen residencia en paises con
régimen de tributacidén preferencial. A propdsito del reportaje de Ciper
Chile, del domingo pasado, hemos conocido que las inversiones que se
realizan en paraisos fiscales muchas veces no han pagado los impuestos
correspondientes. Méas alld de mencionar a algunos contribuyentes en
dicho reportaje, también se menciona a alguna AFP. Tanto es asi que
sugerimos que seria importante preguntarles a los periodistas de Ciper
respecto de las AFP nombradas, si hay m&s antecedentes al respecto,
para conocer qué mecanismos de evasidén han descubierto a partir de ese

reportaje internacional.

El caso de los préstamos a otras sociedades del holding tiene
relacidén con lo ocurrido, por ejemplo, con Principal, donde una empresa
irlandesa presta dinero a tres sociedades constituidas en Chile,
generando altos intereses, para luego estas empresas comprar o fusionar

a Cuprum, que fue la fusidén importante que se hizo.

;Por qué se hace ese mecanismo? Para que con esos altos intereses

se genere una pérdida importante y al momento de fusionar la empresa



no solo obtenga el goodwill -ya lo voy a explicar-, que generbd
medidticamente no solo una comisidén investigadora, sino también algo
que no se vio en dicha comisién o no aparece en su informe, cual es
una devolucién de impuesto de primera categoria, que es el pago
provisional por utilidades absorbidas. Por ejemplo, si usted tiene una
empresa que genera muchas pérdidas y la fusiona con otra que tiene
utilidades y pagd impuestos, al fusionarla, eso produce un mecanismo
tal que la ley garantizaba la devolucién de impuesto de primera
categoria. Por lo tanto, tenemos que los préstamos que hizo una empresa
en Irlanda, donde hay un paraiso fiscal, generaron artificialmente una

devolucidén de impuestos a las sociedades chilenas.

Como sefnalé, a través de la reforma en gque se reorganizaron se
generaron sumas relevantes de goodwill, no existiendo otras
motivaciones econdémicas. Eso se discutid respecto de las fusiones que

ya conocemos entre estos dos grupos empresariales.

Esto fue muy similar a una figura que ocurridé con Coca-Cola Embonor,
que quiso traer desde Estados Unidos, particularmente de un estado que
es un paraiso fiscal, pérdidas a Chile. Luego, el Servicio de Impuestos
Internos se negd a eso, y finalmente Coca-Cola Embonor pierde el juicio
en la Corte Suprema y se negd. Este caso del Servicio de Impuestos
Internos contra Coca-Cola Embonor es muy importante, porque antes la
Corte Suprema habia dicho que la elusidn era la forma astuta de bajar
la carga tributaria. No obstante, a propdésito de Coca-Cola Embonor,
dicho tribunal cambia el concepto de elusidén, arguyendo que cuando hay
dineros en paraisos fiscales y estos generan solo pérdidas, no
produciendo siquiera ningun ingreso, se cataloga no solo como elusidn,
sino también como evasidén y, por tanto, no corresponderia imputarlos
en Chile o traer esa pérdida a Chile. Lo que ocurridé con Coca-Cola
Embonor fue algo muy similar, sino igual, a lo que sucedid con las
fusiones de las AFP, caso en el cual el Servicio de Impuestos Internos,
a través del director nacional, reconocidé que esa figura no era evasiva
ni elusiva, sino que correspondia y, por tanto, se otorgd el goodwill

a esas empresas.

Asimismo, tributan las comisiones que las AFP pagan a terceros. En
los medios de comunicacién también aparecidé la figura llamada
“comisiones fantasmas”, que pagan las AFP a terceros, que podrian ser
relacionados y que colaboran con informacidén o asesoria a las AFP en

Chile.

Pero, ¢quién paga esas comisiones? Las comisiones fantasmas se
trasladan a los cotizantes, es decir, a todos nosotros. Entonces, ;esas

comisiones cobradas debieran ser gasto para las AFP? La respuesta es



no. ¢:Eso se fiscaliza? Tampoco. ¢Podriamos revisar si esas
transacciones se generan en paraisos fiscales? No lo sabemos, salvo

que hubiera otro reportaje de Ciper que asi lo indicara.

En consecuencia, entendiendo que hay cosas que quizd no se pueden
fiscalizar cuando esos dineros ya estdn en paraisos fiscales, si habria
que poner la alerta o alguna modificacidén legal respecto de las AFP,
para que cuando se trasladen o se paguen a empresas que estan en
paraisos fiscales se pueda retener el impuesto adicional. De esa forma
se evitaria que se hicieran esos traslapes en paraisos fiscales y las
empresas no pagaran el impuesto que corresponde, ya que en Chile si

pagan las empresas y todos los contribuyentes.

Quiero detenerme particularmente en las fusiones de las AFP, porque
fue lo que ocurrid, y conocer cdmo se ha actuado desde los organismos
publicos, puesto que esta comisidén especial investigadora tiene como
titulo qué han hecho los organismos puUblicos en las revisiones de las

transacciones de las AFP.

En la fusidén de las AFP, cabe la siguiente pregunta: ;cdmo actuaron

el Servicio de Impuestos Internos y otros organismos?

A ese respecto, la Contraloria General de la Republica dictamind
que no se habia cumplido con las formalidades legales respecto de, por
ejemplo, la fusidén de Principal con Cuprum, a través da Argentum. Por
lo tanto, la Contraloria estéd diciendo que esto es ilegal y que también
podria haber una anulacidén de la fusidn, que es lo solicitado por el
exdiputado Fuad Chahin mediante la presentacidén de una querella ante
los tribunales de justicia. Ademéds, la Contraloria, a través de la
subcontralora, en calidad de subrogante, establecid ciertas
responsabilidades a quien corresponda. Eso es lo que dijo 1la

Contraloria General de la Republica.

Por otro lado, el informe evacuado por la comisiédn investigadora
fue aprobado de forma undnime, tanto en la comisidén como en la Sala.
No es muy comuin que se aprueben de forma undnime los informes de las

comisiones investigadoras.

En esa oportunidad, el Consejo de Defensa del Estado (CDE), ente
que resguarda cualquier perjuicio fiscal al fisco o al Estado, fue
requerido para que iniciara acciones legales de anulacidn, en base a
lo que habia hecho la contraloria y a lo que dijo la comisidn
investigadora. ¢;Qué hizo el CDE? Proteger a la Superintendencia de
AFP, a fin de que no anularan la fusidén. No investigd, no tombd en
consideracidén todos los antecedentes de la comisidén investigadora ni

lo que dijo la Contraloria General de la Republica.



Asimismo, se conocia que el plan de negocios que habia presentado
Argentum a la autoridad no contenia una legitima razdén de negocio.
¢;Por qué? Porque cuando se dio a conocer el plan presentado por la
AFP, se establecid en el mismo plan de accidn que el motivo para hacer
esa fusidén era obtener el famoso goodwill, beneficio tributario que
permite aumentar los gastos de la empresa por una compra mayor al valor
de la propia empresa. Es decir, si tiene una compafiia que vale 10 pesos
y la compra en 80 pesos, la habrd adquirido mds cara de lo que costaba
por el valor en libros. Los 70 pesos adicionales, podia llevarlos a
gasto. Eso se construyd artificialmente, puesto que la empresa
irlandesa, en paraiso fiscal, presta dinero para que se conformen tres
empresas en Chile, cobrando altos intereses, generando un gasto y una

pérdida, desde nuestro punto de vista, que no eran verdaderos.

Una vez que llega al Servicio de Impuestos Internos, la fiscalizacidn
de parte de los colegas que laboraron en la fusidén, determind que no
correspondia el goodwill, por lo tanto, se rechazdé. Acto seguido, el
contribuyente reclama ante el tribunal tributario y aduanero
correspondiente, para pedir que se acoja su peticidén de generar el

goodwill.

Sabemos que hubo muchas intervenciones desde el embajador de Estados
Unidos, a propbdésito de que Principal es una empresa estadounidense.
Se generan conversaciones con la direccién del Servicio de Impuestos
Internos. Entonces, el contribuyente retira el reclamo del tribunal
tributario y aduanero, y el servicio resuelve a través de una nueva
revisidén, lo que se llama revisidén de la actuacidn fiscalizadora (RAF)

en el ambito de a lo que el contribuyente tiene derecho.

Por consiguiente, se le otorgan todos los beneficios del goodwill a
la empresa que se fusiona, sin mayores argumentos, Presidente, sin
mayores argumentos, a pesar de ya ser conocida el acta del directorio
de Principal, en que se dice, en el plan de negocios, que esta operacidn

se hace solamente para generar goodwill.

Peor o mas grave es que el propio director nacional, Fernando Barraza
-que en 2015 apoya y determina esa resolucidén-, en 2018, a través del
catdlogo de esquemas elusivos del SII, que el servicio le presenta a
los contribuyentes y que hoy suma 55 esquemas de elusidn, establece y
les advirtiere que de hacer dicha préactica, seréd fiscalizado, porque
no se puede hacer o, de otra forma, tendria ribetes de elusidén o

evasién. Esos esquemas estdn en la pagina del SIT.

Pues bien, ese esquema, el mismo de las exposiciones de la AFP para

generar un goodwill, se presenta, en 2018, como un esquema tributario



elusivo. (Cémo se explica, entonces, que se haya aceptado el goodwill
en aquella fecha, cuando los propios fiscalizadores lo rechazaron por
los argumentos presentados y cuando la propia acta sefiala que la fusidn
se habia llevado a cabo solamente para generar goodwill? Pues, se
retira de los tribunales de justicia, los que, seguramente, le iban a
dar la razdédn al servicio y, después, el propio servicio, a través de
sus autoridades, otorga el beneficio. Sin embargo, en 2018, se dice

que ese esquema tributario es elusivo, por lo tanto, no se puede hacer.

Esas son las inconsistencias de los organismos que fiscalizan, no

por las bases, sino por las decisiones que se toman méds arriba.

;Qué sugerimos a la comisién para establecer la participacidén

verdadera de las organizaciones en la fiscalizacién?

Primero, solicitar al servicio que explique por qué las AFP no se

revisan como holding o grupo empresarial.

Segundo, solicitar que se revise lo expuesto en la presentacién

(PPT) .

Tercero, solicitar al director del servicio que explique por qué
aprobé -lo dijo en el Congreso- el goodwill de las fusiones, si no
obedecian a una legitima razdédn de negocio, tal como lo expresa el

catdlogo de esquemas tributarios.

Cuarto, solicitar al servicio que fiscalice a las empresas
investigadas y su relacidén con cada una de las empresas relacionadas
dentro y fuera del pais, no solo con las relacionadas dentro del pais.
El propio director, a través de la pagina del servicio y de un periddico
de la =zona, dijo que el servicio tenia identificados a 700

contribuyentes que operaban en paraisos fiscales.

Quinto, a propdsito del articulo de Ciper, de este domingo 3 de
octubre, <citar a los periodistas, toda vez que dan cuenta de

operaciones en paraisos fiscales de algunas AFP.

Sexto, obligacidén de las AFP de declarar todas sus empresas
relacionadas, dentro y fuera del pais, en particular, las relacionadas

y constituidas en paraisos tributarios, o de nula o baja tributacién.

Séptimo, que se regulen en particular las inversiones directas e
indirectas de las AFP, a través de los fondos de inversidén: caso
triangulaciones. Los fondos de inversidén no pagan impuestos de primera
categoria, solo adicional o global cuando los socios retiran sus
utilidades. ¢Qué pasa cuando ese retiro lo hacen desde el paraiso
fiscal y no en Chile? No lo informan, no se sabe y, ademéds, esos paises

protegen esos recursos o flujos de dinero, no entregando ninguna



informacién. De hecho, la Organizacidén para la Cooperacidén y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE), ha catalogado los paraisos fiscales como

paises en donde la informacidén es poco fidedigna.

Esa es toda la presentacidén. Quedo atento a las consultas de la
comisidn.
El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- Muchas gracias. Muy

util, clara y pertinente su informacidn.

Propongo a la comisidén recabar el acuerdo para que todas las
preguntas y consultas que ha hecho el presidente de la Asociacidén de
Fiscalizadores de Impuestos Internos, sean aprobadas por la comisiédn,
transcritas y realizadas como oficios de fiscalizacidén, a fin de ser

remitidas al SII y a otros organismos que pudieran corresponder.
¢Habria acuerdo?
Acordado.

La sefilora SKOKNIC, dofia Ana Maria (Secretaria) [via telemdtical.-

(A qué otros organismos?

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- Lo precisaremos en su
oportunidad, de acuerdo con lo que indiquen nuestros abogados asesores

y el propio sefior Juan Apablaza.
Ofrezco la palabra para realizar preguntas al sefior Marco Kremerman.
Ofrezco la palabra.

Mientras los diputados se preparan, comenzaré planteando mis

preguntas.

Sefior Kremerman, usted nos informé que muchas de estas AFP habian
tenido un comportamiento al menos insatisfactorio en relacidén con los
temas ambientales, el cumplimiento de leyes laborales, etcétera, y que
muchas de ellas no se habian portado bien. En este contexto, seria
importante que pudiera especificar mads y nos sefiale qué administradoras

han sido y en qué tipo de infracciones han incurrido.

Especialmente, quiero preguntarle lo siguiente sobre el conjunto de
empresas que usted identificd, caracterizd, definid, indicd los montos
de inversidén; aquellas empresas que tienen cantidades inmensas de
recursos en el extranjero. ;Qué beneficio les han reportado esas

empresas a los trabajadores y al pais?

En esa misma linea, aprovecho de consultarle si ustedes tienen
algunos estudios, primero, de las rentabilidades de esas empresas vy,
segundo, de los beneficios que le han aportado al pais, a las

inversiones y al desarrollo nacional.



Sé que es una pregunta bastante general, que tal vez no pueda
responder a cabalidad ahora, por lo que agradeceremos todo lo que nos
pueda agregar posteriormente, pero le quiero hacer esa primera pregunta
y consultarle especialmente si muchas de las AFP tienen inversiones
en paraisos fiscales, como lo planteaba también el sefior Juan Apablaza,
y cémo funciona ese sistema que permite que las administradoras lleguen
a esos paraisos fiscales y que esos dineros después puedan volver a

Chile.
Tiene la palabra el sefior Marco Kremerman.

El sefior KREMERMAN (investigador Fundacién SOL) [via telematical.-
Buenos dias, sefior Presidente. Quiero saludar a las sefioras diputadas

y a los seflores diputados presentes.

Estoy junto a Recaredo Galvez, quien puede apoyar también en las

respuestas de las preguntas.

Quiero precisar que en la presentacién gque hicimos el 1lunes no
explicamos la conducta de las AFP en relacidén con el dafio al
mediocambiente, con las préacticas antisindicales, etcétera, sino de las
empresas donde invierten las administradoras. Y alli pusimos algunos
ejemplos, como el caso de las empresas que se coludieron por el papel
higiénico; el caso del BCI, condenado por préacticas antisindicales;
varias empresas que estan operando bajo la ldbégica extractivista en

zonas denominadas “de sacrificio”.

El afio pasado hicimos un estudio donde determinamos las inversiones
de las AFP en el territorio nacional, como se dividen seguin grupos
econémicos hicimos una agrupacidén un poco distinta a la que se hace
regularmente y los identificamos por familia. Ahi destacamos algunas
conductas particulares de ciertas empresas donde se invierten los
fondos de pensiones y situaciones puntuales de financiamiento ilegal
a la politica, corrupcidén, dafilos al medioambiente, précticas

antisindicales, entre otras.

Les podemos hacer llegar el estudio del afio pasado y aprovecho de
comentarles que prontamente vamos a actualizarlo, por lo que en los
préoximos dias, si alcanzo antes de que termine la comisidén, les

enviaremos el estudio actualizado.

Ahi estéd el detalle, son més de cincuenta grupos econdémicos que
operan en Chile, tanto de capitales nacionales como internacionales,
tal como se presentd el lunes, y se detalla cada una de estas derivadas.
Esto es muy importante, porque menciondbamos que en la OCDE existen
directrices para inversidén, tanto de fondos publicos de pensiones como

de fondos privados de pensiones, y en esas directrices se consideran



criterios que justamente estadn vinculados con préacticas gque pueden
estar afectando al medioambiente, la situacidén social de un pais, entre

otras.

Entonces, entiendo que la Superintendencia de Pensiones ya inicid
un proceso de establecer algunos criterios de inversidén en esa
sintonia, pero aqui hay una historia de 40 afios hacia atréds, donde eso

no se consideraba.
Ese es un primer punto.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente) .- Sefilor Kremerman, ¢eso

podria regularse?

El sefior KREMERMAN (investigador Fundacidén SOL) [via telemédtica]l.-
Sin duda, seflor Presidente. Otros paises lo regulan, tanto para sus
fondos publicos como para sus fondos privados. ¢Por qué digo fondos
publicos? Porque Chile tiene una anomalia. El sistema de pensiones es

una anomalia; es una extravagancia a nivel mundial.

Lo que sucede en la mayoria de los paises del mundo es que existen
sistemas de seguridad social, de reparto, con fondos de reserva
publicos, colectivos, vy de esos fondos de reserva técnicos, de
capitalizacidén colectiva, también los excedentes se invierten, y esos

criterios de inversidén también tienen que estar definidos.

Entonces, sin duda, eso se debe regular y seria importante, por
ejemplo, que la Superintendencia explicara con mayor detalle cdémo estén
operando esos nuevos criterios, esa revisidén que se estd haciendo para
establecer criterios que no estén refiidos con inversiones que terminen
afectando a los propios cotizantes, ya sea en el territorio donde
viven, en los precios que enfrentan como consumidores cuando se coluden
las empresas donde se invierten los fondos, en el financiamiento ilegal
a la politica, lo que fue regulado de manera directa, o a través de
préacticas antisindicales que terminan afectando la posibilidad de que
los mismos cotizantes, como trabajadores y trabajadoras, se puedan
agrupar en un derecho democratico fundamental a nivel humano que es

un sindicato. Entonces, indudablemente, se puede regular.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente) .- Seflor Kremerman,
comite alguna obligacidén la Superintendencia cuando no lo hace o deja

de lado obligaciones que deberia cumplir?

El sefior KREMERMAN (investigador Fundacidén SOL) [via telematical.-
Entendemos gque no, sefilor Presidente, porque mientras no existan
criterios formalmente establecidos, no hay ninguna ilegalidad. Vale
decir que, en general, salvo las clasificaciones de riesgo, los limites

maximos estructurales que determina también el Banco Central, las AFP



pueden invertir en todo aquello gque la legislacién le permita.
Entonces, si la legislacién no cambia y si no se establecen criterios
més estrictos, tanto la Superintendencia de Pensiones como las AFP no

estarian incumpliendo ni incurriendo en una ilegalidad.

Sin duda, seria importante revisar estos nuevos establecimientos de
criterios, que entiendo gque se estdn revisando en la Superintendencia

de Pensiones.

El sefor GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- :Pero no seria una
obligacién haberlo establecido, tratédndose de tanto tiempo? Hablamos

de 40 arfios.

;Existen antecedentes en otros paises, mas si es Util para el pais

y para los trabajadores?

El sefior KREMERMAN (investigador Fundacidén SOL) [via telemética]l.-
Sin duda, sefior Presidente. Creo que esa es una obligacidén ética y
politica, y evidentemente, deberia haberse planteado desde el

comienzo; desde la creacidén del sistema.

Nos parece que establecer estos criterios de inversidén debid haber
sido una obligacidén en la discusidn politica y ética. Porque no es
posible considerar o concluir que por la busqueda de la rentabilidad
todo vale, ya que es bastante contraproducente gque por entregar esa
rentabilidad, que en teoria generaria mejores pensiones, los propios
beneficiados con mejores pensiones se vean perjudicados en su vida
activa, de tal manera que no puedan formar sindicatos, puedan verse
afectados en sus empleos, en sus lugares de habitabilidad y, por tanto,
que el sacrificio de una tedrica mejor pensidn, que nosotros también
cuestionamos, se traduzca en problemas durante su vida activa en la

afectacién de esas inversiones.

Con respecto a la inversidén de las AFP en instrumentos que podrian
estar vinculados a paraisos fiscales, hemos hecho un anédlisis
exhaustivo de los grupos econdmicos que presentamos el lunes, tanto
de los que operan en el extranjero, principalmente grandes empresas
financieras, como de aquellos que operan en Chile: bancos, empresas,

fondos de inversidén, administradoras generales de fondos nacionales.

No obstante, habria que hacer un andlisis muy profundo para ver el
detalle de cada instrumento, uno por uno, pues son multiples. Vale
decir, dentro de cada uno de esos instrumentos ver efectivamente ddénde
radica su conformacién de origen, para ver si en efecto esta tGltima,
en su operacidén, estd en algun pais declarado como paraiso fiscal o

de baja tributacidn.



Habria que hacer wuna investigacién al respecto y creo que la
Superintendencia de Pensiones deberia entregar esa informacidén. Todo
lo que logramos sistematizar lo hacemos a partir de la informacidn que
publica la Superintendencia de Pensiones, por tanto, ellos podrian
entregar esos antecedentes con mayor rapidez, de acuerdo a las

necesidades de la comisidén, porque tienen todas las bases de datos.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- Especificamente, ¢a

qué informacidén se refiere, para que podamos pedirla?

El sefior KREMERMAN (investigador Fundacidén SOL) [via telematical.-
Sefior Presidente, me refiero a informacién en que se detallen todos
los instrumentos en los cuales invierten las AFP a nivel internacional,
y a que, especificamente, se dé cuenta de todo ese listado de

instrumentos.

Por ejemplo, nosotros les mostramos 1los casos de BlackRock vy
Vanguard, cuando los agrupamos por grandes empresas financieras, vy

listamos instrumento por instrumento.

Dijimos, por ejemplo, que en tal instrumento financiero estéan los
fondos de inversién de activos alternativos, y se invierte equis
cantidad de dinero. Entonces, habria que ver dos cosas: primero, ddbénde
estd radicado ese fondo de inversidén especifico, que es uno de los
cientos de instrumentos en los cuales se invierte en el extranjero,
y, adicionalmente, dénde invierte cada uno de esos fondos de inversidn,
porque uno puede decir -vamos a poner el caso Volcom- que las AFP
invierten en Volcom y este, a su vez, invierte en otros fondos de
inversidn.

Por consiguiente, Volcom pasa a ser un intermediario, un feeder
funds. Entonces, invierte de manera indirecta en otro fondo de
inversién en el extranjero, y ese otro fondo de inversidn, donde
invierte Volcom, que recibid las platas de las inversiones de las AFP,
invierte en distintos instrumentos: de renta variable, de renta fija,
alternativos, y habria que ver dénde estd radicado cada uno de esos
instrumentos donde se invierte, que es el tramado final de la inversidn

de la AFP.

Por consiguiente, para conocer la distribuciédn de los fondos, en
términos del pais de origen final, seria fundamental determinar
exactamente dénde recae la uUltima parte de la inversidén de la AFP y
en qué pais de origen estéd radicado ese lugar donde se invierte, por

ejemplo, si hay paraisos tributarios involucrados.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- Muchas gracias, sefior

Kremerman.



¢Habria acuerdo para solicitar esa informacidén?
Acordado.
Tiene la palabra el diputado Jaime Mulet.

El sefior MULET (via telemdtica) .- Seflor Presidente, antes de hacer
una consulta, quiero agradecer al sefior Kremerman por la informacidn
que nos entrega a quienes tenemos una visidn critica de nuestro sistema

previsional y queremos cambiarlo.

Mi pregunta tiene que ver con lo siguiente. Durante muchos afios,
las AFP estuvieron ligadas a grupos econdémicos en Chile. Un caso

emblemdtico es, por ejemplo, el de Cuprum, del grupo Penta.

;Hay estudios que sefialen que los grupos econdmicos -
incipientes en algun momento- tuvieron rentabilidades superiores a las
de los propios fondos que administraron? Lo consulto porque si un grupo
econémico se hacia de una AFP, tenia la obligacidén de rentabilizar de
la mejor manera posible esa administradora y, por consiguiente, los

fondos de pensiones de los trabajadores.

Entonces, ¢es posible colegir que en algun periodo los grupos
crecieron més que los fondos? Siempre he tenido esa duda. El1 caso
tipico es el de los bancos, donde las AFP reciben préstamos a tasas
de 4 o 5 por ciento anual, pero resulta que los préstamos a los
trabajadores son a otro porcentaje. Ese es un ejemplo tipico que sirve

mucho para ejemplificar uno de estos temas.

Reitero: ¢Podemos deducir que los grupos econdmicos en Chile, duefios
de la AFP, crecieron més que los fondos que tenian que administrar a

los trabajadores?

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Marco Kremerman.

El sefior KREMERMAN (investigador Fundacién SOL) [via telematical.-

Buenas tardes, diputado Mulet. Efectivamente, eso se puede determinar.

Hay una comparacidén que no es exacta, porque la rentabilidad de los
fondos se mide a través del indicador de rentabilidad real promedio,
vale decir, rentabilidad por sobre la inflacidn, que es lo que publica

la Superintendencia de Pensiones mes a mes.

Para revisar la rentabilidad histdérica del sistema -y lo mostramos
también el lunes-, pensando que antes de 2002 no habia multifondos vy
que antes de 2000 habia un solo fondo, y que después aparecid el fondo
E, como un fondo espejo, y en 2002 aparecieron los multifondos,

tomaremos como referencia el fondo C, cuya rentabilidad promedio real



anual ha sido de un poco menos del 8 por ciento desde que nacid el

sistema hasta hoy.

En contrapartida, si se toma, por ejemplo -algo que no es exactamente
igual, pero que es un pardmetro de referencia-, la rentabilidad sobre
patrimonio de los duefios de las AFP, vale decir, cuadnto les renta el
negocio a los duefios, no es estrictamente comparable porque no son
indicadores iguales, pero es una referencia, y ahi, sin duda, las
utilidades, las rentabilidades son sobrenormales. Eso ha sido

estudiado.

Nosotros tomamos, por ejemplo, la serie de los Ultimos 20 o 25 afios,
y la rentabilidad promedio sobre patrimonio para los duefios de AFP,
durante ese periodo ha sido de casi 25 por ciento por afio. De hecho,
ha habido afios en que, incluso, se llegd a cerca de un 50 por ciento.
Eso quiere decir que, con un 50 por ciento de rentabilidad sobre
patrimonio, précticamente en un afio o dos se recupera la inversidn
completa gque realiza una empresa. Esas son las magnitudes de las
rentabilidades sobre patrimonio versus la rentabilidad real que se

obtiene para los fondos que administran.

Sin duda, el de las AFP es un tremendo negocio. Nadie podria decir
que las AFP no han tenido utilidades sobrenormales, y para dgue nos
hagamos una idea, en plena pandemia, durante el afio pasado y este, las
utilidades que obtienen por dia, en términos de valores absolutos,
superan los mil millones de pesos. Cada dia, cada 24 horas, las AFP
en su conjunto ganan 1.000 millones de pesos, aunque el afio pasado el

PIB cayd un 5,8 por ciento.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- :Se puede comparar
eso con las utilidades de los grupos econbdmicos que recibieron las

inversiones?

El sefior KREMERMAN (investigador Fundacidén SOL) [via telemdtical.-
Sefior Presidente, ese es un estudio largo, porque habria que revisar
histéricamente empresa por empresa de cada uno de 1los grupos
econbémicos, para consolidarlos en serie de tiempo y ver algun tipo de
determinacidén, pero, es mas indirecto, porque los grupos econdmicos
no solo se beneficiaron por las inversiones que realizan las AFP, que
les permite financiarse a un costo bajo y ser cada vez méds grandes con
los fondos de los trabajadores y trabajadoras, sino que hay otras
razones también que explican que estos grupos econdmicos tengan hartas
utilidades, que es todo el resto de las institucionalidades y de la
legislacién chilena que favorecen Dbastante sus procesos de

sobreacumulacién.



El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- :Se podrian comparar
las tasas de interés que cobran los bancos por las platas que han

prestado a las AFP con las que cobran en el mercado?

El sefior KREMERMAN (investigador Fundacién SOL) [via telematical.-
Sefior Presidente, para definir especificamente, AFP por AFP, y su
relacidén con los bancos, habria gque hacer un estudio muy detallado,
pero, en términos macro, se puede llegar a la siguiente conclusiédn:
Las AFP invierten gran parte de los dineros en los bancos, sobre todo
en los ultimos afios lo han hecho en bonos Dbancarios, gque son
instrumentos de deuda, y también -pero, en menor medida- en acciones

y depdsitos a plazo.

Entonces, financiar las inversiones que consiguen por los dineros
de las AFP es a bajo costo para los bancos. El negocio de estos se
hace en spread, que es captar dinero a bajo costo, con bajas tasas de

interés, y prestarlo a la tasa méds alta posible.

Dado que, como dije, el negocio de los bancos es el spread, entre
la tasa de captacidén y la tasa de colocacidn, se produce esta situacidn
bastante contradictoria, y es que los trabajadores y las trabajadoras,
sin que nadie les pregunte, y ya que esto estd permitido, supuestamente
para buscar rentabilidad, terminan prestando su dinero a través de
inversiones a 1los Dbancos y después esos mismos trabajadores vy
trabajadoras, cuando van a pedir un crédito de consumo, se les otorga,

pero a tasas muy altas.

La argumentacidén favorable de este proceso es que estas inversiones,
supuestamente, permiten generar mas empleo, mas crecimiento,
desarrollar un mercado de crédito hipotecario més profundo, que es la
argumentacidén que siempre se va a escuchar, pero que es un negocio,
es un negocio, y de que es un beneficio para los bancos recibir la

inversién de la AFP, sin duda que lo es.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- ¢Alguna nocién del

spread; algun porcentaje o promedio?

El sefior KREMERMAN (investigador Fundacidén SOL) [via telemdtical.-
Habria que determinarlo, porque habria que ver histdéricamente cuanto
estaban pagando por caratula los bonos bancarios afio a afio; cuédl ha
sido el interés pagado por los depdsitos a plazo y cuidl es la
distribucidén entre el crédito hipotecario y el crédito de consumo para

los trabajadores y las trabajadoras.

Sabemos que existe una tasa maxima convencional y que los créditos
de consumo, por ejemplo, tienen tasas promedio anuales que han superado

el 20 por ciento. En general, si uno observa la tasa con la cual se



han financiado los bancos a través de 1las inversiones, en muchas

ocasiones no va a superar el 3 por ciento, en promedio.

Entonces, en términos macro, uno puede determinar que el diferencial

es bastante grande, y ese es el negocio del banco histdéricamente.

Por Gltimo, respecto de una pregunta adicional que usted hizo, sefior
Presidente, y gque tiene que ver con gquienes se han beneficiado
finalmente con aquello, quiero sefialar que fuimos bien enfaticos el
dia lunes, porque el argumento de la Asociacidén de AFP es que a ellos
se le encargd este negocio; que ellas no se crearon a si mismos -1lo
cual es correcto, alguien las creo- y que les pidieron multiplicar los
fondos, hacer crecer los fondos. Desde alli se argumenta,
histéricamente, que de cada 10 pesos que se paga como pensidén, 7 pesos
corresponderian a rentabilidad, lo que se podria discutir, porque hay
que ajustar la rentabilidad por riesgo; ocupar un concepto de tasa
interna de retorno, considerando las comisiones que se pagan, entre
otras cosas, y los valores podrian estar mds cerca de 50 por ciento.
Pero, més alld de esa discusidén, la gran pregunta es ;rentabilidad
para qué? Nosotros destinamos algun tiempo en mostrarles dgue, en
general, en la mayoria de los paises del mundo, las pensiones se
financian considerando afios cotizados y salarios gque ganaban las
personas para establecer tasas de reemplazo y beneficios definidos o
garantias. Esa es parte del pilar histdérico contributivo, que en
algunos paises -no tantos- se complementa con algun pilar privado
voluntario u obligatorio, pero existe una garantia, un beneficio

definido. De esa manera se construyen las pensiones.

En Chile, las pensiones se construyen de una manera totalmente
distinta, se construyen a partir de una férmula que divide el saldo
acumulado de 1la cuenta individual de las personas por el capital
necesario unitario, que depende de las tablas de mortalidad, de la
estructura del hogar de las personas, del tipo de pensién que la
persona elija al momento de jubilarse -cuando puede elegir, porque en
la renta vitalicia no se puede elegir siempre- y de la rentabilidad
pasada y futura proyectada para los fondos de pensidn, para establecer,
por ejemplo, la tasa de interés técnica del retiro programado. Todo
eso se mete a una juguera, en una férmula, y con los pardmetros actuales
veiamos que, en promedio, hombres y mujeres, retiros programados Yy
rentas vitalicias, con 100 millones de pesos ahorrados, que incluye
gran parte de esa rentabilidad, suponiendo que 50 por ciento o més de
ese saldo obedece a rentabilidad, alcanza para una pensidén de 450.000

pesos a lo sumo y cerca del 5 por ciento de las personas a punto de



jubilar, promediando hombres y mujeres actualmente, tiene 100 millones

de pesos méas.

Por lo tanto, el sistema vya no sirve, es imposible, incluso,

cambiando los parametros.

Entonces, la pregunta es la siguiente: si se multiplican los fondos,
si no se obtuviera esa rentabilidad, tal como se dijo el lunes, ¢las
pensiones en Chile serian de 30.000 pesos o 20.000 pesos? Los salarios
son bajos en Chile, pero no para obtener pensiones de 30.000 pesos ni

de 20.000 pesos.

Tiene un costo guardar silencio y no cuestionar un sistema que ya
fracasdé por la rentabilidad. Es cierto, todos los fondos crecen, nadie
puede negar aquello, ahi estan los graficos; se puede discutir el monto
exacto que se publique y la manera en que se calcula, pero los montos
crecen, pero crecen para qué, si finalmente una gran cantidad de ahorro
y rentabilidad, por ejemplo, 100 millones de pesos, se transforma en
una pensidén insuficiente -me refiero a 450.000 pesos- para el costo
de vida que existe en Chile. Y cuando en los prodéximos afios cada vez
menos personas, menos de 5 por ciento, van a poder optar a una pensidén
superior a ese valor, el resto va a tener que apostar a que el pilar
solidario crezca, crezca y crezca y, finalmente, el sistema chileno
se transforme en un sistema privado altamente subsidiado por el Estado,
que ya lo estd siendo, lo cual es una incoherencia y es mejor,
directamente, tener un sistema de seguridad social puiblico en términos

estructurales.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- ;Habria acuerdo para
que la sesién a la que estdn invitados el economista, sefior Alvaro
Gallegos, y el superintendente de Pensiones, seflor Osvaldo Macias, vy

que se celebrard la prdéxima semana, se inicie a las 08:30 horas?
Acordado.
Tiene la palabra el diputado Cosme Mellado.

El sefilor MELLADO (don Cosme) [via telematica].- Sefior Presidente,
después de escuchar las exposiciones, sobre todo, la del sefior Marco
Kremerman, de gquien me gustaria conocer su opinidén y su mirada como
economista sobre la propia posibilidad de que se triangulen estos
fondos y el rol que han cumplido la Comisién Clasificadora de Riesgo
(CCR) y el Comité Técnico de Inversiones (CTI), entidades cuyos
integrantes son nombrados por un directorio. En la misma linea, me
gustaria saber cémo llegan a ser integrantes, vy cudl es la
responsabilidad que tiene la Superintendencia frente a la forma en que

la Comisidén Clasificadora de Riesgo y el Comité Técnico de Inversiones



han permitido que se inviertan los fondos de los trabajadores en el

mercado financiero.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Marco Kremerman.

El sefior KREMERMAN (investigador Fundacién SOL) [via telematical.-
Sefior Presidente, el lunes comentamos que si se va a la norma, a los
articulos 45 y 47 bis del decreto ley N° 3.500, inicialmente y de
manera expresa seflala que los recursos de los fondos de pensiones no
deberian invertirse ni directa ni indirectamente en empresas sensibles
como las propias AFP, controladores, compafiias de seguro, etcétera.
Pero con la reforma de 2008 aparece el articulo 98, y lo gque hemos
escuchado en las otras sesiones es que para permitir mayor flexibilidad
en las inversiones y considerando que el mercado financiero local e
internacional es tan extenso y que hay tantas relaciones entre
distintas razones sociales, serd muy dificil gque una inversién final
no termine en un porcentaje pequefio en alguna empresa relacionada con
las matrices que controlan las AFP, por ejemplo. El propio
superintendente sefialé los casos de las empresas Principal, MetLife,

entre otras, y el mismo caso de ILC (Inversiones La Construccién S.A.).

Entonces, creo que hay un tema legal de interpretacidén de la norma
original, de los articulos 45 y 47 bis, pero si nos restringimos
exclusivamente a esta condicién copulativa de que sea mayor a 0,5 por
ciento por cada fondo de cada emisor y mayor a 0,1 por ciento del fondo
de pensiones, se demostraba que no se infringia la ley en ese sentido,
pero, sin duda, eso no significa que no se pueda discutir. De hecho,
alguien del Comité Técnico de Inversiones (CTI) -no recuerdo quién-

menciond que esos porcentajes estaban siendo objeto de discusién.

Por lo tanto, en términos legales, no podriamos decir nada. Creo
que ustedes, con todo lo que han escuchado de exponentes vinculados
mads a la legalidad, podrian determinar si hay algo mads que decir en
cuanto a que si hay una ilegalidad o no en las triangulaciones que se

han detectado.

Por otro lado, creo gue es muy 1importante proponer una
restructuracién de la Comisidén Clasificadora de Riesgo (CCR) y del
Comité Técnico de Inversiones (CTI), independientemente de que ambas
entidades se hayan circunscrito a la legalidad vigente, al reglamento
de inversiones y a lo que permite la ley. El hecho de cefiirse a lo que

la ley permite no significa que esto no se pueda modificar.

El lunes pasado di un ejemplo al respecto. Recordé que la Comisidn

Clasificadora de Riesgo (CCR) nace el afio 1985. Entre 1985 y 1990, fue



principalmente estatal o tenia una impronta publica. De sus siete
miembros, cuatro provenian del sector puUblico. Sin duda, porque
estdbamos en dictadura, era un sector publico distinto; pero eran tres
superintendentes méds un representante del Banco Central. Los otros

tres eran representantes de las AFP y su financiamiento era publico.

Ahora, un dia antes de que terminara la dictadura, el 10 de marzo
de 1990, se cambia la ley -algo muy parecido a lo de la LOCE- y queda
una composicidén mayoritariamente con representantes de las AFP; es
decir, tres miembros vinculados a instituciones publicas y cuatro de
las AFP, y su financiamiento pasa a ser completamente privado vy

determinado por las propias AFP.

Si decimos que Chile -obviamente, esto lo ponemos en cuestidén- tiene
un sistema de pensiones y un sistema privado de cuentas individuales
obligatorio, no puede ser que organismos fundamentales -para ver coémo
se invierten los fondos y que todo esté bien resguardado- obedezcan y
dependan hegemdbédnicamente de las propias instituciones privadas que han
lucrado con este negocio. Nos parece que es un exceso, por lo que

deberia regularse y cambiarse esa conformacidn.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- Tiene la palabra el

diputado Ilabaca.

El sefior ILABACA (via telemédtica) .- Sefior Presidente, qué lastima
escuchar estas presentaciones en el ultimo momento de funcionamiento
de esta comisidén. Me habria encantado haberlas escuchado al comienzo
de nuestra investigacidédn porque claramente las preguntas que ibamos a
dirigir hacia las autoridades, de gobierno en particular, hubieran
sido diferentes. También, habriamos tenido la oportunidad de citar al
director del Servicio de Impuestos Internos respecto de las preguntas

que nos plantea el propio representante de los funcionarios.

Hoy, las AFP, tal cual estan funcionando, claramente presentan una
serie de irregularidades y de situaciones supercomplejas. No es normal
que, en un régimen que hoy estd generando pérdidas para todos 1los
fondos, las AFP continten percibiendo utilidades de mil millones de
pesos diarios. No entiendo cbédmo normalizamos una situacidén como esta;
situacién de la cual también este Parlamento es responsable, no solo

el Presidente de la RepuUblica.

Sin embargo, lo que me parece mas atroz es cdmo nuestras autoridades
fiscalizadoras del sistema de pensiones no desarrollan ningtn tipo de
accién tendiente a modificar este tipo de irregularidades. No me voy
a hacer cargo de las inversiones en el mundo privado gque es méas

espantoso aun que lo que sucede hoy con las AFP. Encuentro insélito



que las utilidades de los bancos y de las instituciones financieras
-tal como Marco Kremerman nos sefialaba- hasta el dia de hoy tengan
utilidades de 2.500 millones de dobélares solo el primer semestre,
trabajando un capital que para ellos es barato, porque son los fondos

de todos los trabajadores.

Este concepto de inversiones de Dbajo impacto -creo que asi se
llamaban- me parece 1insdélito. 1Incluso, el propio superintendente
hablaba muy suelto de cuerpo en su momento respecto de que es legal y
de que no tiene mayor incidencia. Claro, no tiene mayor incidencia
cuando hablamos de cientos de millones de ddélares de inversidn, pero

para él no tiene incidencia.

Entonces, estamos sujetando un sistema que no es de seguridad social,
y creo que ya Chile lo sabe. Este es un sistema que sostiene el mercado
financiero bancario de nuestro pais y que genera grandes utilidades

para el grupo econdmico.

Me detengo en dos cosas que me parecen complejas, por lo que me
gustaria conocer la opinidén de nuestros invitados. Esta comisidn nace
por las inversiones que se desarrollan a través de Volcom y Moneda
Asset, que son estos fondos de inversidén. Me gustaria saber la opiniédn
de ambos expositores respecto del funcionamiento de estos fondos de

inversién. Sé que no son los unicos, hay muchos més.

Cuando estuvimos discutiendo el cuarto retiro, el tercer retiro, el
segundo retiro y el primer retiro de fondos —-puedo compartir con todos
que no es la mejor politica puUblica o no es una politica publica-
recibimos criticas de varias personas. En particular, vino a criticar
el sistema el propio sefior José de Gregorio; vino a defender el sistema
de las AFP y resulta gque es el gerente de Volcom, gue no es una empresa

de solidaridad o sin fines de lucro. Volcom es una empresa.

Por otra parte, me gustaria entender -si los invitados nos pueden
explicar- cémo funciona el sistema de negocios de estos fondos de
inversidén y si existe algun tipo de estudio respecto de las utilidades

que estos grupos generan, que no deben de ser pocos.

Recuerdo con claridad cuando nos explicaron el sistema de inversiédn,
que estas empresas toman los fondos previsionales de los trabajadores
—-las AFP les pasan plata-, si no me equivoco el 45 por ciento que se
puede invertir en el extranjero. Estos fondos de inversidén se contactan
con otros fondos europeos, les pasan la misma plata que les entregan
las AFP, es decir son unos intermediarios y no hacen ningun tipo de

inversién, y este ultimo fondo de inversidén europeo las invierte.



Claramente, ambas empresas perciben plata con fondos de los

trabajadores de todos los chilenos.

Es una situacién bastante compleja y, por lo menos en el informe de
esta comisidén, algo tendremos que decir respecto de lo que nos explicd
el representante de la Fundacidén SOL, a quien agradezco los tremendos
aportes que han hecho para transparentar el sistema de negocio bancario

que tiene Chile.

Tomo las palabras de Marco Kremerman que decia: no pongo en duda
que los fondos previsionales tienen utilidades, producto de estos
negocios que se hacen. Son menores a los que ganan todos los dque
utilizan nuestros dineros, pero el tema es para qué. ¢Acaso el
resultado final significa pensiones dignas para los trabajadores? No,
no significan pensiones dignas para los trabajadores cuando el promedio
de los montos de jubilacidén son del orden de 250.000 pesos de pensidn
autofinanciada. No significan pensiones dignas para los trabajadores
cuando el 5 por ciento de los chilenos tiene, al momento de jubilar,
cien millones de pesos, lo que implica una jubilacidén de 450.000 pesos,
es decir, el 5 por ciento de los chilenos més ricos pueden percibir

pensiones de 450.000 pesos. ¢Eso es digno? No, en ningun caso.

Este es un tremendo negocio para los bancos e instituciones
financieras; es un tremendo negocio para las AFP; es un tremendo
negocio para las compafiias internacionales aseguradoras dque, ademés,
tienen participacién dentro de las propias compafiias de AFP. Por lo
tanto, son un tremendo negocio para las grandes familias de nuestro
pais, y una tremenda deuda para los trabajadores y las trabajadoras

de nuestro pais.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- Todas las preguntas
que queden pendientes se podréan dirigir directamente a los interesados
para que nos respondan por escrito, en caso de gue no nos alcance el

tiempo.
Tiene la palabra el sefior Marco Kremerman.

El sefior KREMERMAN (investigador Fundacidén SOL) [via telemdtical.-
Sefior Presidente, en términos generales, en la presentacién que
enviamos a la comisién para el cierre de 2020, el negocio de los fondos
de inversién publicos -estén también los fondos de inversién privados
que no son fiscalizados por la Comisién para el Mercado Financiero-
involucran casi 33.000 millones de ddbélares. Esa es la magnitud del
negocio gque ha crecido enormemente en las Ultimas décadas. De ellos,
el 27 por ciento corresponde a fondos de inversidén intermedia,

conocidos como feeder funds. Muchos estédn estudiados como el caso de



Volcom. Las AFP, otras instituciones, financieras u otros
inversionistas, invierten en estos fondos que a su vez invierten en
otros fondos que son los fondos mads directos que, a su vez, invierten

y diversifican en distintos instrumentos financieros.

Para que se entienda, las AFP invierten en un fondo de Volcom, que
es un intermediario, un feeder fund, invierte en un fondo extranjero,
que puede ser un instrumento financiero alternativo, tradicional o

inmobiliario, en distintos instrumentos. Va diversificando su canasta.

Por eso decia que era tan importante, por ejemplo, para determinar
la existencia de paraisos fiscales en la inversidén Gltima, pedirle a
la Superintendencia de Pensiones que nos dé el detalle de la inversiédn

final.

Por ejemplo, para poner un caso mas concreto, un fondo de inversidn
publico-privada puede terminar teniendo el 80 por ciento de su
inversidén en un bono bancario, en una accidén de una empresa, en un
instrumento de deuda privada, de capital privado y uno puede ver la
composicién de cada una de ellas: el bono bancario de qué banco
exactamente; deuda privada, de qué; capital privado, de qué; un
instrumento inmobiliario, de qué empresa, para financiar qué proyecto.

Eso seria muy importante conocerlo.

Asi funciona el negocio y por ese negocio se pagan comisiones de
intermediacién. Estén las comisiones legales, que son las comisiones
de intermediacidén, conocidas popularmente como comisiones fantasmas,
pero que son legales, que han significado mucha cantidad de dinero que
se descuentan del fondo que administra la AFP, que es adicional a la
comisidén que cada AFP cobra de manera heterogénea. Cada AFP tiene un
valor distinto como porcentaje de la remuneracidén para administrar.
Entonces, ahi hay wuna pequefia descripcién de cdémo funcionan, en
términos generales, los fondos de inversién. Sin duda, esto podria
ameritar hacer un estudio més en profundidad. ©Nosotros queremos
colaborar con aquello. No somos una institucién tan grande, pero vamos
a publicar distintas cosas en el tiempo, por lo que nos interesa mucho
aportar con distintos estudios, que permitan ir desglosando vy
conociendo cdémo funciona el negocio previsional en sus distintas
aristas, desde quiénes son sus controladores y cdmo hemos visto cambios
histéricos en los que controlan las AFP, hasta dénde van las
inversiones al detalle. De hecho, este afio tenemos comprometidos un

par de estudios mas, que vamos a hacer llegar también a la comisiédn.

No sé si Recaredo Galvez quiere complementar lo que he dicho.



El sefor GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Recaredo Galvez.

El sefior GALVEZ (investigador Fundacién SOL) [via telemdtical.-
Sefior Presidente, probablemente, en la ultima linea, gque menciond el
diputado Ilabaca, respecto de tener en cuenta que algunos paises han
ido tomando consideraciones de lo que se llama o podria entenderse
como una especie de puerta giratoria entre el mundo de las finanzas,
las inversiones y los gobiernos, que también es algo que tenemos que

tener en cuenta.

Se citd acéd el ejemplo de José de Gregorio, que es conocido. También
se puede observar -al revisar quiénes son directores y ocupan asientos
en estos fondos de inversidén- que hay exministros de distintos
gobiernos, no solo de quienes podrian ser més afines a la derecha,
quienes generalmente protegen o tienen una visidén respecto de la accidn
que pueden realizar en términos individuales, vya sea en el mundo
privado o en el mundo publico, sino también tenemos casos de gobiernos
de las distintas ideologias que han estado presentes durante 1los
ultimos afos. Por ejemplo, estd el caso del exministro de Hacienda,
Rodrigo Valdés, quien es director de un fondo, Frontal Trust, donde
comparte asiento en el directorio con Felipe Bulnes, gquien es parte
de quienes controlan la misma empresa que menciondbamos o formd parte

del control de Volcom, y también fue ministro del gobierno de Pifiera.

En cierta medida, ese es un ambito que probablemente no hay que
dejar de observar, en términos de qué va a significar o cémo se entiende
-a partir de las reflexiones de la comisidén- este vinculo entre tener
cargos publicos de alta representacidén, alta responsabilidad vy
vinculos con el mundo financiero y posteriormente ocupar alguna silla

importante en alguna de esas empresas.
Eso es lo que puedo complementar.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- Hay muchas preguntas
que podemos formular a Marco Kremerman y a Recaredo Galvez, de manera
que los diputados y las diputadas que quieran hacerlas pueden enviarlas

a la Secretaria de la comisidn, para que sean parte del trabajo.

Ojaléd que también tengamos tiempo para hacerle preguntas a don Juan

Apablaza.
Tiene la palabra el diputado Jaime Mulet.

El sefior MULET (via telematica).- Sefior Presidente, por su
intermedio, quiero hacer una consulta, a don Marco Kremerman o a don
Recaredo Géalvez, a propdsito de lo ultimo que se ha sefialado acé,

respecto de esa vinculacién gque ha habido histéricamente entre



autoridades con las AFP, que, sin duda, es parte de la imposibilidad

que ha habido para cambiar el sistema.

Para quienes propiciamos eliminar las AFP -y yo lo vengo diciendo
hace mucho; obviamente, desde que asumi ese compromiso-, se trata de
un tema gque siempre nos ha preocupado, porque creemos Yy estamos
convencidos de que un nuevo sistema previsional en Chile, con verdadera
seguridad social, se puede implantar y puede funcionar mucho mejor,

con pensiones mas dignas, etcétera. Queremos terminar con las AFP.

Sin embargo, siempre he tenido una duda y quisiera aclararla. La
ultima AFP que se organizd hace algun tiempo, entiendo que es la AFP
UNO. En el grupo inicial de la AFP, por lo que recuerdo habia
funcionarios del gobierno de Bachelet. ;Ustedes tienen precisidn de
si en el consejo o en la propiedad de esa AFP habia o no funcionarios

del Gltimo gobierno de Michelle Bachelet?

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Kremerman.

El sefior KREMERMAN (investigador Fundacidén SOL) [via telemética]l.-
Sefior Presidente, no lo sabemos. Tendriamos que averiguarlo. Solo hemos
indagado y hemos constatado que la AFP UNO es propiedad de parte de
la familia Alvarez, Ignacio Alvarez, quien a su vez fue gerente de AFP

Cuprum, en su momento.

Eso es lo que conocemos sobre la propiedad de la AFP UNO, pero
podriamos investigar justamente quiénes han sido parte o son parte del
directorio de esa AFP; no solo ahora, sino que en el momento de su

conformacidén, a fin de determinar lo que indica el diputado Mulet.

Sin duda, eso si lo hemos observado en otras AFP. Eso es conocido.
De hecho, nosotros hemos publicado en una columna, que tenia adjunto
un documento, donde dabamos cuenta en detalle -documento bastante
extenso- de cada una de las personas que habian sido directores o
directoras de las AFP o que estaban inscritos, esperando ser directores
o directoras de las AFP, para representar a las AFP en los directorios
de las empresas donde invierten las AFP, y que tienen un porcentaije

de acciones importantes que les permite nombrar a uno o més directores.

Recordemos que eso se puede dar también de manera indirecta, que es
lo que pasé con René Cortédzar -exministro y excandidato a
constituyente-, en el caso de Moneda Asset e ILC. Siendo un funcionario
importante de Moneda Asset, en la medida en que Moneda Asset, con
fondos de la AFP, en parte, invierte en ILC, y al hacerlo y al tener
un porcentaje importante de esas inversiones, le posibilita nombrar

algun director, y ese director pasa a ser René Cortazar



Nosotros hemos estudiado cémo distintos exministros, exministras,
exsubsecretarios, exsubsecretarias, exreguladores y exreguladoras de
distintos gobiernos han sido parte de 1los sillones que las AFP
consideran para representarlos en los directorios de empresas y también
hay muchos esperando en 1la banca, queriendo ser directores o

directoras.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- Le encargamos
especialmente esos estudios y ese documento al que hizo referencia el
sefior Kremerman, para que lo envie directamente a la secretaria de

esta Comisidn.
Ofrezco la palabra para formular preguntas al sefior Juan Apablaza.
Ofrezco la palabra.

Seflor Apablaza, son sumamente serias y graves las expresiones que
usted ha vertido en esta comisién y su informacidén. Entiendo que la
diferencia entre elusidén y evasidédn es que la evasidn puede llegar a

ser un delito. No sé si lo entiendo bien. No soy abogado.

En relacién con todas las omisiones que usted ha visto en la
fiscalizacién de la direccidén del Servicio de Impuestos Internos,
custed cree que hay facultades que la direcciédn del Servicio de
Impuestos Internos no ha ejercido? ;Hay omisiones que podrian ser
graves y que debieran ser motivo de fiscalizacidén? ;Pueden revestir,
algunas de esas conductas, caradcter de delito o simplemente se trata
de faltas administrativas? ¢Cudl es la evaluacidén que tienen los
trabajadores de la conducta fiscalizadora, en general, del Servicio
de Impuestos Internos y su direccidén? Si usted quiere distinguir, entre

distintos periodos y distintos directores, por cierto, puede hacerlo.

El sefior APABLAZA (presidente de la Asociacidén de Fiscalizadores
del Servicio de Impuestos Internos) [via telemédtical.- Sefior
Presidente, voy a referirme a la pregunta anterior también, respecto

de los FIP.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente) .- Ademéds, me gustaria

que abundara en los casos de Coca-Cola Embonor y Cuprum.

El sefior APABLAZA (presidente de la Asociacidén de Fiscalizadores
del Servicio de Impuestos Internos) [via telemé&tical.- Sefior
Presidente, respecto de la conducta de fiscalizacidén del Servicio de
Impuestos Internos, aqui, hay que hacer una distincidén, toda vez que
hay un informe elaborado por mas de tres mil funcionarios en 2019, en
el cual se establecidé un diagndéstico de cdémo operan las autoridades

de turno en el Servicio de Impuestos Internos.



Hemos tenido conductas bien refiidas, pero no sé si es el caso de
explicarlas en esta comisidén. Por ejemplo, recuerdo mucho el caso de
Ricardo Escobar, quien realizdé Dbastantes oficios circulares gue
favorecieron particularmente a una empresa, ya que se devolvieron méas
de 400 millones de ddélares a una sola empresa, en razdédn de que a todas
las empresas de Chile juntas les fueron devueltos 800 millones de
délares. O sea, a dicha empresa se le entregd mads del 50 por ciento
de todo lo devuelto a Chile por concepto de PPUA (Pago Provisional de

Utilidades Absorbidas) a través de un oficio.

En el caso particular de 1la fusién y de aceptar el goodwill
tributario, cual es el beneficio de aumentar gastos artificialmente

en este caso, se hace la siguiente distincién.

Cuando se hace la fiscalizacidédn por parte de los funcionarios del
Servicio de Impuestos Internos, se trata de hacerla de la manera méas
objetiva y apegada a la ley posible, que es lo que requiere el mandato
legal vy constitucional. Es evidente que pueden existir algunas
situaciones particulares o aristas que no se puedan ver, pero en el
caso de las AFP se constatd que no existia una legitima razdén de
negocios y que estando en un paraiso fiscal, habiendo aportado
préstamos a tres empresas en lugar de haber prestado de manera directa
ese dinero a la empresa que se constituydé finalmente, se generd una
pérdida artificial que origind una devolucidén de impuestos de primera
categoria y, ademds, el goodwill. Por lo tanto, se rechazdé. Por eso,
el contribuyente tiene todo el derecho a reclamar, que fue lo que hizo

al tribunal tributario.

;Cudl fue la conducta inapropiada de la autoridad del Servicio? Se
llegd al acuerdo con el contribuyente de sacar el reclamo del PPUA y
hacer una nueva revisidén, algo que es legal, con nuevos antecedentes
y aportes, lo cual es legal en el Servicio de Impuestos Internos. Lo
que nos parecidé desafortunado fue que se otorgara ese goodwill,
existiendo un informe de los fiscalizadores que establecia que no se
podia porque no existia una legitima razdén de negocios, pese a que se
suscitaron dos hechos claros y evidentes: primero, se conoce el acta
en que las mismas personas de Principal dicen que este plan de accién
se realiza unicamente con el objeto de generar un goodwill y no para
crear una empresa que entregue beneficios a los afiliados, y, segundo,
el propio Servicio de Impuestos Internos, tres aflos después, establece

este tipo de maniobra como un esquema elusivo en las fusiones.

;Cémo se explica eso y quién responde? El director nacional hoy no
responde por nada. ¢Responde por el aumento de la evasidén? No.

:Responde porque él hizo algunos oficios o circulares desapegados de



la ley, como asi nosotros reclamamos a la Contraloria General de la
Replblica por el caso Penta? En el caso del pago de honorarios a los
abogados que defendieron al sefior Carlos Délano, fueron aceptados
finalmente por la autoridad, pese a que fueron rechazados, porgque no

concordaban con la ley.

Entonces, ¢quién responde? ;Quién “le pone el cascabel al gato” a
las malas 1interpretaciones, antojadizas o no, o equivocadas -si
partimos del principio de buena fe- efectuadas en ejercicio de las
facultades que tiene el director nacional y el director de Grandes
Contribuyentes, cuando aquellas son alejadas de 1lo que dice el
funcionario? Cuando el funcionario realiza una fiscalizacidén, no solo
participa é1, sino también el abogado del grupo, el jefe de grupo, el
jefe de departamento y el propio director regional. En los casos que
estoy explicando todos ellos estaban de acuerdo con eso, pero
finalmente la autoridad madxima interviene diciendo que le dara el favor
a este contribuyente, en circunstancias de que la ley sefialaba todo

lo contrario.

Respecto de su pregunta sobre la conducta en la fiscalizacidn,
podemos hacer una distincidén entre lo que hacen los funcionarios y la
autoridad. Por eso, entregaremos una propuesta a los constituyentes
para la futura reforma tributaria sobre ese tema en particular. No
decimos que no dependa de la autoridad de turno, porque quisiéramos
que el director nacional fuera una persona de dentro del Servicio, con
vasta experiencia y sin conflictos de intereses, pero también
entendemos la posicidén politica de quien debiera manejar el Servicio
de Impuestos Internos para obedecer las politicas publicas tributarias
del Presidente o de la Presidenta de turno, lo cual es absolutamente

entendible. Pero, ;qué hacemos para gue esoO no ocurra?

En cuanto a los FIP (Fondos de Inversidén Privados), cuestidén que
preguntd el diputado Mulet u otro, primero cabe recordar que hace ocho
o nueve afios coincidieron las cifras de los fondos de las AFP, del FUT
(Fondos de Utilidades Tributables), ya extinto, y del PIB. No fue una
coincidencia que haya concordado el monto. El1 FUT fue creado en los
afios 80 para que las empresas no pagaran el impuesto global
complementario y pudieran reinvertir sus utilidades para dar més
trabajo y desarrollo al pais, frente a la hecatombe que vivimos en esa

época.

Un estudio de Michel Jorratt demuestra que méas del 53 por ciento de
esas reinversiones se hicieron en empresas o sociedades de papel, que
finalmente constituyen fondos de inversiones privados que trabajan

fuera de Chile y muchos de ellos en paraisos fiscales.



Segundo, los FIP no pagan impuesto de primera categoria y los duefios
solo pagan el impuesto final cuando retiran las utilidades, pero si
las retiran en paraisos fiscales no tenemos cémo enterarnos o no las

retiran porque las siguen reinvirtiendo.

Y tercero, cuando esos FIP o reinversiones se invierten en acciones,
como ocurrid en el denominado “Caso Cascadas”, que no hemos comentado,
pero es de publico conocimiento, en el cual los miembros societarios
de esas empresas realizaron una maniobra elusiva que incluso fue
llevada a tribunales y se multd en casi 55 millones de ddélares a Julio
Ponce Lerou, quien finalmente termindé pagando a través del Tribunal
Constitucional una multa que se rebajé a 3 millones de ddbélares. En
definitiva, hizo perder, nada mads y nada menos, que méds de 44 millones
de dblares a los cotizantes de las AFP. ;Quién calificé eso de

riesgoso? Se vende barato y se compra caro.

Entonces, concuerdo con lo expuesto por el sefior Marco Kremerman
respecto de para qué finalmente es la utilidad, cuando hoy el caso
Volcom no representa una situacidén de riesgo analizada, al igual que

el Caso Cascadas.

En el Caso Cascadas, cuando se crea esa figura y se informa o se
debiera haber informado a la entonces Superintendencia de Valores vy
Seguros, ¢por qué eso no fue informado a las AFP y se cataloga como
riesgoso? Si voy a vender barato y después a comprar mads caro, lo cual
generard una pérdida de méds de 44 millones de dblares, es evidente que
desde la AFP debo hacer algo con la inversidn, porque esa pérdida no

es para la AFP, sino que la asumimos todos aquellos que cotizamos.

El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente) .- Muchas gracias, sefior

Apablaza.

Lamentablemente, el tiempo nos abruma. Por supuesto, usted puede
agregar todos los antecedentes que quiera e, incluso, disponer de
nuevos antecedentes. Desde luego, los diputados podradn formularle
preguntas a través de la Secretaria, de tal manera que gueden como
elementos para el andlisis y la formulacidén de las conclusiones finales

de la comisidn.
Tiene la palabra el diputado Marcos Ilabaca.

E1l sefior ILABACA.- Sefior Presidente, solicito que se oficie al
director del Servicio de Impuestos Internos, a fin de que informe
respecto de la tributacién y del sistema tributario que han mantenido
las empresas Volcom y Moneda Asset Management en los uUltimos cinco

anos.



El sefior GONZALEZ, don Rodrigo (Presidente).- ¢Habria acuerdo para

oficiar en los términos explicitados por el diputado Ilabaca?
Acordado.

Solicito encarecidamente al sefior Juan Apablaza que nos haga llegar
todos 1los antecedentes que tenga disponibles e igualmente a los

diputados y diputadas formular las consultas que estimen convenientes.

Finalmente, agradezco a los sefiores Marco Kremerman, Recaredo Galvez
y Juan Apablaza por la valiosisima informacidén aportada, como también
a los trabajadores del Servicio de Impuestos Internos, deseando dJue
sigan cumpliendo con el celo propio de los funcionarios publicos por
el respecto y cuidado del interés publico, considerando la valiosisima

funcién que desarrollan.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 10:00 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,
Redactor

Jefe (S) Taquigrafos de Comisiones.






