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BOLETIN Nº 2282-03 (I-2)

INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSION GENERAL DEL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS DE DESARROLLO PARA LAS PROVINCIAS DE ARICA Y PARINACOTA

ARTICULO 1º

Nº 1

1.-
De los  HH. Senadores señor  Fernández, y 2.- señores  Fernández y Stange, para sustituirlo por el siguiente:




“1.- Sustitúyese el inciso segundo del artículo 1º, por el siguiente:




“El costo de las inversiones o reinversiones se bonificará hasta en un 20%, según los criterios de evaluación establecidos. Esta bonificación operará hasta el 31 de diciembre del año 2005.”.”.

3.-
De S.E. el Presidente de la República, para suprimir “10%, 15% ó”.

Nº 2

4.-
De los HH. Senadores señor Fernández, y 5.- señores Fernández y Stange, para suprimirlo.

6.-
De S.E. el Presidente de la República, para reemplazar "ventas anuales", por la expresión "ventas anuales netas".

Nº 4

7.-
De los  HH. Senadores señor Fernández, y 8.- señor Fernández y Stange, para suprimirlo, así como toda referencia al Comité Resolutivo contenida en el proyecto.

Nº 5

letra b)

9.-
De  S.E. el Presidente de la República, para sustituir, en el segundo de los incisos propuestos, la expresión “origen o destino” por “origen y destino”.

Nº 6

10.-
De los  HH. Senadores señor Fernández, y 11.- señores  Fernández y Stange, para intercalar en el inciso primero del artículo 9º propuesto, después de la palabra “antecedentes”, la frase “de acuerdo con las Bases de Postulación,”, precedida de una coma (,)

12.-
Del  H. Senador señor Bitar, para suprimir el inciso final propuesto.

Nº 8

13.-
De los HH. Senadores señor  Fernández, y 14.-señores Fernández y Stange, para suprimirlo.

15.-
Del H. Senador señor Bitar, para suprimir los incisos primero y segundo del artículo 11º propuesto.

16.-
Del H. Senador señor Bitar, para suprimir, en el tercer inciso propuesto, la frase “de manera independiente de la establecida en el inciso anterior”.

º º º º

17.-
De S.E. el Presidente de la  República, para intercalar , a continuación del Nº 8, el siguiente, nuevo:




“…Sustitúyese el artículo 12º, por el siguiente:




“Artículo 12º.- El Comité Resolutivo estará integrado por el Secretario Regional Ministerial de Economía, Fomento y Reconstrucción, quien lo presidirá, el Secretario Regional  Ministerial de Hacienda, el Director Regional de la  Corporación de Fomento de la  Producción, quien será responsable técnico, el Secretario Regional Ministerial de  Planificación y Cooperación y el Director Regional de la Dirección de Promoción de Exportaciones - PROCHILE. Adicionalmente, el Comité estará también integrado por tres empresarios, nombrados por el Intendente según el procedimiento de esta autoridad determine. Estos representantes del sector privado no podrán postular a la bonificación, ni tampoco empresas o personas relacionadas, en las que ellos tengan intereses.




El Comité sesionará cada vez que su presidente lo convoque o a petición de al menos tres de sus miembros.




El Comité podrá requerir la presencia o colaboración de cualquiera institución o funcionario público de su región para el mejor desempeño de sus funciones en las materias del presente estatuto.




Los proyectos postulados deberán ser informados por un consultor independiente seleccionado por el Director Regional de Corporación de Fomento de la Producción. El consultor deberá estar inscrito en un registro especial que para estos efectos deberá abrir y mantener el Ministerio de Economía,  Fomento y Reconstrucción. Dicho Ministerio determinará los requisitos y condiciones de ingreso y egreso del registro.




El Comité decidirá sobre la procedencia en el otorgamiento de la bonificación, atendida la naturaleza de la inversión, a su monto, el informe emitido por el consultor independiente y de acuerdo a lo señalado en el artículo 6º de la presente ley.”.

18.-
Del H. Senador señor Bitar, para intercalar, a continuación del Nº8, el siguiente, nuevo: 




“… Sustitúyese el inciso primero del artículo 12 por el siguiente:




“El Comité Resolutivo estará integrado por el Secretario Regional Ministerial de Economía, Fomento y Reconstrucción, quien lo presidirá, el Secretario Regional Ministerial de  Hacienda, el Director Regional de la Corporación de  Fomento de la Producción, quien será responsable técnico, el Secretario Regional Ministerial de Planificación y Cooperación y el Director Regional de PROCHILE. Adicionalmente, el Comité estará también integrado por un representante de las  Universidades locales y dos representantes de las pequeñas empresas, en ambos casos nombrados anualmente por el Intendente a propuesta en terna de las respectivas organizaciones.”.

º º º º

Nº 10

19.-
De los  HH. Senadores señor Fernández, y 20.- señores Fernández y  Stange, para suprimirlo.

º º º º

21.-
Del H. Senador señor Bitar, para intercalar, a continuación del  Nº 10, el siguiente, nuevo:




“…Agrégase el siguiente inciso segundo al artículo 15:




“La resolución referida en el inciso anterior, especificando además la naturaleza del proyecto, deberá publicarse en un medio periodístico local dentro del plazo de quince días a contar desde su dictación.”.

º º º º

Nº 13

22.-
De S.E. el Presidente de la República, para suprimirlo.

º º º º

23.-
De S.E. el  Presidente de la  República, para intercalar, a continuación del artículo 1º, el siguiente, nuevo:




"Artículo ….- Sustitúyese, en el artículo 38º del Decreto Ley Nº 3.529, de Hacienda, de 1980, la expresión "serán de 15% durante 1981 y de 20% durante los años 1982 a 1999", por la siguiente: "serán de 20% durante los años 2000 a 2005".".

º º º º

ARTICULO 2º
24.-
De los  HH. Senadores señor Fernández, y 25.- señores  Fernández y Stange, para reemplazar su encabezamiento por el siguiente:




“ARTICULO 2º.- Introdúcense en el Decreto  Supremo Nº 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda, que aprobó el texto refundido y coordinado de los Decretos Leyes Nºs. 1.055, 1233, 1.611 y 1698, las siguientes modificaciones:”.

º º º º

26.-
De los  HH. Senadores señor  Fernández, y 27.- señores Fernández y Stange, para consultar, como  Nº1, nuevo, el siguiente:




“1.- Sustitúyese el epígrafe del Título VII  por “NORMAS ESPECIALES”.”.

28.-
Del H. Senador señor Bitar, para consultar, como Nº1, nuevo, el siguiente:




“1.- Agrégase el siguiente inciso segundo al artículo 11:




“Toda renovación o prórroga de los contratos de concesión deberá siempre someterse a los trámites legales y de control respectivos.”.

º º º º

Nº 1

29.-
De S.E. el Presidente de la República, para sustituir el artículo 28 propuesto por el siguiente:




"Artículo 28.- Las mercancías elaboradas por empresas industriales manufactureras instaladas o que se instalen en Arica acogidas al régimen que establece el artículo 27 de este Título, y que desarrollen actividades destinadas a la obtención de mercancías que tengan una individualidad diferente de las materias primas, partes o piezas extranjeras utilizadas en su elaboración o que en su proceso productivo provoquen una transformación irreversible de dichas materias primas, partes o piezas extranjeras, estarán exentas en su importación al resto del país y sólo hasta el 31 de diciembre del año 2010, de los derechos, tasas y demás gravámenes aduaneros determinados por las aduanas, incluida la tasa de despacho.




Se entenderá que hay cambio de individualidad de las materias primas, partes o piezas extranjeras, cuando se demuestre un cambio de partida arancelaria.  En los demás casos, es decir, cambios arancelarios a nivel de subpartida o ítem y procesos de transformación irreversible, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso primero de este artículo será calificado fundadamente por el Servicio Nacional de Aduanas, previo informe del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que deberá ser evacuado dentro de los 30 días siguientes a su requerimiento, y sin perjuicio del procedimiento establecido en los artículos 116 y siguientes de la Ordenanza de Aduanas.



No se incluirán en la exención contemplada en el inciso anterior, aquellas materias primas extranjeras cuya partida arancelaria se encuentre identificada bajo el sistema de bandas de precios, establecido en el artículo 12 de la Ley Nº 18.525 y todos aquellos productos agrícolas considerados sensibles en los acuerdos comerciales celebrados por Chile. Se definen como productos sensibles agrícolas aquéllos que no han sido incluidos en programas generales de desgravación o que su desgravación sea a largo plazo.  Mediante decreto del Ministerio de Hacienda se listarán las partidas arancelarias identificadas comisión productos sensibles agrícolas.




Tratándose de vehículos automotrices, éstos cumplirán los requisitos de transformación o cambio de individualidad que establece este artículo, cuando en su fabricación se emplee un proceso productivo que incluya la armaduría a partir de partes, piezas o conjunto que los componen, entregados listos para armar. Este proceso productivo deberá incluir la soldadura  de la carrocería, la pintura externa e interna y el montaje de, a lo menos, sistema eléctrico, transmisión, dirección, suspensión, frenos, sistema de escape, control de emisiones y carrocería.".

30.-
Del H. Senador señor Lagos, para sustituir, en el inciso primero del artículo 28 propuesto, el nombre “Arica” por la frase “en las provincias de Arica y Parinacota”.

31.-
De los HH. Senadores señor Fernández, y 32.- señores Fernández y Stange, para intercalar, en el inciso primero del artículo 28 propuesto, a continuación de “artículo 27 de este Título,”, las frases “y por aquéllas instaladas o que se instalen en Punta Arenas acogidas al régimen que establecen los decretos leyes Nºs 1.055 y 1.233, y la Ley Nº19.149.”.

Nº 2

33.-
Del  H. Senador señor Lagos, para reemplazar, en el inciso primero del artículo 29 propuesto, la frase “en la comuna de Arica” por “en las provincias de Arica y Parinacota”.

34.-
De S.E. el Presidente de la  República, para intercalar, a continuación del inciso tercero del artículo 29 propuesto, el siguiente, nuevo:




"Para los efectos de lo señalado en el inciso anterior, y tratándose de las mercancías producidas por las empresas industriales manufactureras instaladas bajo el régimen de zona franca en Arica, será aplicable lo dispuesto en el inciso cuarto del artículo 27 de la presente ley.".

35.-
Del H. Senador señor Lagos, para reemplazar, en el inciso cuarto del artículo 29 propuesto, la frase “a la comuna de Arica” por “a las provincias de Arica y Parinacota”.

ARTICULO 3º

Nº 1

36.-
De S.E.  el Presidente de la República, para agregar la siguiente letra d) nueva:




“d) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:




"Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, tratándose de inversiones en construcciones o inmuebles efectuadas en la Provincia de Parinacota, el porcentaje de crédito a que se refiere el inciso segundo será del 40%.  Igual porcentaje se aplicará a las inversiones efectuadas en la Provincia de Arica en inmuebles destinados preferentemente a su explotación comercial con fines turísticos, calificadas como de alto interés por el Director del Servicio Nacional de Turismo.".".

º º º º

36bis.-
Del H. Senador señor Bitar, para consultar el siguiente N° nuevo:




“... Agréganse los siguientes artículos nuevos:




“Artículo...- Se autoriza el establecimiento, administración y explotación de nuevos casinos de juego en la comuna de Arica, los que estarán sujetos a las siguientes condiciones especiales:  1) Se concederá permiso para operar nuevos casinos sólo cuando su establecimiento sea anexo a una inversión en estructura turística que se realizará en terrenos propios del solicitante y que comprenderá la construcción de un hotel de a lo menos ochenta dependencias habitacionales, restaurantes, bares, sala de convenciones o eventos similares, caja de cambio de moneda extranjera y piscinas. 2) El permiso de operación para la explotación de un nuevo casino se concederá por el Servicio Nacional de Turismo sólo a sociedades anónimas cerradas constituidas de acuerdo a la ley chilena, con domicilio en Arica para todos los efectos legales y tributarios, que se sujeten a las normas de control que rigen para las sociedades anónimas abiertas de acuerdo a la Ley N° 18.046, con un máximo de diez socios, con un capital suscrito y pagado no inferior al equivalente de veinte mil unidades de fomento, y cuyo plazo de duración no será inferior al tiempo por el cual solicita el permiso respectivo. 3) La solicitud de operación se presentará ante el Servicio Nacional de Turismo acompañando: a) La ubicación, planos y títulos de la propiedad y del establecimiento y el certificado de recepción final de las construcciones otorgado por la Dirección de Obras Municipales competentes; b) La escritura social y demás antecedentes relativos a la constitución de la sociedad operadora, los acuerdos de las juntas de accionistas y del directorio, así como los poderes de los gerentes y apoderados; c) Los antecedentes personales y comerciales de los socios, gerentes y apoderados; d) los juegos de azar y los servicios anexos que se pretende explotar, y e) El plan de operación y el plazo por el cual se solicita el permiso para explotar el casino.




En relación con los casinos nuevos que se autorizan por el inciso anterior, no regirán las disposiciones de los artículos 277, 278 y 279 del Código Penal, ni las demás prohibiciones legales sobre la materia.”.




“Artículo....- La resolución del Servicio Nacional de Turismo que otorgue el permiso de operación de un casino deberá ser pronunciada dentro del plazo máximo de noventa días hábiles contado desde la fecha de su presentación. La resolución respectiva se publicará por una vez en el Diario Oficial, en extracto que autorizará el otorgante, dentro del plazo de diez días a contar de su dictación, y de la misma forma de un periódico local de circulación diaria.”.




“Artículo...- La resolución que otorgue el permiso deberá especificar, a lo menos: a) El nombre de la sociedad operadora, sus apoderados o gerentes, el rol único tributario y su domicilio; b) El tiempo por el cual se otorga el permiso, y c) Los juegos que comprende el permiso.”.




“Artículo...-. El Servicio Nacional de Turismo podrá declarar la caducidad del permiso por cualquier infracción a las normas de ésta y otras leyes y reglamentos que regulen el funcionamiento de casinos de juego, y especialmente: a) Por quiebra de la sociedad operadora; b) Por insolvencia de la misma. Se entenderá que hay insolvencia cuando la sociedad deje de pagar una o más obligaciones mercantiles, y c) Por disminución del capital social por bajo el mínimo requerido por esta ley.”.




“Artículo...- En lo no contemplado en la presente ley, regirán, y en cuanto no sean contrarias a éstas, las normas de la Ley N°18.936.”.

º º º º

De S.E. el Presidente de la  República, para consultar los siguientes artículos nuevos:

37.-
“ARTICULO…- Para el ejercicio de las facultades señaladas en los artículo 16 letras a),b),c) y e); 17 letras a),c),d),e) y f); 18 y 19 y de las atribuciones del artículo 20 letras d),e),f) y g) de la Ley Nº 19,175, Orgánica Constitucional de Gobierno y  Administración Regional, se autoriza al Gobierno Regional de la  I Región a formar una corporación de derecho privado que se denominará “Corporación de Desarrollo Arica y Parinacota”, en adelante, “la Corporación”, encargada, en general, de fomentar el progreso de las provincias de Arica y Parinacota y supervigilar el avance de las medidas de fomento y desarrollo que se decreten o hayan decretado a favor de las provincias de Arica y Parinacota y muy especialmente, de los regímenes de excepción del artículo 27 del D.S. Nº341, de Hacienda, de 1977; de los beneficios de la Ley Nº19.420 y de la presente ley.




La Corporación se regirá por las normas de la presente ley, por sus estatutos y supletoriamente en lo no previsto por éstas por las normas del Título XXXIII del Libro I del Código Civll.”.

38.-
“ARTICULO…-Facúltese al Gobierno Regional de la I Región, de Tarapacá, para integrar y participar en la formación y constitución de una corporación de derecho privado, sin fines de lucro, a que se refiere el Título XXXIII del Libro Primero del Código Civil, cuya finalidad fundamental sea fomentar el progreso de las provincias de Arica y Parinacota, servir como órgano consultivo en las decisiones de inversión y políticas públicas vinculadas a tales provincias y evaluar el avance de las medidas de fomento y desarrollo que se decreten o hayan decretado en favor de ellas.  Del mismo modo, el Gobierno Regional estará facultado para participar en la disolución y liquidación de la referida corporación con arreglo a sus estatutos.




El Gobierno Regional, por intermedio del Intendente, o a través de representantes debidamente facultados por él, podrá participar en los órganos de dirección y de administración que establezcan los estatutos de la Corporación, en cargos que no podrán ser remunerados, y efectuar aportes ordinarios o extraordinarios de acuerdo a los recursos que anualmente se contemplen en su presupuesto para tales efectos. Los recursos extraordinarios que anualmente aporte el Gobierno Regional a tales corporaciones sólo podrán destinarse a solventar programas y proyectos específicos de fomento, en los cuales se podrán incluir todos los gastos operacionales que se deriven de los mismos. Los recursos extraordinarios que aporte el Gobierno Regional no podrán ser asignados a financiar gastos administrativos ordinarios de la corporación, tales como remuneraciones de personal, arriendos de dependencias u otros similares.




En todo caso, el monto de los recursos que aporte el Gobierno Regional al financiamiento de programas o proyectos, a que se refiere el inciso anterior, no podrá exceder de un 70% del valor total del mismo.  Sin embargo, en casos calificados, el Intendente, por resolución fundada, podrá autorizar montos que excedan dicho porcentaje.




El monto máximo de los recursos destinados a las finalidades del presente artículo serán determinados, anualmente, en la Ley de Presupuestos de la Nación.




El Gobierno Regional procurará que en el órgano de dirección de la referida Corporación estén representadas las entidades sociales y económicas de las provincias de Arica y Parinacota.".

39.
“ARTICULO…- El Ministerio de Hacienda, a través de uno o más decretos supremos expedidos dentro del plazo de un año contado desde la publicación de la presente ley, podrá modificar los límites periféricos de la Zona Franca de Iquique, fijados por Decreto Supremo Nº 1.385, de Hacienda, de 1975, de acuerdo a las normas que se pasan a señalar.




En uso de la facultad señalada precedentemente, se podrá anexar a la zona franca terrenos cuya superficie no podrá exceder de 180 hectáreas. Dichos terrenos deberán destinarse a los fines que indica el inciso final del artículo 13 de la Ley Nº 18.846.




No obstante lo dispuesto en el artículo 2º del decreto con fuerza de ley Nº 341, de Hacienda, de 1977, parte de los terrenos anexados podrán, por una sola vez, previo informe favorable de los Servicios de Aduanas y de Impuestos Internos, no colindar con el recinto determinado por los límites a que se refiere el inciso anterior.  En todo caso, dichos terrenos no colindantes deberán ubicarse dentro de la comuna de Iquique.




Los gastos en que deba incurrir el Servicio Nacional de Aduanas por efectos de la presencia de sus funcionarios en los recintos de la Zona Franca de Iquique, deberán ser solventados por la sociedad administradora, a través de un pago periódico fijado en unidades reajustables. Las discrepancias que se susciten en única instancia y sin forma de juicio por la Junta General de Aduanas, y su resolución será inapelable.".

40.- 
“ARTICULO…TRANSITORIO.-  La Corporación cuya creación se autoriza en el artículo 5º de la presente ley, tendrá vigencia a contar del trigésimo día posterior a la publicación en el  Diario Oficial de los estatutos a los que alude el inciso segundo de dicha disposición.”.

41.-
“ARTICULO … TRANSITORIO.- Las modificaciones al D.F.L. Nº 15, de 1981, del Ministerio de Hacienda, introducidas por el artículo 1º de esta ley, serán aplicables a partir del proceso de postulación de proyectos cuya bonificación corresponda pagar con cargo al presupuesto del año 2000. El derecho al pago de las bonificaciones aprobadas hasta el 15 de septiembre de 1999 caducará una vez cumplidos dos años desde dicha aprobación.”.

42.-
“ARTICULO…TRANSITORIO.- Facúltase al Presidente de la República para que durante el segundo semestre del año 2005 y sobre la base de un estudio técnico independiente contratado al efecto por el Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, cuyo objeto será evaluar la operación y los impactos del beneficio concedido en el artículo 1º de esta ley, prorrogue su vigencia, mediante la dictación de un decreto con fuerza de ley, hasta el año 2006, hasta el 2007 o hasta el año 2008, según el mérito del citado antecedente.”.

43.-
“ARTICULO… TRANSITORIO.- Las postulaciones al beneficio a que se refiere el artículo 1º de esta ley cuyas bonificaciones corresponda pagar con cargo al presupuesto del año 2000, podrán ser recibidas hasta los 90 días contados desde su publicación. La resolución que concede la bonificación deberá ser dictada dentro de los 60 días contados desde el cumplimiento del plazo anterior. En dicho proceso no habrá segundo periodo de postulaciones.”.

44.-
“ARTICULO…TRANSITORIO.- Las modificaciones a la Ley Nº 19.420 introducidas por el numeral 2 del artículo 3º de la presente ley, regirán a partir del 1 de enero del año 2000.".

º º º º










