SESION N°12, ESPECIAL, COMISION ESPECIAL
INVESTIGADORA DE ACTOS DE ORGANOS PUBLICOS ENCARGADOS DE VELAR POR
LA LIBRE COMPETENCIA EN EL MERCADO DE LOS PRODUCTOS OFRECIDOS PARA EL
SUMINISTRO DE GAS RESIDENCIAL BAJO LA MODALIDAD DE GAS LICUADO DE
PETROLEO?” (CEI 64), CELEBRADA EL DIA MARTES 9 DE NOVIEMBRE 2021, DE 15:11 A
16:30 HORAS.

SUMARIO: 1. Se escuch¢ al sefior Stefan Larenas, presidente de
la Organizacion de Usuarios y Consumidores
(ODECU), a los sefiores Hugo Marcelo Najle, gerente
General y Raul Leiva, Abogado, ambos de la Empresa
Gas HNS, Region del Maule y al sefior Andrés Romero,
exsecretario ejecutivo de la Comision Nacional de
Energia (CNE), quienes expusieron al tenor de la
materia contenida en el mandato.

|.- PRESIDENCIA

Presidio el diputado Ramon Galleguillos Castillo (Presidente accidental),
actu6 como Abogado Secretario de la Comision el sefior Roberto Fuentes
Innocenti, como Abogada Ayudante la sefiora Francisca Navarro Moyano y como
secretaria la sefiora Mabel Mesias Chacano.

II.- ASISTENCIA

Concurrieron en forma presencial los diputados Ramon Galleguillos Castillo
y Raul Saldivar Auger. En forma telematica concurrieron, la diputada Francesca
Mufioz Gonzalez, y los diputados Juan Manuel Masferrer Vidal y Raul Soto
Mardones.

Asistieron como invitados via remota, el sefior Stefan Larenas, presidente de
la Organizacion de Usuarios y Consumidores (ODECU), los sefiores Hugo Marcelo
Najle, gerente General y Raul Leiva, Abogado, ambos de la Empresa Gas HNS,
Region del Maule y el sefior Andrés Romero, exsecretario ejecutivo de la Comision
Nacional de Energia (CNE).

.- ACTAS

El acta de la sesién N°10 se dio por aprobada por no haber sido objeto de
observaciones. El acta N° 11 queda a disposicion de las seforas diputadas y
sefiores Diputados.

IV.- CUENTA

No se recibieron documentos para la cuenta



V.- ORDEN DEL DIA

La comision escucho al sefior Stefan Larenas, presidente de la Organizacion
de Usuarios y Consumidores (ODECU); a los sefiores Hugo Marcelo Najle, gerente
General y Raul Leiva, Abogado, ambos de la Empresa Gas HNS, Region del Maule;
y al sefior Andrés Romero, exsecretario ejecutivo de la Comision Nacional de
Energia (CNE), quienes expusieron al tenor de la materia contenida en el mandato.

SE ADJUNTA LA VERSION TAQUIGRAFICA REALIZADA POR EL
DEPARTAMENTO DE REDACCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes corresponden a

interrupciones en la transmision telemdtica.

El sefior GALLEGUILLOS (Presidente accidental) .- En el nombre
de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 10% se declara aprobada.

El acta de la sesidén 112 queda a disposicidn de las sefioras
diputadas y de los seflores diputados.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

-E1 serfior FUENTES (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior GALLEGUILLOS (Presidente accidental).- Sobre 1la
Cuenta, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra sobre puntos varios.

Ofrezco la palabra.

La presente sesidén tiene por objeto escuchar al presidente
de la Organizacidén de Usuarios y Consumidores (ODECU), sefior
Stefan Larenas; al gerente general, sefilor Hugo Marcelo Najle,
y al abogado, sefilor Raul Leiva, ambos de la Empresa Gas HN,
Regién del Maule, y al ex secretario ejecutivo de la Comisidn
Nacional de Energia (CNE), sefior Andrés Romero.

Tiene la palabra el sefior Stefan Larenas.



El sefior LARENAS (presidente de la Organizacién de Usuarios
y Consumidores) [via telemédtica].- Sefior Presidente, ;existe
la posibilidad de compartir un PowerPoint?

E1l sefior GALLEGUILLOS (Presidente accidental) .- Esté
autorizado.

El sefior MASFERRER.- Sefior Presidente, disculpe.

Respecto de la Cuenta, ¢en esta sesidn también estd invitado
el sefior Andrés Romero?

El sefior GALLEGUILLOS (Presidente accidental).- Si, esté
tercero.

El sefior MASFERRER.- Muchas gracias.

El sefior GALLEGUILLOS (Presidente accidental).- Tiene la
palabra el sefior Stefan Larenas.

El sefior LARENAS (presidente de la Organizacidén de Usuarios
y Consumidores) [via telemdtica] .- Sefior Presidente, agradezco
a la comisidén haber invitado a la Organizacidén de Usuarios vy
Consumidores, que presido, con el fin de manifestar nuestra
posicidén en cuanto al objeto de esta comisidn.

Es evidente gque compartimos la preocupacidén por el mercado
del gas licuado domiciliario. A modo de antecedente -hemos
tratado varias veces, y esta vez lo hicimos con una asociacién
de consumidores del Maule-, presentamos un proyecto al fondo
concursable, llamado “Gas licuado en cilindro: una mirada de
los consumidores”, que costaba alrededor de 14 millones, pero
que lamentablemente no fue financiado.

Esto es para ilustrar nuestro interés, porque vamos a seguir
investigando, por nuestra cuenta, cudl es el impacto que ha
tenido en los consumidores.

Para nosotros es muy importante lo que ha hecho la Fiscalia
Nacional Econdémica en este informe preliminar, que ha causado
tanta controversia, por un lado y, por otro, ha demostrado algo
que uno ha podido constatar, como Organizacidén de Usuarios y
Consumidores, en relacidén con este precio que, como dice esta
diapositiva, seflaldé el fiscal Riesco -en la Comisibén de

Economia, Fomento; Micro, Pequefia y Mediana Empresa; Proteccidn



de los Consumidores y Turismo, citada el 27 de abril del
presente-: los hogares gastan en promedio 31.498 pesos por
cilindro de gas por mes, representando el 19 por ciento de su
presupuesto.

Ademéds, en el Ultimo informe del IPC del Instituto Nacional
de Estadisticas, el gas licuado registrdé un alza mensual de
7,1 por ciento, acumulando un 30,6 por ciento en lo que va de
afio y 32 por ciento a doce meses. Este informe del INE es de
ayer.

Por lo tanto, lo que hace la FNE es decir: el principal
problema identificado, desde una perspectiva horizontal, es
que existe una baja intensidad competitiva y un alto riesgo de
coordinacidén entre competidores. Sabemos que hay tres
distribuidoras que tienen cautivo a los 5.600 distribuidores.
Al respecto, me alegro mucho que esté presente la persona que
tiene la distribucidén del Maule, porque ellos han vivido en
carne propia lo que ha sido esta enorme falta de competencia.

De aplicarse las recomendaciones de la FNE, se estima que el
impacto seria, ni méds ni menos, de 181 millones de dbélares para
consumidores en el mercado de gas licuado, lo que equivale a
un 15 por ciento de su precio actual. O sea, es inaudito que
se les esté traspasando todo lo que es el costo a los
consumidores, mas alld de la defensa que han tenido algunas
empresas en relacidén con lo que ha sido el precio del gas o
del transporte a nivel internacional.

Entonces, la FNE, en este mismo estudio, presenta un conjunto
de propuestas alternativas que compartimos; tienen pros vy
contras, como todas las cosas. Sin embargo, creemos que en este
minuto lo principal seria -y esas son las recomendaciones que
hace la FNE al Ejecutivo- implementar un sistema de cilindros
genéricos que puedan ser rellenados por cualquier distribuidor,
y regularlo de una manera andloga a un monopolio natural,
aseguradndose a nivel normativo un equilibrio entre la
eficiencia productiva y la eficiencia a nivel de asignacién de

recursos en este.



Me detengo un segundo, porque esto de regularlo de manera
andloga a un monopolio natural no es menor, en la medida en
que es el principal producto con casi el 80 por ciento de las
familias chilenas que tienen cilindros para calefaccionarse y
para alimentar las cocinas.

Entonces, uno se pregunta, como hay un sistema que considera
monopolio natural, por ejemplo al agua, por gué no puede ser,
en este caso, el gas, que ya sabemos lo que estad pasando. Estoy
hablando solo, por eso la comisidén me ha invitado, porque el
gas de cafieria es otra historia.

Por lo tanto, se plantea prohibir por cualquier via la
participacién de los distribuidores mayoristas en el mercado
de distribucidén minorista. Esto es lo que ha salido
profusamente en la prensa y, parece ser que hoy puede llegar a
ser un camino importante para generar una real competencia en
este mercado.

Por consiguiente, 1la preocupacién de la FNE vy de esta
comisidén es también la preocupacidn nuestra, como Organizaciédn
de Usuarios y Consumidores, al evidenciar el problema dJque
tenemos en este y en otros mercados, es decir, la necesidad de
fortalecer la capacidad fiscalizadora del Estado. Si las
sefioras y los sefiores parlamentarios van a hacer una regulacién
fuerte, moderna, que realmente ponga precios justos a este
elemento, les debo decir gque ninguna regulacidén es exitosa si
no hay un ente fiscalizador como, en este caso, en que el rol
sectorial le corresponde a la Superintendencia de Electricidad
y Combustibles.

Si no se fortalece su capacidad fiscalizadora vy, en ese
sentido, va a observar lo que va a pasar en el mercado una vez
gque se proponga un nuevo marco regulatorio, no va a pasar mucho
si la SEC no tiene capacidad fiscalizadora.

Por ultimo, sugiero que, en algun momento, el mercado del
gas natural también sea investigado porque, a nuestro entender,
la empresa Metrogas abusa de disposiciones transitorias, como

la creacibén de esta nueva empresa, que le permite cargar las



utilidades para abultar ficticiamente la estructura de costo y
cobrar mucho mas a los consumidores.

Sugerimos tratar ese tema a futuro porque, a pesar de que no
es la mayoria de la poblacidén la que lo consume, hay un publico
cautivo, tanto en la Regidn Metropolitana como en Valparaiso,
por lo que es importante observar y fiscalizar para ver qué
medidas aplicar para cambiar el mercado de gas de cafieria, en
este caso.

Para concluir, quiero decir que coincidimos plenamente con
las disposiciones y observaciones que ha hecho la fiscalia en
este informe que, aunque es preliminar, plantea 1los
lineamientos centrales que van a permitir una real competencia
en un mercado que, pese a las utilidades que genera, tiene
cautivo a un publico gque no las ha visto reflejadas en sus
bolsillos, en circunstancias de que el precio del gas contintla
subiendo.

Muchas gracias.

E1l sefior GALLEGUILLOS (Presidente accidental).- Muchas
gracias, sefior Stefan Larenas.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Corresponde recibir al sefior Hugo Marcelo Najle, gerente
general, y al sefior Raul Leiva, abogado, ambos de la empresa
Gas HN, de la Regidén del Maule.

Tiene la palabra, sefior Najle.

El sefior NAJLE (gerente general de Gas HN) [via telemétical.-
Sefior Presidente, buenas tardes. Agradezco la invitaciédn.

Como usted dijo, mi nombre es Hugo Najle, gerente general de
Gas HN. Esta empresa local de venta de cilindros de gas licuado,
de GLP, inicia sus operaciones en 2016 en la Regidén del Maule,
especificamente en Linares. Desde esa fecha hasta ahora vya
abarcamos una buena parte de la regidén y parte de la Octava
Regiédn.

Es muy importante la invitacidén que nos hicieron, ya que

cuando iniciamos la operacidédn de venta de cilindros de gas



licuado nuestros precios eran un 15 a un 20 por ciento mas
baratos que los de la competencia, vale decir, de las tres
grandes compafiias: Gasco, Lipigas y Abastible.

Con el tiempo, ese efecto empieza a decaer porque obliga que
haya libre competencia y el resto de las compafilas también
ajusten sus precios. De mas estd repetir el hecho de que el 80
por ciento del gas que se consume en Chile es en cilindros.
Esa es la Unica modalidad en que llega a cada hogar.

Para empezar, el centro de la presentacidén -que va a llevar
a cabo Raul Leiva, nuestro asesor juridico- tiene que ver con
que no existe libre competencia y con gue hay practicas
perversas de las tres grandes compafiias, que impiden gque entren
al mercado nuevas empresas distribuidoras de cilindros.

Voy a explicar el asunto en términos especificos, porque en
el informe de la Fiscalia Nacional Econdémica se presenta de
manera muy somera.

Cuando vendemos un cilindro de gas a una persona, esta 1lo
usa, y cuando se le acaba llama a una compafiia para comprar un
nuevo cilindro. Cuando esa compafiia va a su domicilio y retira
nuestro cilindro, segUin la normativa vigente, nos lo debiera
devolver, porgque nosotros somos los propietarios del cilindro.

En ese sentido, aungque no quiero entrar en detalles porqgue
eso forma parte de la presentacidén, debo seflalar gue hemos
perdido el 80 por ciento de los cilindros. Por eso, esta
maniobra, que no se ha tratado mucho, es importante que se
explique y sea conocida, porque con esta practica -la de
retener los cilindros- han impedido que durante treinta o
cuarenta afilos entren nuevos actores al mercado, y si entra,
estd obligado a hacer inversiones millonarias para seguir
comprando cilindros y seguir en el mercado, que es lo gue nos
ha ocurrido a nosotros.

En la presentacidén detallamos los nUmeros, pero, a modo de
ejemplo, de nuestros 20 mil cilindros, dgue es nuestro
inventario para poder funcionar, hoy contamos con 4 mil.

Entonces, para cualquier empresario que quiera entrar a este



negocio, esa es la principal barrera que tiene, porgque no va a
sobrevivir.

Por lo tanto, no existe la libre competencia. Si recordamos
un poco, estos temas han causado rabia y odio, que llevd al
estallido social, entre otras cosas. Estos temas requieren
urgente solucidén porque afectan a todos; es un asunto
transversal, no tiene color politico, pasa por todos lados.

Cuando se dio la instruccidén de resguardo debido a la
pandemia, de respetar una cuarentena, aumentd el consumo de
gas porque la gente se quedd en sus casas, comia en sus casas
y, obviamente, el dafio que se provocd es tremendo.

No estamos acéd para defender una empresa. Lo gue queremos es
que se respeten las reglas y que haya libre competencia, cosa
que hoy no se estd dando.

Esa es mi introduccidén. Los dejo con Raul Leiva, guien va a
explicar en detalle lo que en términos generales les he
comentado, con fundamentos técnicos y legales

Muchas gracias.

El sefior GALLEGUILLOS (Presidente accidental).- Tiene 1la
palabra el sefior Raul Leiva.

El sefior LEIVA (asesor juridico de Gas HN) [via telemdtical.-
Sefior Presidente, agradezco su invitacién.

El gerente y el equipo conformamos esta pequefia presentacién
porque estimamos que es de suyo 1indispensable conocer la
versidén que tiene un distribuidor mayorista, que deberia tener
la misma categoria de las tres grandes, y que la fiscalia llama
de menor envergadura, pero, como dije, es mayorista también.

Es muy importante esta audiencia porque esta es la verdad,
esto es lo que ocurre en la calle. La versidén gque vamos a
contar no es sacada de nuestra versidn subjetiva. Todo lo que
les vamos a contar tiene respaldo en plataformas publicas de
facil acceso a cualquier persona, a través de la web. Por eso,

desde ya les agradecemos esta invitacidn.



Quiero compartir una presentacidn que no es breve, pero voy
a pasar rapidamente a los slide de importancia, pues es
esencialmente relevante conocer estos detalles.

Sefior Presidente, revisamos con atencidén el texto completo
del informe preliminar de la Fiscalia Nacional Econdmica vy,
también la presentacidén que la fiscalia hizo ante esta
honorable comisién.

Quiero profundizar en la parte donde la fiscalia pretende
ver alguna luz para mejorar la libre competencia, que, desde
su visidén, estima que ha sido mermada, ha sido corroida por la
intervencidén de los tres grandes.

;Cudles son esas medidas? SegUn la propia Fiscalia Nacional
Econémica, el mercado, exclusivamente el del GLP, estéa
completamente colmado y acaparado por las tres grandes empresas
en todos los eslabones que conforman el mercado del gas licuado
de petrdleo. Me refiero a las labores de importacién,
adquisicidén, almacenamiento, transporte y distribucidén, tanto
mayorista como minorista.

Entonces, la Fiscalia Nacional Econbdmica se pregunta cudl es
la alternativa que tiene un tercero, distinto de estas tres
grandes, de participar en este mercado de GLP. La respuesta es
que la Unica opcién que tiene -asi es en los hechos- este
tercero es en la Regidén del Maule, me refiero a HN. En realidad
es el Unico tercero que realmente hay, no es ficticio, como
contaremos acerca de otra figura en este mercado. Y la unica
alternativa que tiene para provisionarse de GLP es precisamente
en la planta gue maneja ENAP en Linares. Casualmente, en 2016,
cuando se crea HN, solo cargaba Abastible y después comenzd a
cargar HN.

Honorable comisidén, la fiscalia sostiene que el tema de la
libre competencia se puede recuperar, pero como las tres
grandes empresas tienen todos los eslabones del mercado, le
prohibe 1la relacidén vertical para que no participen en el

ultimo eslabdédn de esta cadena. O sea, esta exclusividad que
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tiene para distribuir a nivel minorista o a nivel de detalle.

Esa es la solucidén que da la Fiscalia Nacional Econdmica.

Al respecto, creemos que es una buena solucidén, pero no

basta orque el ran roblema, como lo adelantd el sefior
’

gerente de la empresa, es la infraccién de 1la 1libre

intercambiabilidad de los cilindros.

Revisemos rapidamente lo que significa el libre intercambio
a nivel normativo. Este se gestd a partir del decreto supremo
N° 132 para facilitar la labor del usuario. El usuario con un
cilindro debia, en una primera compra, si es que se lo exigia
el distribuidor, dejar un depdésito en dinero; pero luego se
hacia de un cilindro que se lo entregaban con gas y cuando se
vaciaba podia elegir la compafiia que quisiera, dejando el baldn
vacio a cambio de uno lleno. Asi comenzd el circuito, por allé

en el afio 1979. Esa es la historia.

Se facilitdé la vida pensando en el usuario y de esa forma
aseguraron una libre competencia. Eso es 1lo que dice el
articulo 11, del decreto supremo N° 132. Lo mismo destaca el
decreto N° 194, de 1989, que habla de esta misma circunstancia.
Sin embargo, esta normativa de libre intercambiabilidad de los
cilindros no solo estd pensada a nivel de usuario, sino gque de
la relacidén que existe entre los distribuidores, que es lo que

decia el gerente.

Los distribuidores, a propdésito de este cambio liberal que
tienen los usuarios para ir de una compafiia a otra, segun el
precio del mercado del gas, pueden recibir cilindros ajenos
como comunmente ocurre. Por lo tanto, lo que se estila -y asi
estd normado muy rUsticamente- es que la compafiia de la
competencia le dice: Gasco, por ejemplo, “oye HN te tengo dos

4

cilindros y HN le dice yo tengo seis cilindros.” Ese es el

juego.
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Como dije, todo estad contemplado en el decreto N° 194, de
1989, que aprobd el reglamento sobre la intercambiabilidad de

los cilindros.

En definitiva, luego de revisar esta legislacién -que data
de 1979-, cada empresa es duefia de sus cilindros; por lo tanto,
cada empresa llena sus cilindros. En un primer momento, las
distribuidoras -que llevan mucho tiempo en el mercado,
Abastible, Gasco y 1luego Lipigas- pudieron y tuvieron el
derecho de exigir una garantia para asegurar el retorno o la
restitucidén de ese cilindro. Por lo mismo, los usuarios pueden

intercambiar libremente los cilindros.

Al respecto, hay una norma que dice relacidén entre empresas:
las distribuidoras no pueden tener mas cilindros ajenos del
limite que sefiala el decreto supremo, es decir, un 0,2 por
ciento del inventario declarado oficialmente a la SEC, que

debiera manejar los numeros al dedillo.

En concreto, ¢cudl es la normativa? ;Cudl es el objeto de
esta intercambiabilidad de los cilindros? Remover, obviamente,
cualquier obstédculo de la libre competencia, especificamente,
pensando en el usuario, en el consumidor final. Por lo tanto,
no tiene para qué tener el usuario final distintos cilindros
de las distintas compafiias, porque un cilindro es como las
bebidas: usted lleva una Sprite, por ejemplo, y se la cambian
por una Coca-Cola, en la medida en que el envase sea del mismo

tipo.

;Cudl es la pregunta de cajén? (Ha cumplido su objetivo?
Nadie, a nuestro parecer, personas, agentes o empresas que han
declarado y que han dado su versidén ante esta honorable
comisidén, ha sefialado que la norma de la intercambiabilidad se
ha vulnerado o atropellado gravemente a lo largo de los afios.
Y no nos cuesta mucho remontarnos, insisto, a casos que son de
connotacidén publica y que estdn a disposicién de todos en la

web.
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Por ejemplo, el caso Uligas Ltda. En ese tiempo, era un
distribuidor de la Regidn de Arica que expendia gas licuado en
cilindros, pero existia una controversia con Lipigas, porque
esta tuvo la mala costumbre o la mala ocurrencia de llevarse
los cilindros de Uligas a Antofagasta. Alld los fue a dejar:
eran cilindros que recibia en Arica y los transportaba de
manera maliciosa a Antofagasta. Finalmente, la empresa Lipigas
se excusd diciendo gque estaban en mantenimiento en sus lugares

de almacenamiento.

Pero lo importante de todo esto es que la Comisidén Preventiva
Regional Antimonopolios establecid que hubo conductas
monopdlicas y de antilibrecompetencia, por lo que se cursd
una multa millonaria a la empresa Lipigas por estas acciones.
Resolucidén que, finalmente, fue ratificada por 1la Corte

Suprema.

;Cudles son las medidas al respecto que intentd implementar
la SEC, a propdsito de todos estos problemas que hubo de la
intercambiabilidad? No es mas que un trémulo, un tibio oficio
-circular N° 13.228- que buscaba instar a las empresas a
cumplir con este intercambio, es decir, establecer una suerte
de procedimientos entre empresas y no al usuario, porque este
tenia claro lo que debia hacer. Sin embargo, tampoco se cumplid

esta medida.

Honorable comisidén, hemos descubierto causas, y esto es muy
importante, porque la falta de cumplimiento de la norma de
intercambiabilidad se la han imputado y atribuido entre las
grandes compafiias. Por ejemplo, el afio 2015, Abastible demandd,
ante el 29 Juzgado Civil de Santiago, a Gasco GLP. Justamente,
le dijo: “usted, sefilor, me debe el almacenamiento de muchos
cilindros que yo le tengo en mi poder y, ademéds, me debe las
garantias de todos los cilindros que, usted, tiene que retirar

desde mis bodegas.”

cQué le respondid Gasco en esta demanda? “Usted, sefior

Abastible, me retuvo ilegitimamente miles de cilindros y no
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solo los retuvo, sino que en vez de mantenerlos en Santiago

los derivdé a E1 Pefidn, en la Regidédn de Coquimbo.”

Finalmente, :cudl es el afan de todo esto? Es lo mismo que
ocurrid con Uligas: exponerlos a un lugar donde se corroen con
el tiempo, cercano al mar, para venderlos finalmente por

chatarra. Eso imputdé Gasco a Abastible en esta causa.

Similar situacién ocurridé ante el 23 Juzgado Civil de
Santiago, entre Abastible y Lipigas. Son las mismas
imputaciones. Ambos jueces, en ambas causas, establecieron que
hubo retencidén ilegitima, pero no se establecidé la ilicitud
del actuar. Por eso, tanto la demanda de Abastible como la de
Gasco, que fue una demanda recomencional como asi la de

Lipigas, fueron rechazadas.

Ahora, ¢;qué sucede con las terminales? Ya lo habia adelantado
la Fiscalia Nacional Econdémica: la Unica opcidén gque tiene HN,
como lo adelanté, para cargar y provisionarse de GLP, es la
terminal gque mantiene la ENAP, en Linares. Las demds, me
refiero a las grandes, cuentan con una cadena completa, a tal
punto que —-como lo expusieron la Fiscalia Nacional Econdmica vy
especialmente el Ministerio de Energia- las terminales de
Gasmar, de Oxiquim vy de Hualpén, ubicados en Quintero vy
Hualpén, son exclusivamente de aprovisionamiento para las tres
grandes. Tienen contratado esto por varios afios mas, tanto es
asi que las tres grandes participan incluso en la propiedad de

las terminales de almacenamiento sefialadas.

Entonces, ¢;qué produce este efecto oligopdlico en las tres
grandes? En la pagina web “Gas en Linea”, que mantiene la
Comisidén Nacional de Energia, podemos ver que el solo hecho de
que exista un competidor real como HN en la Regidén del Maule
marca, por ejemplo, en lo que dice relacidén con el baldédn de 15
kilos, lo siguiente: el menor valor lo encontramos en la Regidn
del Maule, si hacemos un recorrido regional en relacidébn con
los precios de cada cual. Veremos que en dicha regidén esté

presente HN, que en el item cilindros de 15 kilos y en todos
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los demas tipos estda marcando el menor precio. Eso hace la

libre competencia, honorable comisidn.

Entonces -y aqui quiero meterme en un tema un pPoco mas
polémico-, se ha escuchado argumentar a la Fiscalia Nacional
Econdémica de que hay libre competencia porque en la Regidédn del
Maule existen dos empresas. ¢Cudles serian? Gasmaule, por una
parte, y HN, la que representamos. Gasmaule no es un actor
real, sino ficticio, 1lo que también hemos comprobado con

fuentes publicas.

:Qué pasa con Gasmaule? Segun la Fiscalia Nacional Econdmica,
dicha empresa y HN acaparan el 1 por ciento del mercado del
GLP en la Regién del Maule, pero a nivel nacional solo
representan el 0,1 por ciento. ;Qué ocurre? Que casualmente
llegamos a revisar que Gasmaule es una sociedad por acciones
representada -o es duefla- por una sola persona natural, de
nombre Jonathan Rojas Cancino. Dicha sociedad fue demandada -
estd en el sistema del Poder Judicial- por Invergas S.A. y
Gasco S.A., es decir, la misma empresa, por distribucidén de
gas licuado envasado en Talca y Linares, por arrendamiento con
opciébn de compra de camiones para la distribucién de gas

licuado y por suministro de cilindros de gas licuado.

Si se revisan la informacién y los contratos gque se ventilan
en las dos demandas para el cumplimiento de cobro de pesos,
uno puede establecer lo siguiente: en la distribucidén de gas
licuado y el suministro de cilindros, Gasco cedidé a Gasmaule
60 millones de pesos en cilindros; ademds, le cobra 1los
arrendamientos por leasing de las camionetas que Gasco facilitd
a Gasmaule y estad cobrando el aprovisionamiento de gas licuado

a dicha empresa.

:Qué empresa de la competencia en su sano Jjuicio wva a
colaborar con otra que le va a hacer supuestamente una real
competencia? Eso no existe. Gasmaule no es mds gue un
distribuidor minorista real de Gasco, de manera que no existe

otra competencia real para las tres grandes, sino aquella que
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imprime HN. Como decia, eso se descubre a través de dos
demandas, una de las cuales se ventila ante el 24° Juzgado
Civil de Santiago, rol N° C-11.135-2020, y otra ante el 1°
Juzgado de Letras de Talca, rol N° C-2013-2020, porque la
empresa Gasmaule casualmente -y esto es muy importante- se
genera y gesta a partir de 2016, cuando HN aparece en el mercado
del gas licuado de petrdleo. Casualmente se crea esa empresa,
que realmente es ficticia, y entra a solicitar ser
aprovisionada por la ENAP en la misma terminal de Linares. De
esa forma, angustia aun méas la posibilidad de aprovisionamiento

por parte de HN.

Por lo tanto, todos los documentos o las fuentes de lo que
digo a propdsito de Gasmaule estan en la propia documentacidn
que Gasco acompafia en ambas causas, a través de las cuales

cobra estas millonarias demandas en contra de la primera.

Ahora bien, ;qué ha pasado con la norma de intercambiabilidad

de cilindros?

Como indicdé el gerente -y con esto voy terminando-, en la
lamina se puede ver facilmente la situacidédn del stock real de

cilindros, el inventario de cilindros de Gasmaule.

En un inicio, en 2016, el stock fisico y el stock tedrico
eran 1iguales, idénticos, porque fue la primera compra de

cilindros. Pero vamos viendo qué pasd durante el tiempo.

En 2017, los cilindros se redujeron a 1.028 unidades. No
llegaron, se retuvieron. ¢Dbébnde estan? No se sabe. En 2018, de
13.858 unidades, solo habia 7.688, por lo tanto no volvieron
6.170. En 2019, de 9.296 a 7.902, nuevamente se perdieron 1.394
cilindros. En 2020 aparecen extraviados 5.818 cilindros, y asi
llegamos a 2021, que todavia no termina, y ya llevamos 1.445
cilindros menos. Como sefiald el gerente, se han comprado 20.001
cilindros desde 2016 a la fecha, pero se han extraviado 14.410
unidades, es decir, gquedan tan solo un poco mas de 4.000

cilindros en circulacidén. Sin embargo, a pesar de eso se le
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hace la guerra a las tres grandes empresas y se trata de
emparejar la cancha. A pesar de eso, hoy los consumidores
especialmente en Linares y Talca tienen la posibilidad de
obtener el cilindro mas barato en todos sus tipos a nivel

nacional.

Entonces, eso da cuenta de la importancia de mejorar la libre
competencia, porgue estamos a un tris de que esto desaparezca
y se convierta en un mercado oligopdlico, dependiente de esas

tres grandes empresas.
;Cudles son las medidas gue proponemos?

Como primera gran medida -y lo decimos en nuestro informe-,
proponemos un sistema de trazabilidad. Dicho sistema no 1lo
obtenemos al azar, sino a propdsito del sistema que implementd
el Servicio de Impuestos Internos a partir de la fiscalizaciédn
del comercio del tabaco, regulado por el decreto ley N° 828,
de 1974. El1 Servicio de Impuestos Internos le puso mucho ojo

por la fuga de tributacidén por parte de los contribuyentes.

Entonces, eso va a exigir que se coloquen dispositivos tanto
por los productores y distribuidores como por la gente que
vende al detalle vy 1los transportistas, para hacer un
seguimiento al detalle de cada uno de los cilindros gque se
muevan, a través de cdéddigos QR y de barras o de cualquier otro
mecanismo que le permita estar en linea y al minuto a la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC). Dicha
superintendencia estd absolutamente facultada para hacer eso,
estd obligada a hacer la pega, pero sus fiscalizadores no van
y se confian por los correos electrdénicos que le mandan las
grandes empresas, sin siquiera corroborar la informacidén que

se le envia.

Ayer, el sefior Hugo Najle, gerente de la empresa, me comentd
que tiene 500 cilindros por devolver a 1las tres grandes
empresas. No obstante, habiendo sido consultadas acerca del

numero de cilindros que le tienen a él para devolver, son solo
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35, y eso que tiene los menores precios del mercado. ¢(No hay

algo raro? Hasta el dia de hoy sigue este problema.

Entonces, una de las soluciones es, como primera medida, la
trazabilidad: seguimiento exacto. De esa forma, como SEC -que
es el o6rgano fiscalizador directo de esto-, sé si la empresa
estd haciendo o traspasando el inventario del 0,2 por ciento,
que es el limite méaximo; sé si se estdn reteniendo
indebidamente los cilindros y si se estan restituyendo dentro

del plazo de los cinco dias que ordena la norma vigente.

Otra medida importante de implementar es el pago de un
depdésito en dinero, en la primera compra o adgquisicidén, ademéas
de no hacerlo facultativo porque, como se explicd, es
facultativo. Asi lo dice la ley, pero debe ser necesariamente
exigido.

Lo anterior se explica de la siguiente forma:

El cilindro no es de propiedad del usuario. Quien es duefio
del cilindro es el propietario de la empresa, la distribuidora
mayorista. Entonces, lo que celebra con el usuario o consumidor
final es un contrato de comodato, un préstamo de uso. El usuario
es duefio de la carga de gas licuado de petrdleo o GLP.

En la primera compra -como esto se origindé en 1979- 1los
usuarios 1llegaron sin bombona, sin cilindro. Entonces, las
grandes empresas exigieron un depdsito en dinero. En
consecuencia, se producen dos contratos: uno de comodato y uno
de depdsito en dinero. Ese depdsito en dinero quedaba en poder
del comodante, en este caso de la distribuidora, en garantia
de que ese cilindro que se le habia prestado al usuario, iba a
retornar.

Si ustedes revisan los informes y estados financieros de las
tres grandes empresas, veran cuadnto hay de garantias
constituidas a su favor, que estan a su plena disposicidn.

Entonces, creemos que debe exigirse, cuando no se produce la
compensacidén entre cilindros de las distribuidoras, al momento
de la restitucidn, en el monto que exceda esa compensacidén, el

monto o el depdbdsito en dinero que estas tres grandes recibieron
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en su oportunidad, porque de esa forma se equilibra el modelo.
[..] Si Marcelo Najle, por ejemplo, llegara a los 500 cilindros
y recibe 35, :con qué se queda, si ellas tienen ademés -las
tres grandes- garantias y dineros recibidos, en un principio,
que datan de 19797

Sin perjuicio de aquellas sefialadas en el informe que
adjuntamos a la comisidn, como tercera medida, creemos que el
delito de colusidn establecido en el articulo 62 del decreto
de ley N° 211, debiera contemplarse como uno de aquellos que
conforman el catdlogo de los delitos que configuran los delitos
contra las personas Jjuridicas. De esa forma, en el evento en
que sea una de estas grandes o cualquier agente que intervenga
en delitos conocidos o préacticas anti 1libre competencia,
justamente, se configuren las sanciones no solo penales, sino,
ademés, la prohibicidén de celebrar actos y contratos con el
Estado o la pérdida de beneficios o exenciones tributarias,
que es donde mas duele a las empresas que pudieran incurrir en
este tipo de actuaciones.

Desde ya les agradezco la invitacidén, porque era necesario
entregar esta visidén, esta parte de la “pata de la mesa” de
este gran problemazo, que no habia tenido la audiencia que
necesitaba.

El seflor GALLEGUILLOS (Presidente accidental).- A modo de
reflexidén, por lo que uno escucha, ustedes tienen un grave
problema interno que, de verdad, no le importa al consumidor:
el tema de los balones, de los cilindros o como quiera llamarle.

La comisién partid por una inquietud de la ciudadania, de
los consumidores de todo el territorio nacional, respecto de
por qué el gas es tan caro. Usted mostrdé un cuadro de su zona
—entiendo- en donde son Dbastante altos 1los precios. Por
ejemplo, el precio del baldén de 15 kilos oscila entre 1los
25.000 y 30.000 pesos. Soy de la otra zona extrema, del Norte,
y el diputado Calisto de Aysén, donde los valores son bastante

elevados.
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Ademas, esto parte porque la televisidn chilena mostrd -y la
gente se alarmd- que la ENAP vendia el balén de 15 kilos a
8.340 pesos. Si divide los 15 kilos por 8.340, el kilo queda
en un valor de 556 pesos. Entonces, la gente se preguntd por
qué si la ENAP, que es fiscal -de todos los chilenos-, tiene
esos precios de referencia, cémo el valor del baldn de gas de
15 kilos llega a 30.000 o a 25.000 pesos. Eso prendid aqui.

Respeto su opinidn, porque nos sirve para entender el 1lio
que existe respecto de los balones, pero para quien escucha
esto la solucidén es facil: el que tiene baldn Lipigas solo
puede comprar a Lipigas, no puede mezclar un baldén de Lipigas
con el de Abastible. Ademéds que se diferencian por colores. A
lo mejor, si eso se respetara no existiria el problema del
traspaso de material.

Ahora, ¢cémo se pierden? No sé. He visto a gente, en la
calle, en algunos talleres, por ejemplo, de estructuras
metédlicas, donde parten los balones a la mitad para hacer
pequefias parrillas. A lo mejor, ahi hay un mercado negro donde
se pierden. Pero ese es un problema de ustedes.

Lo otro que llama la atencidén es que queda en evidencia que
la administracién del Estado tiene serios problemas. Usted
menciona a la SEC, ¢cumple? ©No cumple. ¢Fiscaliza? ©No
fiscaliza. Me trae a la memoria al Servicio de Impuestos
Internos. Lamentablemente, Chile tiene una evasidén tributaria
realmente increible. Si usted revisa, el Servicio de Impuestos
Internos, en las regiones, no tiene més de siete
fiscalizadores, con suerte, diez en el caso de las mads grandes,
y no hacen absolutamente nada; por lo tanto, la evasidn
tributaria se mantiene. Podriamos nombrar otros estamentos
estatales que adolecen de una buena fiscalizaciédn.

Pues Dbien, el plazo de esta comisidén expira el 18 de
noviembre, pero habrd mas plazo, porque, asi como vamos, ha
pasado el tiempo y no hemos concluido nada.

En todo caso, mi intervencién ha sido para recordar lo que

hemos wventilado anteriormente, pero la esencia del asunto es
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el valor del gas licuado. No soy partidario del estatismo. Vivi
una época en este pais en donde todo era estatal: LAN Chile,
Linea Aérea Nacional; CTC, Compafiia de Teléfonos de Chile, vy
Emporchi, Empresa Portuaria de Chile, que aun existe. Teniamos
muchas empresas estatales, la locomocidén colectiva, por
ejemplo, también era estatal. Uno sabia que eran cajas de
resonancia politica; ahi se metia gente, como hoy, cuando hay
sospechas respecto de Codelco. Y las cosas no andaban bien,
porque no eran empresas estatales con rentabilidad. Después
vino un cambio en el pais, y la cosa fue distinta, al menos,
hasta el dia de hoy.

No obstante, en cuanto a esos servicios, seria partidario de
que fueran estatales, como fue la abierta defensa que hizo
Nolberto Diaz en una de las reuniones dgue tuvimos, donde
explicaba muy bien cémo le afecta al trabajador de la ENAP.
Curiosamente, también llamaba la atencidén que los ejecutivos
que estdn en estas empresas privadas, ahora, habian estado
antes en la ENAP. Entonces, hay todo un enredo. No se trata de
dudar de las personas, sino de entender cémo se maneja el
negocio del gas. Incluso, en esa reunidén se preguntd por qué
no era la ENAP la que vendia el gas. En ese caso, estarian en
riesgo ustedes, porque son empresas que estan participando
desde hace afios, 1979.

Tiene la palabra Andrés Romero, ex secretario ejecutivo de
la Comisidén Nacional de Energia (CNE), quien expondra al tenor
de la materia contenida en el mandato.

Tiene la palabra el sefior Andrés Romero.

El sefior ROMERO, don Andrés (ex secretario ejecutivo de la
Comisidén Nacional de Energia) [via telemdtica] .- Buenas tardes,
sefior Presidente. Por su intermedio, saludo a todos 1los

miembros de la comisidén y a los invitados presentes.
Muchas gracias por la invitacién.

Lo que quiero compartir con la comisidén es algo muy sencillo.

Badsicamente, sefialar que me tocd encabezar la Comisidédn Nacional
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de Energia entre los afios 2014 y 2018, y durante ese periodo
la labor regulatoria que realizamos en materia del mercado de

gas estuvo centrada en regularlo por redes.

Fue asi como establecimos las normas para efectuar un proceso
de chequeo de rentabilidad a las empresas que distribuyen gas
por redes, lo que ha significado obtener una mejora sustancial
en las condiciones de cdédmo se estd proveyendo en términos de
precio a los consumidores. Sin perjuicio de ello, como lo ha
seflalado la propia Fiscalia Nacional Econdémica, hay algunos
elementos que podrian perfeccionarse, lo que es propio de

cualquier regulacidn.

En materia de GLP, la labor que me tocd desempefiar fue,
basicamente, entregar informacidédn al consumidor. En ese
sentido, sefior Presidente, agradezco que mi antecesor en el
uso de la palabra haya tomado datos del sitio Gas en Linea,
portal que tomd la experiencia de una aplicacidén previa que
habia desarrollado la Comisidén de Nacional de Energia, llamada
Bencina en Linea. Basandonos en esa experiencia, dijimos:
“Bueno, dado que estamos entregando precios online de todas
las bencineras de este pais para que la gente pueda comparar e
ir a la bencinera que mas le acomode, ¢por qué no podemos hacer

lo mismo en materia de GLP?”.

En consecuencia, aproximadamente desde el afio 2015 existe
una aplicacidén para teléfonos méviles y también para laptops
que permite a cada consumidor identificar el mejor precio que
puede tener en su comuna. Su funcionamiento es bastante
sencillo: usted puede ingresar a la regidn, a la comuna, y ver
el tipo y tamafio del cilindro, y todas las marcas que prefiera.
Por ejemplo, acabo de colocar Providencia, que es la comuna
donde resido, y me aparece una diferencia de 4.000 pesos entre
el baldén de 15 kilos més barato y el méds caro. Por lo tanto,
entremedio figura un valor de 25.800 pesos, otro de 26.500

pesos y otro de 20.350 pesos.
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Digo esto, sefior Presidente, porque una cosa que me llamd la
atencidén, y fue un trabajo muy intenso que realizamos en su
momento con el exministro Maximo Pacheco, fue hacer llegar esta
informacidén a la ciudadania. En ese contexto, quiero aprovechar
de saludar a Stefan Larenas, presidente de la Organizacidén de
Usuarios y Consumidores (Odecu), quien estad presente en esta
sesiodn, y con quien trabajamos afanosamente en varias

iniciativas en esa linea.

Con todo, creo que acad una cuestidn clave que a veces falla
en el sector publico es no entregar informacidén que sea util

para los consumidores.

Por otro lado, quiero agregar que, segun la informacidén que
recibi, este sitio no habria tenido los recursos suficientes
para mantenerse en linea. Cuestidén que a mi no me consta, pero
segun esa informacidén todos los sitios de buscadores de precios
que tenia disponibles la CNE, en algun momento no tuvieron
presupuesto para mantenerse en linea. Hoy si se puede acceder
a ellos, lo que es una buena noticia, pero si eso fue asi me
parece que constituye una falta grave que podria ser parte de

la investigacidén de la comisidn, sefior Presidente.

No obstante, mas grave me parece que la autoridad no haya
sido méas eficiente, y gque en un contexto en que la FNE ha
denunciado situaciones que podrian atentar en contra de la
competencia, no haya hecho uso masivo de las herramientas con
las que cuenta, de modo de haber contribuido para gque 1los
consumidores pudieran utilizar las herramientas gue el propio
Estado ha desarrollado. Por consiguiente, la pregunta es por

qué no se hecho.

Creo que no muchos conocen este instrumento, por lo que si
se diera a conocer mas, serviria para efectos de que la gente
pudiera tomar mejores decisiones. Por lo tanto, considero que

es un elemento bastante clave.
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El segundo punto que queria destacar sobre la base de la
exposicidén anterior es que muchas veces en Chile decimos vy
repetimos que falta norma, pero a veces no falta norma, sino
capacidad de fiscalizacidédn. En este sentido, desde hace varios
afios se viene hablando de una reforma a la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles (SEC); el ministro Juan Carlos
Jobet 1la ha anunciado varias veces durante este periodo vy
gobierno, pero lamentablemente todavia no tenemos esa reforma

en el Parlamento.

Badsicamente, lo que quiero decir es que por mas intenciones
que tenga el superintendente de Electricidad y Combustibles de
fiscalizar de mejor manera el cumplimiento de la normativa
tanto eléctrica como de hidrocarburos, con el personal gue
tiene la SEC y sus capacidades, la verdad de las cosas es que

esto se hace muy dificil; practicamente imposible.

No sé si el superintendente ya estuvo en la comisidn, pero
creo que en esta materia hay una falla del Estado, y esto no
solo corresponde a una falla de este gobierno, sino que se
arrastra desde hace mucho tiempo, en relacién con el
presupuesto, y en términos de que si no tenemos una
superintendencia robusta, tampoco vamos a tener las capacidades
para lograr que efectivamente se fiscalice el cumplimiento de
normativas tales como el intercambio de guias de cilindros,

entre otras materias.

Por lo tanto, sefior Presidente, solo queria contribuir con
esta comisidén en lo que respecta a seflalar que hoy existen
herramientas que les pueden permitir a los consumidores
establecer mejores decisiones de compra, por lo que espero gque
estos instrumentos se masifiquen y se mantengan disponibles.
Al respecto, ojald que la comisidén pueda determinar si
efectivamente en algin momento estos sitios, como Gas en Linea,
Bencina en Linea y Parafina en Linea, no contaron con el
presupuesto necesario y, por lo tanto, no fueron actualizados,

lo que me pareceria una muy mala noticia para los consumidores.
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Finalmente, seflalar que seria propicio verificar cuando
llegara al Parlamento una 1ley que, efectivamente, permita
mejorar las capacidades de supervisidn de la Superintendencia,
pues creo que esto uUltimo también se trata de un tema de

recursos.
Quedo disponible para responder las preguntas de la comisién.
Gracias.

El sefior GALLEGUILLOS (Presidente accidental).- Gracias a

usted por su exposicidn, sefior Romero.

Ofrezco la palabra a las sefioras diputadas y a los sefiores

diputados.
Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el diputado Juan Manuel Masferrer.

E1l sefior MASFERRER (via telemdtica).- Sefilor Presidente,
quiero agradecer la instancia y, en especial, que el sefior
Andrés Romero nos esté acompafiando, pues quiero hacerle un par

de consultas.

Primero, tal como hemos escuchado en la exposicidén anterior,
ademas de los problemas que tiene el gas licuado, existe este
problema con el gas natural, que tiene que ver con la
verticalidad, es decir, cuando existe la integracidén vertical

entre las empresas que comercializan y distribuyen.

Como todos saben -me pueden corregir, porgue no soy experto
en la materia-, la ley de servicios de gas exige que las compras
de gas natural entre empresas relacionadas se hagan en
licitaciones internacionales, para evitar, particularmente,
que cuando hay integracidén vertical entre la comercializadora
y la distribuidora, esta Ultima aumente artificialmente sus
costos, para asi, obviamente, disminuir su rentabilidad vy
evitar que como resultado se regulen los precios. Como veo que

me asevera el sefior Romero, entiendo que estoy en lo correcto.
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Dicho esto, la consulta surge porque recibimos a la Fiscalia
Nacional Econdmica, y esta sefiald que, respecto de esta misma
materia, se establecid un articulo transitorio, el cual acogid
y utilizdé después la empresa Metrogas, que, producto de las
operaciones realizadas por ella, pudo evitar esta norma Yy

ocuparla.

Mi consulta es por qué esa norma se establecid a través del
Ejecutivo, porgque en la historia de la ley solo se seflala que
fue ingresada por este, pero no por gqué ni siquiera se dan
explicaciones, y como en esa época don Andrés era secretario
ejecutivo de la Comisiédn Nacional de Energia, no sé& si nos
puede seflalar cudles fueron las razones para establecer esta
disposicién que es bien contradictoria con lo primero dque
estamos estableciendo, esto es, cual es la razdbdn para que se
haya hecho esa excepcidn, en particular con este tipo de gas,
sabiendo que es el mismo problema para otros.

Gracias.

El sefior GALLEGUILLOS (Presidente accidental).- Tiene la
palabra el sefior Andrés Romero.

E1l sefior ROMERO (exsecretario ejecutivo de la Comisidn
Nacional de Energia) [via telematica].- Muchas gracias, sefor
Presidente.

Efectivamente -para responder al diputado Masferrer-, 1la
norma que fija el wvalor del gas al ingreso del sistema de
distribucidén, resguarda que refleje un precio eficiente.

Por lo tanto, si la empresa distribuidora no le compra una
parte relacionada, uno supone dque ha hecho 1los mejores
esfuerzos de compra. No va a estar comprando por sobre mercado
porque podria perder alguna cuota si tiene un sustituto que le
genere presidn competitiva. Por consiguiente, la normativa debe
buscar que los precios sean eficientes.

Sin embargo, bajo el supuesto de que una empresa podria tener
compras con una parte relacionada, vale decir, que tuviera una
comercializadora de energia que le vendiera no solo a la

distribuidora, sino también a otras compafiias eléctricas,
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mineras, etcétera, o incluso a otras distribuidoras, teniamos
que resguardar un mecanismo de eficiencia y para eso la ley
establecidé un mecanismo de licitacién.

Ahora bien, dado que en los hechos esto podia existir ya en
el mercado -en el momento en que se estaba regulando-, el
articulo 13 transitorio establecid®é wuna misma regla de
eficiencia, y ahi hay que tener ojo. No es que la acepcidn
dijera: “cualquier tipo de precio del contrato se va a contar
como parte del wvalor del gas al ingreso del sistema de
distribucidén”, sino mas bien lo que la ley sefiala es que, en
caso de que exista un contrato vigente -porque podia existir,
y, de hecho, ese contrato existidé-, la Comisidén Nacional de
Energia debia verificar si ese contrato, si las condiciones de
precio de mercado eran eficientes al momento de la celebracién,
y la propia ley establece, en un articulo 13 transitorio muy
largo, cudl es la medida de la eficiencia.

El regulador quedd completamente restringido en su anédlisis,
en términos de que la ley establecidé que debia determinarse un
precio eficiente, en Dbase a los contratos efectivamente
celebrados en el mercado, gue tuvieran caracteristicas
similares al contrato de Metrogas con su relacionada;
determinar cudl era el precio medio de esos contratos, y si el
contrato entre la relacionada y Metrogas estaba dentro de ese
precio medio en mas o menos 5 por ciento maximo, como techo, o
sea si1 estaba en el precio medio y solo puede pasarse un 5 por
ciento. Si esa condicidén se daba, ese contrato se aceptaba,
pero si no, por ejemplo, que Agesa hubiera inflado el precio
del contrato, de tal manera que estaba fuera del precio medio
de mercado, ese contrato no hubiera sido aceptado. En el fondo,
la ley establece que el precio al cual se hubiera considerado
el valor del gas al ingreso del sistema de distribucidn, era
el mads bajo de este pool de contratos que se estaban evaluando.

Por lo tanto, el articulo 13 transitorio buscaba prever una
situacidén gque pudiera suceder. Si no hubiese existido un

articulo 13 transitorio habria sido complejo, porque, en los
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hechos, cuando la CNE hubiera tenido que hacer el proceso de
chequeo de rentabilidad, esta empresa habria venido y podria
haber dicho que tenia un contrato y que este tiene derechos
patrimoniales, derechos adquiridos, derecho de propiedad. Por
lo tanto, no puedo decirle que no puede tener este contrato,
porque la ley es posterior a la celebracidén del mismo.

Por consiguiente, es la Unica medida que consideramos
razonable, a efectos de garantizar el mismo principio que
indiqué al comienzo. Lo que se garantiza es eficiencia. Si no
son parte relacionada se supone la eficiencia porque la empresa
distribuidora tiene un incentivo para comprar al precio mas
eficiente, y si son parte relacionada, gque se haga a través de
licitacibébn, porque se va a comprar al precio més eficiente,
con unas bases que han sido aprobadas por la CNE.

Pero, si ya se realizd, hay que chequear -y eso fue lo que
se hizo, y se aprobd en 2017- si ese precio estd dentro del
medio de mercado, porque si estd disparado no lo vamos a aceptar
y, en esas condiciones, lo que si se va a aceptar es el precio
més bajo que haya en ese momento en el mercado. Pero, como
dije, si estd dentro del precio de mercado se aceptd como un
precio eficiente, razonable, de acuerdo con las condiciones
del mercado en ese momento.

Por lo tanto, la eficiencia del precio se garantizd mediante
ese mecanismo.

El sefior GALLEGUILLOS (Presidente accidental).- Muchas
gracias.

Tiene la palabra el diputado Masferrer.

El sefior MASFERRER (via teleméatica).- Sefior Presidente,
agradezco al sefilor Romero por contestar mis preguntas.

Estamos regulando los precios del gas y su mercado porque
sabemos que -y esa es la razén de esta comisidén- estd muy
concentrado, vale decir, qgque hay muy pocas empresas dJue

participan. Por eso, lo que plantea tiene bastante ldégica.
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Lo Unico que me llama la atencidn -tal como lo dice él- es
que la empresa Agesa hace los contratos con Metrogas antes de
que se publique la ley.

Entonces, ¢cémo la CNE se asegura de que ese precio es de
mercado y no es elevado, como lo dice él1, porque es en forma
posterior? Porque, a fin de cuentas, con esto, Metrogas logrd
eludir la regulacidén de precios y aumentar la rentabilidad de
Su grupo, gracias a esta excepcidn, que entiendo desde ese
punto de vista, pero no deja de llamar la atencidn que ellos
lo puedan hacer antes.

Entonces, la pregunta es si estas empresas tuvieron reuniones
de lobby mientras se tramitaba este proyecto con Metrogas. En
el fondo, ¢;cdémo se enterd Jjusto antes? (Es normal que, seis
meses antes, precisamente antes de que se publicara esta ley,
se haya firmado ese acuerdo con esta otra empresa de su
conglomerado para aprovechar esta excepcién? No estoy diciendo
que se haya hecho esta salvedad especificamente para ellos,
pero esa parte es curiosa.

Por otro lado, quiero saber cdémo garantizan que el precio
sea de mercado, aungque eso, como es mas técnico, es dificil
saberlo.

Gracias.

El sefior GALLEGUILLOS (Presidente accidental).- Tiene 1la
palabra el sefior Romero.

El sefior ROMERO (exsecretario ejecutivo de la Comisidn
Nacional de Energia) [via telematical].- La ley se tramitd desde
enero de 2015 hasta enero de 2017. Por ende, todas las empresas
de gas natural, y GLP, estuvieron verificando la tramitacidn
de la normativa; por lo tanto, lo gque se estaba discutiendo y
el modelo de chequeo de rentabilidad era una informacidn
publica.

;Cémo se hace la verificacidén de precio? Lo que sucede es
que la CNE tiene acceso a todos los contratos del mercado. Por
normativa organica de la Comisidén Nacional de Energia, todas

las compafiias que celebran contratos de aprovisionamiento de
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gas natural deben entregarlos a la Comisidén Nacional de
Energia. Por eso, como esa informacidédn no es publica, sino de
caracter reservado, la CNE pudo identificar los precios de los
contratos, establecer los indexadores que tenian y, en base a
eso, comparar el precio que fijdé la aprovisionadora del grupo
de Naturgy; verificd si esos precios eran eficientes, dentro
de la norma que fijdé el propio articulo transitorio, que era
el precio medio.

Por lo tanto, ¢cdmo se determina? Con informacidén real, no
con informacidén de estudio; es informacidn real que la propia
ley estableciot.

La ley indica: “Usted tome los contratos que tenga el mercado
en ese momento -contratos que sean similares- y determine cuél
es el precio medio que tienen esos y contraste ese contrato”.

Ese proceso de chequeo se hizo y ese fue el resultado. En el
fondo, fue una labor que se realizdé y que estaba autorizada
para garantizar ese precio.

El diputado también preguntdé si ese contrato que se realizd,
antes de que la ley saliera en vigencia, podria haber regido
antes. La verdad, no planteamos establecer una normativa previa
a la ley y tampoco se plantebé en el Parlamento, pero es
complicado sefialar que la norma podria haber regulado
situaciones contractuales previas a la vigencia de la ley.

Por lo tanto, como no se planted, la solucidn que se encontrd
fue verificar si la condicidén era eficiente y, si no lo era,
la propia ley traia la determinacién del precio para resguardar
la condicidén del consumidor.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS (Presidente accidental) .-
Personalmente, no sé. Me queda dando vuelta el hecho de que
haya saltado a la mesa la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles (SEC). Por ello, sugiero invitar para la prdédxima
sesién a un representante de la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, porque se reclamé una falta de

fiscalizacidn.
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El sefior FUENTES (Secretario) .- Sefior Presidente, se nos
acaba el tiempo para escuchar o recibir a mas invitados. Solo
tenemos la semana siguiente a la distrital para realizar las
conclusiones vy propuestas que corresponden vy, finalmente,
elaborar el informe.

El sefior GALLEGUILLOS (Presidente accidental) .- Tiene razdn,
sefior Secretario.

En nombre de la comisidn, agradezco a quienes participaron
en el panel de invitados, sefiores Stefan Larenas y Hugo Marcelo
Najle, acompafiado de los sefiores Raul Leiva y Andrés Romero.

Muchas gracias.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

El debate habido en esta sesion queda registrado en un archivo de audio
digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levant6 a las 16:30
horas.

\

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Abogado Secretario Comision
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