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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (118)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aedo Ormefio, René

Aguilé Melo, Sergio

Alinco Bustos, René

Allende Bussi, Isabel
Alvarado Andrade, Claudio
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro
Alvarez Zenteno, Rodrigo
Araya Guerrero, Pedro
Arenas Hodar, Gonzalo
Ascencio Mansilla, Gabriel
Barros Montero, Ramoén
Bauer Jouanne, Eugenio
Becker Alvear, German
Bertolino Rendic, Mario
Bobadilla Mufioz, Sergio
Burgos Varela, Jorge

Bustos Ramirez, Juan
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Correa De la Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Cubillos Sigall, Marcela
Chahuan Chahuan, Francisco
De Urresti Longton, Alfonso
Delmastro Naso, Roberto
Diaz Del Rio, Eduardo

Diaz Diaz, Marcelo

Dittborn Cordua, Julio
Duarte Leiva, Gonzalo
Egafa Respaldiza, Andrés
Eluchans Urenda, Edmundo
Encina Moriamez, Francisco
Enriquez-Ominami Gumucio, Marco
Errdzuriz Eguiguren, Maximiano
Escobar Rufatt, Alvaro
Espinosa Monardes, Marcos
Espinoza Sandoval, Fidel
Estay Pefaloza, Enrique
Farias Ponce, Ramoén

(Partido*

PPD
RN
PS

PPD
PS

uDI
RN

UDI

PDC

UDI

PDC

UDI

uUDI
RN
RN

UDI

PDC
PS

IND

PPD

UDI

uDI

uUDl
RN
PS

IND

PDC
PS

UDI

PDC

uUDI

uUDI
PS
PS
RN
PPD
PRSD
PS
uDil
PPD

Region

RM
I
Vil
Xl
RM

Vil
Xl
I
IX

Vi
VI
IX
v
Vil
RM

RM
VIl
VIl
RM
RM

IX
v
RM
RM
Vil

v
RM
RM

I

IX
RM

Distrito)

24
5
37
59
29
58
38
60
4
48
58
35
33
50
7
45
21
12
22
40
36
24
21
14
53
53
51
7
23
26
44
15
8
10
29
20
3
56
49
30
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Forni Lobos, Marcelo
Fuentealba Vildésola, Renan
Galilea Carrillo, Pablo
Garcia Garcia, René Manuel

Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro

Girardi Briere, Guido

Godoy Ibéfez, Joaquin

Goic Boroevic, Carolina
Gonzaélez Torres, Rodrigo
Hales Dib, Patricio
Hernandez Hernandez, Javier
Herrera Silva, Amelia

Insunza Gregorio De Las Heras, Jorge

Isasi Barbieri, Marta
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Leal Labrin, Antonio

Leén Ramirez, Roberto
Lobos Krause, Juan
Lorenzini Basso, Pablo
Martinez Labbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Moreira Barros, Ivan

Mulet Martinez, Jaime
Mufioz D'Albora, Adriana
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Ojeda Uribe, Sergio

Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Palma Flores, Osvaldo
Paredes Fierro, Ivan

Pascal Allende, Denise

Paya Mira, Dario

Pérez Arriagada, José

UDI
PDC
RN
RN
UDI
PPD
RN
PDC
PPD
PPD
uUDI
RN
PPD
PAR
PPD
PRSD
IND
UDI
PDC
PPD
PDC
UDI
PDC
RN
uUDI
UDI
PRSD
RN
RN
PS
PS
uUDI
PDC
PPD
UDI
uDI
PPD
PDC
PDC
PDC
PS
RN
IND
PS
UDI
PRSD

\Y
v
Xl
IX
VI
RM
\%
Xl
\Y
RM
X
\Y
RM
|
X
Vil
RM
RM
VI
Il
Vil
VIl
VI
VIl
Vi
RM
IX
RM
Vil
Vil
RM
RM
I
v
RM
VIl

RM
VIl
Vil
Vil

RM
RM
VIl

11

59
52
32
18
13
60
14
19
55
12
28

54
41
27
30
35

36
47
38
4
34
16
52
23
42
46
26
27

19
46
11
55
18
44
45
39

31
28
47
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Quintana Leal, Jaime PPD IX 49
Recondo Lavanderos, Carlos uDI X 56
Robles Pantoja, Alberto PRSD I 6
Rossi Ciocca, Fulvio PS | 2
Rubilar Barahona, Karla RN RM 17
Saa Diaz, Maria Antonieta PPD RM 17
Saffirio Suarez, Eduardo PDC IX 50
Salaberry Soto, Felipe uUDI RM 25
Sepulveda Hermosilla, Roberto RN RM 20
Sepulveda Orbenes, Alejandra PDC Vi 34
Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Soto Gonzélez, Laura PPD V 13
Sule Fernando, Alejandro PRSD Vi 33
Sanico Galdames, Radl PS VIl 43
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
Toha Morales, Carolina PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uUDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI VI 43
Uriarte Herrera, Gonzalo uUDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio uDlI Vi 40
Valcarce Becerra, Ximena RN | 1
Valenzuela VVan Treek, Esteban PPD VI 32
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Vargas Lyng, Alfonso RN V 10
Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Venegas Rubio, Samuel PRSD \ 15
Verdugo Soto, German RN Vil 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Von Mihlenbrock Zamora, Gaston uDI X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8
Ward Edwards, Felipe UDI I 3

-Asistio, ademas, el ministro del Interior sefior Belisario Velasco.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PAR: Partido de Accion Regionalista; PRSD: Partido Radical
Social Demécrata, e IND: Independiente.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 10.40 horas.

El sefior LEAL (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El sefior LEAL (Presidente).- El acta de
la sesion 1252 se declara aprobada.

El acta de la sesion 1262 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior LEAL (Presidente).- El sefior
Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a la Cuenta.

REPLICA A PUBLICACIONES DE PRENSA.
(Articulo 34 del Reglamento).

El sefior LEAL (Presidente).- De con-
formidad con el articulo 34 del Reglamento,
tiene la palabra por cinco minutos el diputa-
do don Carlos Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
he querido hacer uso de la facultad estable-
cida en el articulo 34 del Reglamento para
responder a dos publicaciones del diario “El
Mercurio”, de Santiago, respecto de la con-
formacion en esta Cdmara de una Comision
Especial sobre Medios de Comunicacion,
cuyo contenido he considerado ofensivo y
alejado de la realidad.

El citado periddico inicia una secuela de
tres dias de informacion sobre el tema.

El jueves 8 de marzo, publica una nota
titulada: “Diputados pretenden regular a los
medios de comunicacién”.

La bajada de titulo sefiala que “la medida
se adopto bajo el argumento de favorecer el
pluralismo informativo”, y su contenido
detalla ciertos aspectos de la solicitud, con-
cluyendo en forma bastante inédita con la
incorporacion de la lista completa de los 48
patrocinantes.

El viernes 9 de marzo, el mismo medio
ahonda en la materia, titulando una nueva
nota como “Acuerdo “sorpresa” fue la crea-
cion de Comision sobre Medios de Prensa”.
En ella se incluyen apreciaciones de valores
francamente lesivos para todos los diputados
y la Mesa de la Corporacion, y que en mi
caso he recogido con mayor entidad por
haberse ilustrado el texto con una fotografia
de mi persona, apuntandome como promotor
de dicha instancia, caricaturizando sus fun-
ciones y cuestionando su procedimiento de
generacion.

Lamentablemente, nuestra historia perio-
distica abunda en situaciones de esta natura-
leza, en que la mencion ofensiva no provie-
ne del texto mismo, sino de la asociacion de
éste con la fotografia que lo acompana.

Bajo dicho epigrafe el texto acusa un
desconocimiento de los diputados respecto
de la iniciativa sometida a su votacion, sefia-
lando que ella se habia aprobado sin que los
parlamentarios tuvieran conocimiento del
contenido de la solicitud, en circunstancias
de que fue leida integramente por el sefior
Secretario.

Posteriormente, al precisar el apoyo de la
Oposicion a la solicitud, manifiesta que ésta
termind respaldandola en forma pasiva al
conformarse con el titulo leido por el Secre-
tario de la Camara. Asimismo, insinla que
la Presidencia tomo por sorpresa a los par-
lamentarios, facilitando la votacion con fra-
ses como “a solo quince minutos de haber
comenzado el nuevo afio legislativo...”,
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“luego de consultar a los presentes en la
Sala con la formula “isi le parece...?”, y
afirmando que ella tuvo lugar mientras algu-
nos parlamentarios se estrechaban la mano.

Todo lo anterior configura un marco de
apreciaciones que no puedo dejar pasar.

Respecto del fondo, cuestionan y tergi-
versan los fundamentos y objetivos de la
creacion de dicha Comision; y, en lo formal,
hacen aparecer el procedimiento como una
maniobra subrepticia y oportunista, aproba-
da por legisladores que estaban distraidos.

La Camara de Diputados tiene el absolu-
to derecho de crear comisiones especiales
para analizar temas de interés nacional. Asi
ha ocurrido con las Comisiones de Pesca y
Acuicultura, de Droga, de Turismo, de Zo-
nas Extremas, de Seguridad Ciudadana. El
propdsito no es otro que dar un marco ade-
cuado a una materia a la que se le asigna
especial relevancia, por lo que se debe con-
tar con mayor especializacion, tiempo y
condiciones de trabajo. El resultado ha sido
bastante satisfactorio.

Nadie puede cuestionar la libertad de
pensamiento y expresion y el derecho a la
informacién que los medios de comunica-
ciéon tienen en democracia. El respeto de
tales prerrogativas y su normal y libre fun-
cionamiento constituyen un elemento esen-
cial del estado de derecho y de este sistema
de Gobierno.

Dicha iniciativa la motivé especialmente
el proyecto que nos present6 el Colegio de
Periodistas sobre sus condiciones de trabajo
y que parlamentarios de distintas bancadas
patrocinamos para hacerla efectiva.

Analizando dicho proyecto, vimos que
habia un conjunto de temas relacionados con
los medios de comunicacion, lo que ameri-
taba la constitucion de una comision espe-
cial.

Los periodistas del diario “El Mercurio”
no entrevistaron a los parlamentarios que
apoyamos dicho proyecto; tampoco enten-
dieron que no se trataba de una comision

investigadora, sino de una comision espe-
cial, y no entendieron tampoco el sentido,
sino que prefirieron buscar a un parlamenta-
rio de la Oposicion, ajeno a la iniciativa, que
hizo ficcién a partir del contexto y de ciertas
situaciones reglamentarias puntuales faciles
de explicar.

La concentracién de los medios de co-
municacion y el pluralismo informativo son
temas significativos a los que la Camara de
Diputados no puede renunciar, pues su ade-
cuado funcionamiento representa la base de
la democracia.

Como sefiala acertadamente Genaro
Arriagada en una columna publicada en
Asuntos Publicos, antes la libertad de prensa
era especialmente un problema del Estado,
del poder politico, del Gobierno. Hoy tiene
mucho que ver con el tema de la concentra-
cién de los medios. Es muy importante que
en ese marco se analicen dichos temas.

En cuanto a la forma, la fantasia es abso-
luta, porque la creacion de dicha Comision
debe ser aprobada en la sesion siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Sefior Presidente, honorables colegas, he
querido hacer uso del derecho que me con-
fiere el articulo 34 del Reglamento, porque
no puedo aceptar que se tergiversen los ob-
jetivos de una iniciativa tan importante;
tampoco que se cuestionen los procedimien-
tos de esta Corporacion, de su Mesa y de los
promotores de la idea, haciendo aparecer
una obvia situacion reglamentaria como una
maniobra subrepticia e irregular.

Todo ello pudo ser evitado, simplemente,
con atender las opiniones de quienes impul-
samos dicha solicitud, como resulta natural,
obvio y habitual, en lugar de suponer moti-
vaciones basadas en el contexto o consultar
con la fuente equivocada.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Debo acla-
rar que hubo una equivocacion en lo que se
sefial6 en dicho medio de prensa, pues se
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pensé que se trataba de una comision inves-
tigadora. La que se formd fue una comision
especial, que es una cosa absolutamente
distinta, ya que en ella no se investiga a los
medios de comunicacion, sino que se debate
sobre politicas y se entrega un informe a la
Sala.

Pienso que esa equivocacion motivo di-
cha apreciacion.

AMPLIACION DE PLAZO A COMISION
INVESTIGADORA.

El sefior LEAL (Presidente).- Si le pare-
ce a la Sala, se accedera a la peticion de la
Comision Investigadora encargada de eva-
luar la ley N°19.995, en relacion con el
otorgamiento o0 denegacién de permiso de
operacion de casinos de juego para prorro-
gar en 30 dias el plazo para emitir su infor-
me, por cuanto se encuentra en etapa de
audiencia y recopilacion de antecedentes.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA

ACUERDO SOBRE BENEFICIOS EN ACCE-
SO A LA JUSTICIA PARA NACIONALES DE
LOS ESTADOS PARTE DEL MERCOSUR,
BOLIVIA Y CHILE. Primer tramite constitu-
cional.

El sefior LEAL (Presidente).- En el Or-
den del Dia, corresponde tratar el proyecto
de acuerdo aprobatorio del acuerdo sobre el
beneficio de litigar sin gastos y asistencia
juridica gratuita entre los Estados parte del
Mercosur, Bolivia y Chile, suscrito en Flo-
riandpolis, Republica Federativa de Brasil,
el 15 de diciembre del 2000.

Diputado informante de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparla-
mentarios e Integracion Latinoamericana es
el sefior Osvaldo Palma.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 4173-10, sesién 202,
en 4 de mayo de 2006. Documentos de la
Cuenta N° 1.

-Informe de la Comision de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana, sesién 1112
en 21 de diciembre de 2006. Documentos de
la Cuenta N° 11.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado informante.

El sefior PALMA.- Sefior Presidente, el
acuerdo suscrito entre los Estados partes del
Mercosur, Bolivia y Chile tiene por objeto
fundamental fortalecer el proceso de inte-
gracion regional, mediante el establecimien-
to de mecanismos que faciliten a los nacio-
nales y residentes habituales de los Estados
Parte el efectivo acceso a la justicia, otor-
gandoles los beneficios de litigar sin gastos
y la asistencia juridica gratuita en las mis-
mas condiciones con que se los otorgan a
sus propios nacionales y extranjeros residen-
tes habituales.

El Tratado fue suscrito en Florianopolis,
Brasil, el 15 de diciembre del 2000, teniendo
presente las disposiciones de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, de la
cual Chile es Estado Parte, uno de cuyos
principios reconoce que los derechos esen-
ciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado estado, sino que
tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razén por la cual justifican
una proteccion internacional de naturaleza
convencional coadyuvante o complementa-
ria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados americanos.

Consultada la excelentisima Corte Su-
prema sobre el tenor de este Acuerdo, con-
sider6 que sus disposiciones se encuentran
en plena concordancia con lo preceptuado
en el articulo 19, ndmero 3, de nuestra
Constitucion Politica, pues éste asegura a
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todas las personas la igual proteccion de la
ley en el ejercicio de sus derechos, indican-
do que todas éstas tienen derecho a la defen-
sa juridica en la forma que sefale la ley y
que la misma arbitrara los medios para otor-
gar asesoramiento y defensa juridica a quie-
nes no puedan procurarselos por si mismos.

Por su parte, el Ministerio de Justicia
sostuvo que el Acuerdo en tramite es cohe-
rente con el principio constitucional de no
discriminacion e igualdad ante la ley, reco-
nocido en las Bases de la Institucionalidad y
en los Derechos y Deberes Constitucionales,
asi como en tratados internacionales ratifi-
cados por Chile como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Con-
vencion Americana sobre Derechos Huma-
nos.

Ademas, indicé que en Chile son los tri-
bunales de justicia la autoridad competente
para conceder el beneficio de litigar sin gas-
tos y que no existe en la normativa interna
disposicion alguna que establezca diferen-
cias para acceder a la asistencia juridica
gratuita entre nacionales y extranjeros, de
manera que ambos estdn en igualdad de
condiciones para acceder a dichos servicios.

En cuanto a la gratuidad de los procedi-
mientos de restitucion de menores indico
que en Chile es la Oficina de Tramitacion
Internacional de la Cooperacion de Asisten-
cia Judicial de la Region Metropolitana la
responsable de aplicar las dos convenciones
internacionales sobre la materia suscritas por
Chile, oficina que atiende en forma gratuita
a todas las personas que soliciten su inter-
vencion, sean nacionales o extranjeros, sin
importar la situacion socioeconémica del
solicitante.

La parte dispositiva de este Tratado esta
compuesta de 17 articulos. Los nueve prime-
ros regulan los principios rectores que orien-
tan la decision de los Estados Parte de otor-
garse mutuamente, en favor de sus naciona-
les, los beneficios de litigar sin gastos y de
asistencia judicial gratuita. Los articulos

siguientes se ocupan de regular el procedi-
miento aplicable a la tramitacion de las soli-
citudes correspondientes.

El primero de los principios reconoce a
los nacionales, ciudadanos y residentes habi-
tuales de cada uno de los Estados Parte el
derecho a gozar en el territorio de los otros
Estados Parte de los beneficios de litigar sin
gastos y de asistencia judicial gratuita en
igualdad de condiciones a las exigibles a los
nacionales, ciudadanos y residentes habitua-
les de esos Estados.

El segundo indica que serd competente
para reconocer el beneficio de litigar sin
gastos la autoridad del Estado Parte que
tiene jurisdiccion para actuar en el proceso
en el que se solicita, la que podra pedir, se-
gun las circunstancias del caso, informacion
sobre la situacién econémica del requirente
directamente a las autoridades de los otros
Estados Parte contratantes o por via diplo-
matica o consular, y tratandose de zonas
fronterizas, podran hacerlo sin necesidad de
legalizacion.

El tercero sefiala que el derecho procesal
aplicable a la solicitud del beneficio de liti-
gar sin gastos, inclusive a su extincién, sera
el derecho del Estado Parte que tiene juris-
diccion para concederlo.

El cuarto se refiere a la extraterritoriali-
dad del beneficio de litigar sin gastos, en
virtud de la cual, concedido el beneficio en
un proceso en el que se soliciten medidas
cautelares, recepcion de pruebas en el ex-
tranjero y cualquiera de las otras medidas de
cooperacion tramitadas mediante exhortos o
cargas rogatorias, éste debera ser reconocido
en el Estado Parte requerido para efectuar la
diligencia correspondiente y mantenido en el
Estado en que se ejecute la sentencia.

Estas normas disponen, ademas, que to-
dos los tramites y documentos relacionados
con las solicitudes de beneficios de litigar
sin gastos y de asistencia gratuita estaran
exentos de todo tipo de gastos y costas judi-
ciales y demas gastos procesales, incluso en
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materias civiles, comerciales, laborales y, en
su caso, contencioso-administrativas.

Por altimo, se establece que el Estado
que concede tales beneficios no tendra dere-
cho a exigir reembolso alguno al Estado
Parte del beneficiario.

Concluido el estudio de este Acuerdo, la
Comision lo aprobdé por unanimidad y re-
comienda a la Sala que también le dé su
voto afirmativo.

Fue discutido y despachado en sesiones
de 16 de mayo y 5y 19 de diciembre del
2006, con la asistencia de la diputada sefiora
Allende, dofia Isabel, y de los diputados
sefiores Alvarez-Salamanca, don Pedro;
Delmastro, don Roberto; Diaz, don Marcelo;
Forni, don Marcelo; Fuentealba, don Renéan;
Jarpa, don Carlos Abel; Leon, don Roberto;
Masferrer, don Juan; Moreira, don Ivan;
Palma, don Osvaldo; Quintana, don Jaime, y
Tarud, don Jorge, Presidente de la Comi-
sion.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- En discu-
sion el proyecto.
Ofrezco la palabra.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Pido
la palabra.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra su Sefioria.

La sefior VIDAL (dofia Ximena).- Sefior
Presidente, en mi condicién de integrante de
la Comision de Asuntos Culturales, Educa-
cionales y de Ciencia y Tecnologia del Par-
latino, intervengo para resaltar la importan-
cia que reviste la aprobacion de estos ins-
trumentos para el crecimiento de la region
latinoamericana. Este proyecto de acuerdo
aprobatorio del Acuerdo sobre el beneficio
de litigar sin gastos y la asistencia juridica
gratuita entre los Estados Parte del Merco-

sur, Bolivia y Chile, permite materializar
uno de esos instrumentos.

Pero estos acuerdos son importantes no
s6lo desde el punto de vista econémico,
judicial y socioeconémico, sino que también
desde la perspectiva de los derechos que
emanan de las personas que vivimos en la
region. Todas estas herramientas tan especi-
ficas se van sumando al deseo de construir
una region latinoamericana solida en todas
las areas de desarrollo relacionadas con la
justicia, con la economia, con los aspectos
sociales y, sobre todo, con la necesidad de
construir un mundo que ofrezca efectiva-
mente igualdad de oportunidades a toda la
sociedad.

Por eso, tal como lo solicitan los inte-
grantes de la Comision de Relaciones Exte-
riores, considero necesario aprobar este
Acuerdo que beneficia, en particular, a los
nacionales de los paises que forman el Mer-
cosur: Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay, y a los de Bolivia y Chile en calidad
de socios. Estamos dispuestos a apoyarlo
para ir mejorando todas las herramientas
juridicas internacionales que necesitamos
para avanzar como region latinoamericana,
especificamente, como Mercosur.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, sélo para sumarme a lo expresado por
la colega Ximena Vidal. Nadie en esta Sala
podria estar en contra de un Tratado que
prioriza la circunstancia de que los derechos
esenciales del hombre no emanan del hecho
de pertenecer a un determinado Estado, sino
que tienen como fundamento los atributos de
la persona humana.

Por esa razon, este proyecto de acuerdo
se justifica, porque entrega a cada uno de los
ciudadanos proteccion internacional, de na-
turaleza convencional coadyuvante o com-
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plementaria de la que ofrece el derecho in-
terno de los Estados americanos.

Es muy fécil lograr acuerdo sobre temas
fundamentales como los derechos de las
personas. Sin embargo, me habria gustado
ver en el informe de la Comision de Rela-
ciones Exteriores algo relacionado con los
problemas que, muchas veces, genera la
asociacion de Estados. Siempre que se lo-
gran efectos positivos en acuerdos de los
estados, en este caso del Mercosur, también
se debiera comentar lo que no funciona de-
bidamente, aungue sean comentarios al mar-
gen.

En lo que respecta a la economia agraria,
el Mercosur no nos ha hecho bien; al contra-
rio, nos ha hecho mucho dafio. Pudo haberse
hecho una pequefia resefia a este respecto en
el proyecto, sobre todo tratdndose del Mer-
cosur, donde nos quisiera ir bien, pero en
algunos casos no es como todos quisiéra-
mos.

En cuanto al proyecto, es acorde al pen-
samiento de una Camara democratica, nadie
lo discute; pero -insisto- hay situaciones en
que estos acuerdos no funcionan en un cien-
to por ciento o en algunas cosas funcionan
mal. No obstante, la bancada del Partido por
la Democracia le dara su aprobacion.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El proyecto se votara al término del Or-
den del Dia.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre el proyecto de la siguiente forma:

El sefior LEAL (Presidente).- En vota-
cion el proyecto de acuerdo aprobatorio del
convenio sobre el beneficio de litigar sin
gastos y la asistencia juridica gratuita entre
los estados parte del Mercosur, la Republica

de Bolivia y la Republica de Chile, suscrito
en Floriandpolis, Republica Federativa del
Brasil, el 15 de diciembre de 2000.

-Efectuada la votacion en forma econd-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 86
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Alvarez-
Salamanca Bichi Pedro; Araya Guerrero
Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio
Mansilla Gabriel; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear Germéan; Bertolino Rendic
Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos
Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan; Cardemil
Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Correa De La Cerda Sergio; De Urresti
Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto;
Dittborn Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo;
Egafia Respaldiza Andrés; Encina Moriamez
Francisco; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Errdzuriz Eguiguren Maximiano;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza
Sandoval Fidel; Estay Pefialoza Enrique;
Farias Ponce Ramon; Forni Lobos Marcelo;
Fuentealba Vildosola Renan; Galilea Carrillo
Pablo; Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Briere Guido; Godoy Ibafez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Hales Dib Patricio;
Hernandez Hernandez Javier; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Jiménez Fuentes Tucapel; Leal Labrin
Antonio; Leon Ramirez Roberto; Lobos
Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo; Martinez
Labbé Rosauro; Meza Moncada Fernando;
Monckeberg Bruner Cristian; Mulet Martinez
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Jaime; Mufioz D’Albora Adriana; Nufiez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Palma
Flores Osvaldo; Paredes Fierro Ivan; Pascal
Allende Denise; Pérez Arriagada José;
Recondo Lavanderos Carlos; Rossi Ciocca
Fulvio; Rubilar Barahona Karla; Saffirio
Suédrez Eduardo; Sepulveda Hermosilla
Roberto; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Silber Romo Gabriel; Soto Gonzélez Laura;
Sule Ferndndez Alejandro; Sanico Galdames
Raul; Tarud Daccarett Jorge; Toha Morales
Carolina; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio;
Valcarce Becerra Ximena; Valenzuela Van
Treek Esteban; Vallespin Lopez Patricio;
Vargas Lyng Alfonso; Verdugo Soto
Germén; Vidal Lazaro Ximena; Von
Muhlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Patricio; Ward Edwards Felipe

DETERMINACION DE LUGAR PARA MO-
NUMENTO A PABLO NERUDA. Segundo
tramite constitucional.

El sefior LEAL (Presidente).- Corres-
ponde tratar el proyecto, en segundo tramite
constitucional, originado en mocion, sobre
el lugar donde se erigird el monumento en
memoria de Pablo Neruda a que se refiere la
ley N° 19.871.

Diputado informante de la Comision Es-
pecial de la Cultura y de las Artes es el se-
fior Marcos Espinosa.

Antecedentes:

-Oficio del Senado, boletin N° 3866-04,
sesion 393, en 6 de septiembre de 2005. Do-
cumentos de la Cuenta N° 7.

-Informe de la Comisién de la Cultura y
las Artes, sesion 12, en 13 de marzo de 2007.
Documentos de la Cuenta N° 9.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado informante.

El sefior ESPINOSA (don Marcos).-
Sefior Presidente, el proyecto en estudio, de
origen en mocion de los senadores Nelson
Avila Contreras y Jorge Arancibia Reyes,
tiene por objeto modificar la ley N° 19.871,
que autorizé erigir en Isla Negra un monu-
mento en memoria de Pablo Neruda, Premio
Nobel de Literatura de 1971.

El proyecto fue aprobado en el Senado
por unanimidad, el 16 de agosto de 2005, en
la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia y en Sala aprobado también
por unanimidad, en general y en particular,
sin votacion, en sesion del 30 de agosto del
mismo afio.

El Senado, al adoptar sus decisiones le-
gislativas en torno a este proyecto, tuvo a la
vista los antecedentes biogréaficos funda-
mentales sobre Pablo Neruda que paso a
resefar:

Pablo Neruda o Neftali Reyes Basoalto
fue un ciudadano chileno ilustre que ha mar-
cado parte de nuestra historia y cuyo nombre
y prestigio trascendid nuestras fronteras.

Desde los primeros afios de su vida,
transcurridos a orillas del rio Cautin, demos-
tré dotes literarias que lo llevarian al més
alto reconocimiento que el mundo reserva a
quienes se destacan en las artes y en las
ciencias.

Siendo un joven universitario, la critica
acogio sus primeros poemas que trascendie-
ron al ambito nacional: “Crepusculario” y
“Veinte poemas de amor y una cancién des-
esperada”. Después vendrian “Residencia en
la Tierra”, “Espafia en el corazon”, “Los
versos del Capitan”, “La trilogia de las Odas
Elementales” y “Canto General”, por nom-
brar sélo algunos de sus poemas que lo con-
virtieron en escritor universal.

Pablo Neruda fue duefio de una imagina-
cion portentosa y de un dominio casi magico
de las palabras, condiciones que lo hicieron
obtener el Premio Nacional de Literatura y
luego el Premio Nobel, que junto al que
obtuviera Gabriela Mistral, situ6 a Chile
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ante el mundo como cuna de grandes litera-
tos.

A Neruda se le reconoce su consecuencia
politica y la firmeza de sus convicciones. Su
vocacion solidaria la demostro en la iniciati-
va de traer a Chile el célebre Winnipeg, em-
barcando en él a cientos de exiliados espa-
fioles que encontraron en estas tierras su
segunda patria, aportandonos talento y crea-
tividad en las diversas expresiones de la
cultura, la ciencia y la industria.

Pablo Neruda también se destacé como
politico, ocupando un escafio en el Senado
de la Republica, en el que con su singular
oratoria exhibid versatilidad opinando sobre
politica nacional e internacional.

Atendido los notables aportes de Pablo
Neruda al desarrollo cultural y espiritual del
pueblo chileno y de los pueblos del mundo,
la ley N° 19.871 autoriz0 erigir un monu-
mento en su memoria en la localidad de Isla
Negra. Sin embargo, tras los analisis de ri-
gor, la Comisidn especial creada por la refe-
rida ley ha estimado que el terreno que red-
ne las condiciones requeridas se encuentra
en el sector denominado Punta de Tralca, el
que, al igual que el anterior, se sitia dentro
de la comuna de El Quisco. De manera que a
fin de evitar dificultades en la aplicacién de
la referida ley, la iniciativa en debate propo-
ne modificarla para que el monumento auto-
rizado sea construido en Isla Negra o en su
entorno, lo que se materializa en el articulo
anico del proyecto aprobado por el Senado,
criterio con el cual coincidio la Comision de
la Cultura y de la Artes de la Camara de
Diputados, aprobando por mayoria de votos
en general y en particular el proyecto, en los
mismos términos propuestos por el Senado.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Guillermo Ceroni.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente,
valorizamos esta iniciativa que tiene como

proposito destacar a nuestro gran poeta Pa-
blo Neruda, aun cuando él goza de prestigio
por su obra literaria no s6lo en nuestro pais
sino en el mundo entero.

Siempre que se trata de reconocer a nues-
tro insigne poeta Pablo Neruda, nunca se
destaca su lugar de nacimiento ni el lugar
donde vivio y fallecié su madre: Parral.

Hubiese querido que la iniciativa consi-
derara la posibilidad de haber erigido un
monumento en Parral, su tierra natal, o al
menos que en el informe se hubiera destaca-
do ese hecho.

También echo de menos que las famosas
corporaciones que se han organizado en
torno a la figura de Neruda no destaquen su
lugar de nacimiento ni le den la relevancia
que corresponde.

Pablo Neruda, sin duda, merece todo
reconocimiento, pero he querido destacar su
lugar de nacimiento y el lugar donde nacié y
fallecié su madre.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado René Aedo.

El sefior AEDO.- Sefior Presidente, me
es grato reiterar en esta Sala los merecimien-
tos de este portentoso literato chileno, que
son mas que suficientes para justificar un
monumento a su memoria en Isla Negra.

Neruda, cuyo verdadero nombre era Ri-
cardo Neftali Reyes Basoalto, naci6 el 12 de
junio de 1904, en la ciudad de Parral. Es uno
de los mas influyentes poetas y literatos del
siglo XX, poseedor de una imaginacion, un
dominio del lenguaje y una sensibilidad
extraordinarios, que le permitieron, desde su
adolescencia, publicar una gran cantidad de
obras, como “Crepusculario”, “Veinte poe-
mas de amor y una cancién desesperada”,
“Tentativas del hombre infinito”, “El habi-
tante y su esperanza”, “Residencia en la
Tierra”, “Espafia en el corazén”, “El nuevo

canto de amor a Stalingrado”, “Tercera Re-
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sidencia”, “Canto General”, “Los versos del
Capitan”, “Todo el Amor”, “Las uvas y el
viento”, “Odas Elementales”, “Nuevas Odas
Elementales”, “Tercer Libro de las Odas”,
“Estravagario”, “Cien Sonetos de Amor”,
“Navegaciones y Regresos”, “Las piedras de
Chile”, “Cantos Ceremoniales”, “Memorial
de Isla Negra” y una larga cantidad de otras
obras.

Pablo Neruda también desarrollé una
fructifera carrera diplomatica y politica: fue
senador de la Republica. En 1971, recibio el
Premio Nobel de Literatura.

Tuvo tres esposas: Maria Antonieta
Hagenaar, con quien se caso en 1930 y tuvo
una hija, que fallecié siendo todavia una
nifia; Delia del Carril, de la que se divorcio,
y Matilde Urrutia.

Por ultimo, quiero decir que esta iniciati-
va cuenta con el apoyo de nuestra bancada
para erigir un monumento a este gran poeta
chileno que tanto dio a su pais.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Edmundo Elu-
chans.

El sefior ELUCHANS.- Sefior Presiden-
te, deseo expresar que por disposicion de la
ley N° 19.871, se autoriz0 erigir en Isla Ne-
gra un monumento en memoria de Pablo
Neruda, Premio Nobel de Literatura de
1971, y en mi calidad de diputado por el
distrito 15, entre cuyas comunas figura la de
El Quisco, soy miembro de la comisién que
tiene por tarea llevar adelante este proyecto.
La ley fue dictada en 2003 y tiene un plazo
de cinco afios para cumplir su cometido, es
decir, vence en agosto de 2008.

Por diversas razones, que no son del caso
analizar ahora, la comision no pudo trabajar
con la eficiencia que requeria este importan-
te proyecto. Recién, en 2006 se avanzd bas-
tante en llevarlo adelante, tanto asi que a
fines de afio se llamé a un concurso interna-

cional. Esperamos que en octubre de 2007
sean entregados todos los proyectos. Se trata
de un concurso nacional e internacional. La
eleccion se hara en diciembre de 2007 para
ojala concluir la obra dentro del plazo con-
templado en la ley, o sea, en agosto de 2008.

A modo de informacion, quiero decir que
el proyecto en discusion se justifica debido a
que mediante la ley N° 19.871 se autorizd
erigir un monumento al poeta en Isla Negra.
En verdad, esa localidad esta ubicada dentro
de la comuna de El Quisco. Pero no es un
territorio geogréafico juridicamente definido.

En mi concepto, no es necesaria la dicta-
cion de esta iniciativa, que incorpora el
agregado “o en su entorno”. Sin embargo, a
fin de que no haya dudas, se estimé mas
adecuado someterla a la consideracién del
Congreso Nacional.

Deseo precisar que el monumento sera
erigido entre Isla Negra y Punta de Tralca,
en un lugar ubicado a dos kilémetros al nor-
te de la primera, a orillas del mar y dentro de
la comuna de El Quisco. Es una propiedad
muy bonita que Neruda compro en los afos
70 aproximadamente. El lugar es excepcio-
nalmente atractivo como para instalar dicho
monumento en su honor. Es un pequefio
rincén donde iba a escribir. El poeta lo de-
nomind Cantalao. Es producto de su imagi-
nacion y al que hace referencia en varias de
sus obras.

En sintesis, este proyecto fue presentado
para precisar el lugar donde se levantara el
monumento al vate. Por supuesto, que con-
tribuiré con mi voto a su aprobacion y soli-
cito a la Sala que también lo haga.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra la diputada sefior Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Se-
fior Presidente, anuncio mi voto favorable a
esta iniciativa que, en el fondo, viene a hacer
justicia a su larga espera para reconocer,
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segun el diputado informante, a Pablo Neru-
da con un monumento ubicado donde escri-
bi6 gran parte de su trayectoria y creativi-
dad.

Mas all de los anhelos validos de todos
los chilenos de contar con un pedazo de
Neruda en el corazon, el sentido de erigir un
monumento en un territorio determinado,
como es Isla Negra o en su entorno, se co-
necta con la creacion, con el trabajo del poe-
ta, con los versos que escribio y que lo
hicieron grande en Chile y en el mundo.
Ganar el Premio Nobel no es facil, es un
gran logro, pues existen muchos talentos que
aspiran a él. Sabemos la herencia que nos
dejo.

Por otro lado, a veces suena un poco a
egoismo eso de querer tener un monumento
de Neruda en Parral o dar mas importancia a
la historia de su madre. Sin embargo, debe-
mos apuntar hacia alld. No debemos con-
formarnos so6lo con levantarle un monumen-
to en Isla Negra, donde escribié gran parte
de su historia, sino reconocer todos los otros
lugares comunes de su vida para que ojala
todos los chilenos tengan -¢por qué no sofiar
con eso?- un monumento de Neruda en su
ciudad. Es un desafio que tenemos por de-
lante.

Espero que con la aprobacion de este
proyecto, ojala sea lo antes posible, poda-
mos fomentar el anhelo del colega Ceroni de
erigir un monumento a Pablo Neruda en
Parral, y que no sea sélo en esa ciudad, sino
en todo el pais, un monumento a un poeta
que nos hace grandes y conectarnos con lo
mejor de nosotros.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre el proyecto de la siguiente forma:

El sefior LEAL (Presidente).- En vota-
cion en general el proyecto de ley relativo al
lugar donde se erigira el monumento en
memoria de Pablo Neruda a que se refiere la
ley N° 19.871.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 86
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abs-
tencion.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado
el proyecto.

Por no haber sido objeto de indicaciones,
se declara también aprobado en particular.

Despachado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Alvarez-
Salamanca Bichi Pedro; Araya Guerrero
Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio
Mansilla Gabriel; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear Germéan; Bertolino Rendic
Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos
Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan; Cardemil
Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Correa De La Cerda Sergio; De Urresti
Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto;

Dittborn Cordua Julio; Duarte Leiva
Gonzalo; Egafia Respaldiza  Andrés;
Eluchans Urenda Edmundo;  Encina
Moriamez Francisco; Enriquez-Ominami
Gumucio Marco; Errazuriz  Eguiguren

Maximiano; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefaloza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Fuentealba
Vildosola Renén; Galilea Carrillo Pablo;
Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Briere Guido; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Hales Dib Patricio;
Hernandez Hernandez Javier; Insunza
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Gregorio De Las Heras Jorge; Jaramillo
Becker Enrique; Jiménez Fuentes Tucapel;
Kast Rist José Antonio; Leal Labrin
Antonio; Ledn Ramirez Roberto; Lobos
Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo; Melero
Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando;
Monckeberg Bruner Cristian; Moreira
Barros Ivan; Mulet Martinez Jaime; Mufioz
D’Albora Adriana; Nufiez Lozano Marco
Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Olivares
Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel,
Pacheco Rivas Clemira; Palma Flores
Osvaldo; Paredes Fierro Ivan; Pascal Allende
Denise; Pérez Arriagada José; Quintana Leal
Jaime; Recondo Lavanderos Carlos; Rossi
Ciocca Fulvio; Rubilar Barahona Karla;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel,
Soto Gonzalez Laura; Sule Fernandez
Alejandro; Sunico Galdames Raul; Tarud
Daccarett Jorge; Toha Morales Caroling;
Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon
Jorge; Valcarce Becerra Ximena; Valenzuela
Van Treek Esteban; Vallespin Ldpez Patricio;
Vargas Lyng Alfonso; Verdugo Soto German;
Vidal Lazaro Ximena; Von Muhlenbrock
Zamora Gaston; Walker Prieto Patricio;
Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvo el diputado sefior Urrutia
Bonilla Ignacio.

INFORME DE LA COMISION DE SALUD
SOBRE CONTAMINACION POR TRANSFU-
SION DE SANGRE A MENORES DE EDAD.

El sefior LEAL (Presidente).- Corres-
ponde conocer el Informe de la Comision de
Salud sobre contaminacion por transfusion
de sangre a menores de edad.

Antecedentes:

-Informe de la Comisién, sesion 1122 en
2 de enero de 2007. Documentos de la
Cuenta N° 5.

El sefior LEAL (Presidente).- Para rendir
el informe, tiene la palabra el diputado sefior
Marco Antonio NUfiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, la
Comisidn de Salud pasa a informar sobre la
investigacion realizada, de conformidad con
el mandato otorgado por la Sala con fecha
16 de agosto de 2006, para conocer antece-
dentes de la contaminacion por transfusion
de sangre a mas de una decena de menores
de edad, asi como también las implicancias
sanitarias, econdmicas y administrativas
derivadas de la misma. Ademas, se analiza-
ron las posibles irregularidades cometidas en
torno a un eventual trafico de sangre y se
sugieren las medidas administrativas o legis-
lativas que permitan corregirlas.

Por lo extenso del informe, es convenien-
te resefiar que en su desarrollo se proporcio-
naron antecedentes sobre los hechos que
motivaron el cometido ordenado por la
Honorable Céamara. Primero, expondré los
antecedentes sobre los mecanismos de
transmision de la hepatitis B y el funciona-
miento de los bancos de sangre. En segundo
lugar, voy a resefiar los testimonios recibi-
dos por la Comision sobre los hechos que la
honorable Camara ordend investigar. Por
altimo, se van a exponer antecedentes de
legislacion comparada, para culminar con lo
mas importante: las conclusiones.

El mandato de la Sala a la Comision,
conforme a la Constitucion Politica, se fun-
do en la alarma publica generada por el dafio
provocado a trece menores de edad, de dis-
tintas zonas del pais, que, padeciendo leu-
cemia, recibieron transfusiones de sangre en
la clinica oncoldgica del doctor Juan Quin-
tana, lo que les contagid la hepatitis B con
las consiguientes complicaciones de su ya
delicado estado de salud.

A lo anterior se agrega que tales transfu-
siones corresponderian a una suerte de prés-
tamo o trafico entre bancos de sangre del
hospital Salvador y la clinica particular an-
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tes mencionada, hecho investigado por el
Ministerio Publico y el Servicio de Salud
Metropolitano Oriente y que habria provo-
cado incertidumbre respecto de los alcances
que podria tener esta practica ilegal, en la
que existiria a lo menos el lucro de un fun-
cionario y otras irregularidades que permi-
tieron la salida indocumentada de la sangre
del hospital.

Adicionalmente, se sostiene que la clini-
ca particular dejé de funcionar en diciembre
de 2005, luego de prestar servicios por diez
afios sin los permisos sanitarios correspon-
dientes, lo que, ademas, explicaria que la
sangre recibida de manera irregular tampoco
fuera analizada antes de ser utilizada en los
pacientes. En este caso, el hecho es mucho
mas grave por tratarse de nifios con la en-
fermedad cronica de leucemia.

Por otra parte, se informa que el Servicio
de Salud Metropolitano Oriente ha formula-
do cargos en contra de un funcionario del
hospital publico por retirar sangre sin auto-
rizacion, realizar esta actividad en su horario
de trabajo y derivar la sangre a una clinica
privada, cuyo propietario estd procesado por
efectuar procedimientos medicos sin el per-
miso del correspondiente servicio de salud.

Se reconoce, ademas, que es una practica
habitual entre los profesionales que se des-
empefian en los bancos de sangre facilitar o,
derechamente, vender sangre a entidades
particulares sin dejar el registro del destino
de las unidades sustraidas, no obstante que
el reglamento actualmente vigente dispone
que los préstamos solidarios sélo se pueden
efectuar dejando el registro correspondiente
e indicando que so6lo se deben devolver los
insumos prestados -bolsas-, sin reponer la
sangre ocupada en transfusiones.

También se sefiala que a los pacientes se
les cobran millonarias sumas por efectuar las
transfusiones, a pesar que la sangre, para los
efectos médicos, es un bien de uso gratuito
donado por personas anonimas con el obje-
tivo de ayudar a los pacientes que lo requie-

ren, disfrazando su cobro a través del dia-
cama, la postura de la aguja y una serie de
examenes que se especifican en la boleta de
pago, todo lo cual adquiere importancia de-
bido a que solo en el hospital del Salvador
se realizan al afio 34 mil transfusiones de
sangre.

En cumplimiento de su cometido, la Co-
mision procedié a reunir antecedentes rela-
cionados, en primer lugar, con los mecanis-
mos de transmision de la hepatitis B y con el
funcionamiento de los bancos de sangre.
Luego, recibid diversos testimonios sobre
los hechos que la Camara le orden6 investi-
gar, asi como un estudio de la legislacion
comparada sobre el delito de trafico de san-
gre, con el objeto de tenerlo presente al
momento de formular las proposiciones
normativas, si asi lo aconsejan las conclu-
siones, materia que voy a desarrollar.

Mecanismo de transmision de la hepatitis B
y funcionamiento de los bancos de sangre.

Recibimos el testimonio de la jefa de la
Division de Planificacion Sanitaria del Mi-
nisterio de Salud, de la Sociedad Chilena de
Infectologia y del director del hospital del
Salvador.

En resumen, la hepatitis B es una enfer-
medad de distribucién universal que se pre-
senta en forma endémica en todo el mundo y
constituye la causa principal de la hepatitis
cronica, cirrosis hepatica, en algunos casos,
y carcinoma hepatocelular.

Los paises son clasificados en tres nive-
les de endemicidad, establecidos segun la
prevalencia de marcadores en la poblacion
general, es decir, endemicidad baja, inter-
media y alta.

A pesar de que en el continente latinoa-
mericano se considera globalmente la ende-
micidad media, en distintos estudios Chile
aparece como de baja endemicidad de hepa-
titis B. Por ejemplo, en la encuesta nacional
de salud de 2003, se tomaron muestras de
las personas en sus hogares y se estudio la
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prevalencia de antigenos de superficie de
hepatitis B. Menos de 10 casos por mil do-
nantes resultaron positivos al screening, los
que posteriormente fueron confirmados.

Por lo tanto, Chile esta considerado como
un pais de baja endemicidad de hepatitis B.
Los estudios seroldgicos en grupos con dife-
rentes condiciones de riesgo arrojan una
prevalencia bastante baja.

Durante 2006, hasta la semana ndmero
cuarenta, se notificaron 172 casos de hepati-
tis B. EI 89 por ciento de hepatitis aguda.

Respecto de la distribucion de grupos por
edad, el de entre 25 y 29 afios es el que pre-
senta la mayor cantidad de casos.

Vias de transmision: via parenteral, via
sexual, via perinatal y via horizontal.

A traveés del contacto con personas infec-
tadas, esto es, la via horizontal, el virus pue-
de permanecer estable durante varios dias en
distintas superficies del medio ambiente vy,
en consecuencia, contagiar a través de obje-
tos contaminados, como cepillos de dientes,
biberones, juguetes, cubiertos, equipamiento
sanitario.

Cabe hacer notar que la via parenteral y
la via sexual, lejos, son las formas de conta-
gio mas frecuentes de la hepatitis B.

En la mayoria de los brotes conocidos, la
investigacion realizada por la Unidad de
Evaluacién de Tecnologias de Salud, del
Ministerio de Salud, ha sugerido que el con-
tagio, como dije, mas frecuentes es asociado
a practicas poco seguras de inyeccion y la
falta de adherencia a las precauciones uni-
versales para la prevencion de la infeccion.

Entre los factores de riesgo, brevemente,
para contraer la hepatitis B se pueden men-
cionar las relaciones sexuales con alguien
infectado, el uso de drogas inyectables, las
personas que viven en un mismo hogar con
alguien que padece de infeccidon crénica, las
personas que tienen contacto con sangre
humana, etcétera.

Quiero hacer referencia a algunos ante-
cedentes expuestos por los representantes de

la Sociedad Chilena de Infectologia. Ellos
confirmaron, por cierto, los mecanismos de
contagio més frecuentes de la hepatitis B.
Ademas, hicieron referencia a que la litera-
tura mundial da cuenta que el porcentaje de
pacientes pediatricos con leucemia o linfo-
mas que tienen infeccién actual o previa por
la hepatitis B, es superior al porcentaje de
nifios sin esta condicion.

También me gustaria hacer referencia a
los antecedentes aportados por el director
del hospital del Salvador, doctor Francisco
Peragallo Carrasco. Hizo una descripcion
del funcionamiento del banco de sangre de
ese centro asistencial; menciono su ordena-
miento administrativo, la forma en que fun-
ciona regularmente respecto de la extraccion
de sangre. Describié en detalle el procedi-
miento que se ha estandarizado en todos los
hospitales publicos y privados del pais.

Cabe hacer notar que de los 18.900 donan-
tes de 2005, solo cuatro casos fueron confir-
mados por el Instituto de Salud Publica.

Escuchamos también al superintendente
de Salud, sefior Manuel Inostroza Palma,
particularmente por una denuncia formulada
por un colega médico, el doctor Codjambas-
sis, ante la autoridad sanitaria metropolitana.

El superintendente Inostroza sefialo que
en el informe de fiscalizacion elaborado por
la Superintendencia de Salud, se puede
apreciar que de los 14 nifios infectados s6lo
se ha podido obtener informacion de 10. Dio
a conocer que el menor que se encuentra
afiliado a Fonasa hizo uso del seguro onco-
I6gico que contraté de manera complemen-
taria y se atendia con el doctor Quintana,
que figuraba como médico tratante de la
fundacion Arturo Lopez Pérez.

Esto es importante, debido a que se in-
vestigaron los convenios que existen entre
Fonasa e isapres y la mencionada clinica
oncoldgica del doctor Quintana.

Sostuvo el superintendente -mostrd evi-
dencias- que a propdsito de los pacientes
afiliados a isapres que fueron atendidos por
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el doctor Quintana bajo la modalidad de
libre eleccion, la Clinica Oncoldgica Ltda.,
carece de responsabilidad administrativa.

También, deseo destacar el testimonio
del secretario regional ministerial de Salud
Metropolitano, sefior Mauricio Osorio. Des-
de el punto de vista de la investigacion epi-
demioldgica, dicho personero informé que
se contactd a once familias y se realizaron
siete encuestas para la determinacion de la
transmision del virus.

En funcion del tiempo, me voy a remitir a
las conclusiones que, por cierto, constituyen
el aspecto més relevante del trabajo llevado
a efecto por la Comisién de Salud.

Al tenor de los antecedentes y testimo-
nios recibidos durante la investigacion, la
Comisidén de Salud aprobd, por la unanimi-
dad de sus integrantes presentes, las siguien-
tes conclusiones y proposiciones, las cuales
se enmarcan dentro de dmbitos distintos y
diferenciados.

Dentro de un marco general, se ha podido
constatar que la materia investigada consti-
tuye un hecho gravisimo y que, en este caso,
existen responsabilidades de caracter técni-
co-administrativo, legal y politico.

Dentro del ambito administrativo, cabe
tener presente el tema relativo a los conve-
nios que celebran las isapres con prestadores
individuales, en el marco de los cuales se
admite que las boletas que se presentan para
solicitar los reembolsos correspondan a una
institucion o sociedad distinta, respecto de la
cual se desconoce si cuenta 0 no con autori-
zacion sanitaria. En razon de ello, se con-
cordd en la necesidad de que las isapres y el
Fonasa asuman el deber de resguardar a los
usuarios, en el sentido de garantizar que los
prestadores individuales con los cuales cele-
bren convenios cuenten con la correspon-
diente certificacion y brinden atencién a sus
pacientes en establecimientos que se en-
cuentran debidamente acreditados.

En cuanto al funcionamiento del banco
de sangre del hospital del Salvador, cabe

hacer presente que si bien en el sumario
administrativo se resolvi6é desvincular de la
mencionada institucion al tecnélogo sefior
Miguel Manosalva Castillo, en atencion a
que habria hecho uso de unidades de hemo-
derivados de dicha unidad sin aclarar su
destino, la Comisién, de acuerdo a los ante-
cedentes recabados, se formd la conviccion
de que el retiro de hemoderivados constituia
una préctica comdn entre los funcionarios
del banco de sangre del mencionado hospi-
tal.

En cuanto al sistema que rige el funcio-
namiento de los bancos de sangre, se pudo
establecer que existen carencias severas en
la construccion e implementacion de un
modelo de gestion publica de los bancos de
sangre.

En razon de lo anterior, se puede concluir
que es indispensable que el proceso de mo-
dernizacion y de reforma de la salud se haga
extensivo, también, a esas unidades.

Asimismo, es necesario revisar los proto-
colos o guias clinicas relacionados con los
bancos de sangre.

En cuanto a la normativa aplicable, se
concordo en la necesidad de perfeccionar la
legislacién en el sentido de proteger el uso
de la sangre y de garantizar la acreditacion
de los lugares donde se realizan las presta-
ciones médicas.

En este orden de ideas, es indispensable
establecer en la legislacién, de un modo
claro y preciso, el caracter gratuito y altruis-
ta de las donaciones de sangre, de modo que
en ningun caso pueda ser objeto de comer-
cio, para lo cual se deben establecer las san-
ciones que resguarden el bien juridico pro-
tegido, es decir, la salud de la poblacion.

En suma, es menester sancionar todas las
practicas médicas que no cuenten con la
acreditacion correspondiente, a fin de cum-
plir con la exigencia constitucional de velar
por la salud de la poblacion.

En lo que respecta a la determinacion de
las responsabilidades politicas que caben en
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esos lamentables sucesos, que significaron
la pérdida de la fe publica al tenor de los
hechos ampliamente difundidos por la pren-
sa nacional, es necesario analizar dentro de
un concepto mas amplio las verdaderas res-
ponsabilidades que caben al director del
Servicio de Salud Metropolitano Oriente, en
consideracion a los graves hechos que deri-
varon en el uso indebido de unidades de
sangre.

Finalmente, la Comision considera indis-
pensable expresar su més profunda preocu-
pacion por los nifios que fueron objeto de
contagio con el virus de la hepatitis B y
hacer hincapié en la necesidad de que sus
prestaciones médicas sean debidamente ase-
guradas desde el punto de vista sanitario y
economico, en el mediano y largo plazo.

Para terminar, deseo destacar el esfuerzo
realizado por todos los miembros de la Co-
mision de Salud durante 2006, a fin de ejer-
cer la facultad fiscalizadora de la Camara.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- En discu-
sion.

Tiene la palabra el diputado sefior Rober-
to Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA.- Sefior Presi-
dente, en relacién con el tema que nos ocu-
pa, escuchamos el completo y detallado in-
forme de la Comision de Salud, que recoge
el trabajo que desarrollamos sus integrantes
durante casi cinco meses de investigacion,
para dar cumplimiento al mandato otorgado
por la Sala mediante el proyecto de acuerdo
aprobado en sesion de fecha 16 de agosto
del afio pasado.

Antes de la aprobacion del proyecto de
acuerdo, un grupo de diputados, alarmados
debido a la sustraccion de sangre que tuvo
lugar en el banco del hospital del Salvador,
presentamos un proyecto de ley, del que se
dio cuenta en la sesion celebrada el 1° de

agosto de 2006, con el objeto de modificar
la ley N° 19.451, que establece normas so-
bre trasplante y donacion de érganos, a fin
de tipificar como delito especifico la comer-
cializacion de sangre o el consentimiento
necesario para su extraccion, ya sea para si
mismo o0 para un tercero. La iniciativa pro-
pone, ademas, la incorporacion de un nuevo
articulo al Cédigo Sanitario, con el objeto de
sancionar la sustraccion de sangre, mediante
hurto o robo, desde los bancos de sangre
autorizados oficialmente para tenerla en
deposito.

Entre las conclusiones a que arrib6 la
Comisidn, se propone el perfeccionamiento
de la legislacion vigente.

En consecuencia, solicito derechamente
que la Presidenta de la Republica haga pre-
sente la urgencia correspondiente para dicha
mocion, que podrd ser complementada con
otras similares patrocinadas por colegas, lo
que permitird contar con la base para un
cuerpo legal que regule la materia, lo que se
requiere a la mayor brevedad.

Pero como bien lo expuso el diputado
informante, existen responsabilidades politi-
cas y administrativas que no es posible sos-
layar, que dicen relacion con una adminis-
tracion hospitalaria ineficaz que se origind
en una deficiente gestion del director del
Servicio de Salud Metropolitano Oriente, ya
que no ejercio el control suficiente y con la
rigurosidad que correspondia, lo que, entre
otras cosas, permitio el funcionamiento de
un recinto médico sin la autorizacion sanita-
ria pertinente y por un lapso excesivo, y el
incumplimiento de los méas elementales re-
quisitos minimos exigibles en los procedi-
mientos y tratamientos invasivos, sin perjui-
cio de permitir la utilizacion de sangre o
hemoderivados con fines particulares.

Como se comprobd en la investigacion,
lamentablemente la mala practica consisten-
te en utilizar hemoderivados para fines par-
ticulares era una conducta generalizada, que
contaba con la complacencia de las autori-
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dades del recinto hospitalario y del director
del Servicio de Salud Metropolitano Orien-
te.

Como es obvio, una vez mas el hilo se
cortd por lo mas delgado: se destituyo sélo a
uno de los tantos involucrados y se alejo de
sus funciones al director del banco de san-
gre, pero las “vacas sagradas” no fueron
tocadas. Una vez mas, la culpa no es del
chancho, sino de quien le da el afrecho.

En suma, la autoridad sanitaria no ejercid
la fiscalizacion que se requeria en esta mate-
ria de tanta importancia, lo que posibilito el
accionar de un prestador privado que no
cumpli6é con las normas bésicas de funcio-
namiento.

Asimismo, cabe una indudable responsa-
bilidad politica, administrativa y moral a la
ministra de Salud, ya que, ante la gravedad
de los hechos denunciados, su respuesta fue
absolutamente tardia y no ejercid la suficien-
te fiscalizacién a los servicios subordinados
a su ministerio. Ademas, no se contaba con
un reglamento de acreditacion de prestado-
res institucionales y de certificacion de pres-
tadores individuales que garantizara la cali-
dad de las prestaciones médicas. Por esa
razén, hago un llamado a la titular de la car-
tera para que asuma esas responsabilidades
indelegables, porque dejé de cumplir con los
deberes que su cargo le imponia, y, de
acuerdo con sus atribuciones, adopte las
medidas administrativas y reglamentarias
requeridas, a fin de que esos lamentables
hechos no se repitan nunca mas, con las
graves consecuencias que significo el conta-
gio de muchos nifios con el virus de la hepa-
titis B.

Finalmente, reitero la peticién a la Presi-
denta de la Republica, de profesion médico
cirujano y salubrista, para que haga presente
la urgencia a las mociones sobre esta mate-
ria, de manera de contar a la brevedad con
un cuerpo legal adecuado que impida que
esas situaciones vuelvan a ocurrir.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion el informe de la Comision de
Salud sobre contaminacion por transfusion
de sangre a menores de edad.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 92
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Alvarez-Salamanca Biichi Pedro;
Araya Guerrero Pedro; Arenas Hdodar
Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz
Sergio; Bustos Ramirez Juan; Cardemil
Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Correa De La Cerda Sergio; De Urresti
Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto;
Dittborn Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo;
Egafia Respaldiza Andrés; Eluchans Urenda
Edmundo; Encina Moriamez Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco;
Errdzuriz Eguiguren Maximiano; Escobar
Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefialoza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Forni Lobos
Marcelo; Fuentealba Vildosola Renan;
Galilea Carrillo Pablo; Garcia Garcia René
Manuel;  Garcia-Huidobro ~ Sanfuentes
Alejandro; Girardi Briere Guido; Godoy
Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic Caroling;
Hales Dib Patricio; Hernandez Hernandez
Javier; Insunza Gregorio De Las Heras
Jorge; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
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Tucapel; Kast Rist José Antonio; Leal
Labrin Antonio; Ledn Ramirez Roberto;
Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo;
Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa
Patricio, Meza Moncada Fernando;
Monckeberg Bruner Cristian; Moreira
Barros Ivan; Mulet Martinez Jaime; Mufoz
D’Albora Adriana; Norambuena Farias
Ivan; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda
Uribe Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz
Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Palma Flores Osvaldo; Paredes Fierro Ivan;
Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada
José; Quintana Leal Jaime; Recondo
Lavanderos Carlos; Rossi Ciocca Fulvio;
Rubilar Barahona Karla, Saa Diaz Maria
Antonieta;  Saffirio Suarez  Eduardo;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Soto Gonzalez Laura; Sule Fernandez
Alejandro; Sunico Galdames Raul; Tarud
Daccarett Jorge; Toha Morales Carolina;
Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon
Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce
Becerra Ximena; Valenzuela Van Treek
Esteban; Vallespin Lopez Patricio; Vargas
Lyng Alfonso; Verdugo Soto German; Vidal
Lazaro Ximena; Von Muhlenbrock Zamora
Gaston; Walker Prieto Patricio; Ward
Edwards Felipe.

V1. PROYECTOS DE ACUERDO

MODIFICACION DEL ARTICULO 11 DE LA
LEY N° 18.525, SOBRE FUNCIONAMIENTO
Y ATRIBUCIONES DE COMISION ANTI-
DISTORSIONES.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura al pro-
yecto de acuerdo N° 282.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 282, de los sefiores
Recondo, Urrutia, Von Mihlenbrock, Her-
nandez y Bauer.

“Considerando:

Que el presente proyecto tiene por objeto
subsanar cuatro aspectos deficientes de las
normas sobre funcionamiento y atribuciones
de la Comisién Antidistorsiones a que se
refiere el articulo 11 de la ley N° 18.525.
Dichos aspectos son los siguientes:

a) Integracion del sector privado al seno
de dicha Comision.

Para esto se propone que la misma Comi-
sion incorpore por sorteo a un profesional
que sea decano de alguna Facultad de Eco-
nomia del pais. Es importante el punto de
vista privado frente a los demas integrantes
de dicha Comision, que provienen del sector
publico. No obstante, dicha representacion
privada no puede significar que las partes
afectadas o interesadas por el ejercicio de las
atribuciones de la Comision Antidistorsio-
nes puedan influir decisivamente en sus
resoluciones. Por ello se estima aceptable la
incorporacion de un representante del sector
privado, representado en la persona de un
académico independiente.

Lo anterior no obsta a que la Comision
pueda convocar a una audiencia publica para
escuchar a cualquier interesado, segin se
expresa mas adelante.

b) Audiencia publica.

El funcionamiento de la Comisién Anti-
distorsiones requiere distinguir entre las
partes interesadas por sus resoluciones y
terceros ajenos que pudieren tener interés en
aportar antecedentes aunque no sean direc-
tamente afectados por el ejercicio de las
atribuciones de la Comision. Tales partes
pueden ser, por via de ejemplo, asociaciones
gremiales u otras agrupaciones de esa carac-
teristica. Para ello, se establece que habra
audiencia publica para escuchar tanto a las
partes interesadas como a los terceros, siem-
pre que estos ultimos se hayan apersonado
ante la Comision dentro de plazo.

¢) Medidas provisorias.

Actualmente, la ley otorga un plazo de
sesenta dias para establecer sobretasas o
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derechos de caracter provisional mientras se
resuelve la solicitud en forma definitiva.
Dicho plazo es suficientemente extenso y no
cumple el requisito esencial que se persigue
con las medidas provisionales. Para llenar
este vacio, se dispone que la Comision ten-
drd un plazo de diez dias para los fines ya
sefialados, desde que se soliciten las medi-
das provisionales, pero se agrega que dicha
solicitud deberd fundarse en antecedentes
que acrediten, a lo menos, una presuncion
grave de la distorsion alegada. Asimismo, el
Presidente de la Republica dispondra de
cinco dias para dictar el decreto correspon-
diente.

d) Pago de derechos.

Puede suceder que un importador pague
anticipadamente los derechos o tasas corres-
pondientes a la internacién de mercaderias
que no han cruzado adn la frontera. Ello da
lugar a que, aunque la Comisién disponga
medidas antidistorsiones, éstas no produzcan
efecto por cuanto los respectivos derechos
ya habian sido pagados con anterioridad.
Para este efecto, se estima adecuado que, en
ese caso, el importador afectado deba pagar,
en el momento de ingresar las mercaderias,
la diferencia entre lo que pag6 anticipada-
mente y la sobretasa decretada por la Comi-
sion.

Finalmente, se ha estimado vélida la
oportunidad para establecer una denomina-
cion legal de dicha Comision, la cual ac-
tualmente s6lo puede ser juridicamente indi-
vidualizada como la Comision del articulo
11 de la ley N° 18.525. Con ello, se facilita
el ejercicio de sus facultades y la publicidad
de sus avisos y resoluciones. Se ha elegido
el término “antidistorsiones” por ser usual
en el &mbito técnico-comercial.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a S.E. la Presidenta de la Repu-
blica que envie al Congreso Nacional un
proyecto de ley que modifique la ley
N° 18.525, que cred la Comision encargada
de estudiar la existencia de distorsiones en el

precio de las mercaderias importadas, al
tenor del anexo adjunto”.

Anexo del proyecto de
N° 282/07

Articulo unico. Introddcense las siguien-
tes modificaciones al articulo 11 de la ley
N° 18.525.

a) Intercélese en su inciso primero, a
continuacion de la expresion “mercaderias
importadas”, sustituyendo el punto (.) y se-
guido por una coma (,), la siguiente frase:

“denominada Comisién Antidistorsio-
nes”.

b) Agrégase en el inciso primero, a con-
tinuacion del punto (.) y aparte, que pasa a
ser punto (.) y seguido, la siguiente oracion:

“Asimismo, integrara dicha Comision un
decano que hubiere desempefiado por mas
de dos afios, consecutivos 0 no, ese cargo en
la Facultad de Economia de alguna universi-
dad del Estado o reconocida por éste, desig-
nado mediante sorteo ante el Presidente de
la Comisién y durara dos afios en el cargo.
De la misma manera, se le designara un su-
plente. Estos nombramientos seran publica-
dos en el Diario Oficial”.

c) Intercalese, a continuacion del inciso
segundo, el siguiente inciso tercero, pasando
los actuales tercero a duodécimo, a ser inci-
sos cuarto a décimo tercero, respectiva y
correlativamente:

“Son partes interesadas, para los efectos
de este articulo, el denunciante y las personas
que resultarian directamente afectadas por la
imposicion de las medidas que se solicitan.
Sin embargo, a la audiencia puablica a que se
refiere el inciso segundo podra concurrir y
aportar antecedentes cualquier persona natu-
ral o juridica aunque no fuere parte. Las per-
sonas que no sean parte para tener derecho a
comparecer a la audiencia deberan, previa-
mente, dentro del plazo de treinta dias, conta-
dos desde la publicacion del aviso en el Dia-
rio Oficial, apersonarse ante la Comision,
para aportar los antecedentes de que dispon-
gan. La audiencia sera citada para un fecha

acuerdo
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posterior al vencimiento del plazo de treinta
dias desde la publicacion del aviso, y a ella
solo concurriran quienes se hubieren aperso-
nado dentro de plazo. El hecho de no haber
aportado antecedentes no priva del derecho
de concurrir a la audiencia”.

d) Agréganse al inciso sexto, que pasa a
ser séptimo, a continuacion del punto (.) y
aparte, que pasa a ser punto (.) y seguido, las
siguientes oraciones:

“Con todo, cuando, a juicio de la Comi-
sion, el denunciante aportare antecedentes
que configuren a lo menos una presuncion
grave de la distorsion alegada, el Presidente
de la Republica debera dictar el decreto a
que se refiere este inciso dentro de los cinco
dias desde que se lo solicita la Comision, la
que, a su vez, dispondré de diez dias para
resolver si solicita 0 no medidas provisorias.
Antes de la ejecucion del decreto que impo-
ne dichas medidas, el solicitante debera
efectuar una consignacion en la forma que
determine la Comision, equivalente a quince
unidades tributarias mensuales, las que per-
dera a beneficio fiscal, en caso que, una vez
terminada la investigacion, se resuelva que
no existe distorsion o que ésta no produce
grave dafio. Si a la presentacion de la solici-
tud de medidas provisorias se hubieren aper-
sonado otras partes interesadas, el plazo de
diez dias de que dispone la Comision para
resolver se aumentara en tres dias mas, para
los efectos de que se les dé conocimiento de
la respectiva solicitud. La Comision les fija-
r4 un plazo no inferior a veinticuatro ni su-
perior a cuarenta y ocho horas para exponer
lo que concierna a sus derechos y resolvera
aungue no se hubieren aportado otros ante-
cedentes”.

e) Agrégase en el inciso penultimo, a
continuacion del punto (.) y aparte, que pasa
a ser punto (.) y sequido, lo siguiente:

“Con todo, los valores aduaneros mini-
mos, las sobretasas y los derechos compen-
satorios que se dispongan en conformidad a
este articulo, se aplicaran al momento de la

internacion fisica de las mercaderias al terri-
torio nacional. En el caso de haberse pagado
los respectivos derechos o tasas con anterio-
ridad a su internacion fisica, el importador
tendra derecho a imputar su monto a los que
corresponda pagar, de conformidad con lo
resuelto por la Comisién”.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Para apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la
palabra el diputado sefior Carlos Recondo.

El sefior RECONDO.- Sefior Presidente,
el proyecto de acuerdo tiene por objeto soli-
citar a la Presidenta de la Republica el envio
de un proyecto de ley -texto que adjunta-
mos- para modificar el articulo 11 de la ley
N° 18.525, que establecié funciones y atri-
buciones de la comision nacional antidistor-
siones, a fin de subsanar cuatro aspectos que
nos parecen deficientes y que paso a resefiar.

Un primero aspecto dice relacién con la
integracion de la comision antidistorsiones,
organismo técnico encargado de investigar la
existencia de distorsiones en el precio de las
mercaderias importadas, que causen 0 ame-
nacen causar dafio grave a la produccion na-
cional. Actualmente, la integran funcionarios
publicos del sector econémico, de los minis-
terios de Economia, de Hacienda, de Agricul-
tura, Banco Central, etcétera. En nuestra opi-
nion, esta conformacion carece de una mirada
del sector privado. Por eso, proponemos in-
corporar a un representante de este sector
integrando a un académico proveniente de
alguna facultad de Economia.

Un segundo aspecto es el relativo a las
audiencias publicas. Para esta instancia,
proponemos que la Comision escuche, ade-
mas de los afectados, a terceros interesados,
que puedan dar otra vision del problema que
se analiza.

Un tercer aspecto esta referido a las me-
didas provisorias. Actualmente, la ley otorga
un plazo de 60 dias para establecer sobreta-
sas 0 derechos provisionales, mientras la
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Comision resuelve la eventual distorsion.
Este plazo nos parece excesivamente largo,
por lo que proponemos dejarlo en 30 dias
COMO maximo.

El daltimo aspecto es el del pago de dere-
chos. Cuando se establece que ciertos produc-
tos que estan alterando o distorsionado el
mercado nacional, se aplican medidas antidis-
torsion y se fija un nuevo arancel. El hecho
de que algun importador pague los derechos
antes de que se decrete el alza de aranceles,
que los pague anticipadamente, no puede
significar que queda liberado de la medida
antidistorsion. Al contrario, debe estar obli-
gado a integrar esos derechos que no pagd
por la mercaderia que ingresé antes de que se
establecieran las medidas antidistorsiones.

Sabemos que estas materias son de ex-
clusiva iniciativa del Presidente de la Repu-
blica. Por esa razén, pedimos a la Camara
que apruebe esta solicitud a la Presidenta
Bachelet para que envie un proyecto de ley
gue contenga los cuatro aspectos sefialados.

He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Eduardo
Saffirio.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente,
la iniciativa de los colegas es muy oportuna.
En la legislatura pasada varios diputados de
todas las bancadas presentamos un proyecto
de acuerdo en el mismo sentido, el que fue
aprobado. Lamentablemente, el Ejecutivo de
la época no lo considerd.

La comision antidistorsiones no esta ac-
tuando adecuadamente para que la libre
competencia esté a la altura de los tiempos.
Presenta problemas en el uso de sus atribu-
ciones, en materia de procedimientos y, so-
bre todo, de mecanismos de prueba.

Por lo tanto, me sumo a la peticion for-
mulada por los colegas para que la Sala vote
favorablemente el proyecto de acuerdo.

He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para impugnar el proyec-
to de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 49
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Alvarado Andrade Claudio; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hoddar Gonzalo;
Barros Montero Ramon; Bobadilla Mufioz
Sergio; Burgos Varela Jorge; Correa De La
Cerda Sergio; Delmastro Naso Roberto;
Diaz Diaz Marcelo; Duarte Leiva Gonzalo;
Egafa Respaldiza Andrés; Eluchans Urenda
Edmundo; Enriquez-Ominami ~ Gumucio
Marco; Escobar Rufatt Alvaro; Estay
Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramon;
Galilea Carrillo Pablo; Garcia Garcia René
Manuel;  Garcia-Huidobro ~ Sanfuentes
Alejandro; Girardi Briere Guido; Hernandez
Hernandez Javier; Insunza Gregorio De Las
Heras Jorge; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Lobos Krause
Juan; Melero Abaroa Patricio; Monckeberg
Bruner Cristian; Moreira Barros Ivan;
Mufioz D’Albora Adriana; Norambuena
Farias Ivan; Ojeda Uribe Sergio; Pérez
Arriagada José; Recondo Lavanderos
Carlos; Robles Pantoja Alberto; Rubilar
Barahona Karla; Saffirio Suarez Eduardo;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Soto Gonzalez Laura; Tarud Daccarett
Jorge; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio;
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Valcarce Becerra Ximena; Vallespin Lopez
Patricio; Von Muhlenbrock Zamora Gaston.

EXTENSION DE JORNADA ESCOLAR
COMPLETA ANIVEL PRE ESCOLAR.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura al pro-
yecto de acuerdo N° 283.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 283, de los sefiores
Saffirio, Burgos, Vallespin, Duarte, Silber,
Garcia, Estay, Montes y Pérez.

“Considerando:

Que la ley N° 19.532, modificada por la
ley N° 19.979, estableci6 la Jornada Escolar
Completa (JEC) para los establecimientos
educacionales a partir del Tercer Afio Basi-
co, ampliandose al Primero y Segundo Baési-
cos, en los casos de establecimientos focali-
zados en alumnos provenientes de sectores
socialmente vulnerables.

Que la Jornada Escolar Completa, inmer-
sa en la Reforma Educacional, tiene alto
impacto por su inversion y especialmente
por los cambios que provocara en el interior
de los establecimientos educacionales:

Aumenta significativamente el tiempo de

permanencia de los alumnos, lo que garanti-
za una mayor seguridad y menor exposicion
a los riesgos del entorno.
Otorga mayor tiempo a los docentes, lo que
les permite innovar en el proyecto educativo
del establecimiento y desarrollar de mejor
manera su labor, mejorando el aprendizaje.

Favorece el surgimiento de iniciativas
artistico-culturales en los horarios para acti-
vidades extracurriculares.

Permite optar a mejoramiento, amplia-
ciones y tecnologia. Los més favorecidos
son los establecimientos de sectores vulne-
rables, que, al incorporarse a la JEC, tendran
la oportunidad de mejorar su infraestructura
y contar con mayores recursos para desarro-
Ilar su proyecto educativo institucional.

Que, ademas, es evidente el rol social que
la escuela cumple actualmente, sobre todo
en familias en las que los adultos trabajan
fuera del hogar. Para ellos, la Jornada Esco-
lar Completa les garantiza que sus hijos es-
tardn seguros, protegidos y realizando acti-
vidades de acuerdo con su edad, en lugar de
estar en casa, frente al televisor, solos o al
cuidado de extrafios o, peor aun, en la calle.

Que, frente a esta realidad, a las ventajas
académicas de este nuevo sistema de jornadas
extendidas, se suman los efectos sociales.

Que, por tanto, conociendo el gran por-
centaje de madres que trabajan fuera del
hogar y conforme a la politica de proteccion
a la infancia impulsadas por el Gobierno de
la Presidenta Michelle Bachelet, junto a la
gran importancia que su programa de Go-
bierno ha dado a la educacién preescolar y
salas-cuna, se hace mas necesario que nunca
extender entonces la Jornada Escolar Com-
pleta a todos los niveles escolares, es decir,
incluyendo a Primero y Segundo Basicos y a
los dos niveles de educacion preescolar.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a la ministra de Educacion que
considere la extension de la Jornada Escolar
Completa (JEC) a los niveles de Primero y
Segundo Basicos y a los de Transicion 1y 11
(preescolar)”.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Para apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la
palabra el diputado sefior Eduardo Saffirio.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente,
la peticion contenida en el proyecto de
acuerdo apunta a una iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica. Se trata de pedir
a la Presidenta Bachelet que evalle y deter-
mine, si es que llega a ese convencimiento,
la extension de la jornada escolar completa y
sus beneficios a todos los niveles escolares,
es decir, incluso al primer y segundo afio de
educacion basica y a los dos niveles de edu-
cacion preescolar.
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Para eso, pedimos el pronunciamiento
favorable de la Sala.
He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para apoyar el proyecto
de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra para impugnarlo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 30
votos; por la negativa, 1 voto. No hubo abs-
tenciones.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
No hay quérum.
Se va a repetir la votacion.

-Repetida la votacion en forma econdmi-
ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 56
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Alvarado Andrade Claudio; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel;  Bobadilla
Mufioz Sergio; Burgos Varela Jorge; Correa
De La Cerda Sergio; Delmastro Naso
Roberto; Duarte Leiva Gonzalo; Egafia
Respaldiza Andres; Eluchans Urenda
Edmundo; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Escobar Rufatt Alvaro; Estay
Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramén;
Forni Lobos Marcelo; Galilea Carrillo
Pablo; Garcia Garcia René Manuel; Garcia-

Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Briere Guido; Goic Boroevic Carolina;
Herndndez Hernandez Javier; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast
Rist José Antonio; Lobos Krause Juan;
Melero Abaroa Patricio; Monckeberg
Bruner Cristian; Monsalve Benavides
Manuel; Moreira Barros Ivan; Norambuena
Farias Ivan; Ojeda Uribe Sergio; Olivares
Zepeda Carlos; Ortiz Novoa Jose Miguel;
Pacheco Rivas Clemira; Pérez Arriagada
José; Recondo Lavanderos Carlos; Robles
Pantoja Alberto; Rubilar Barahona Karla;

Saffirio  Suarez  Eduardo;  Sepulveda
Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto

Gonzélez Laura; Sunico Galdames Raul;
Tarud Daccarett Jorge; Ulloa Aguillon
Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce
Becerra Ximena; Vallespin Lopez Patricio;
Verdugo Soto German; Von Muhlenbrock
Zamora Gaston; Walker Prieto Patricio;
Ward Edwards Felipe.

DECLARACION DE FERIAS LIBRES COMO
PARTE DE PATRIMONIO HISTORICO Y
CULTURAL.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura al pro-
yecto de acuerdo N° 284.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 284, de los sefiores
Moreira, Dittborn, Salaberry, sefiora No-
gueira, dofia Claudia; sefiores Cardemil,
Urrutia, Paya, Kast, Estay y sefiora Cristi,
dofia Maria Angelica.

“Considerando:

Que el establecimiento de las denomina-
das ferias libres constituye una de las tradi-
ciones comerciales de mas larga historia,
relacionada con las formas més habituales de
comercio minorista en la antigliedad y que
subsistio durante toda la Edad Media. En
Chile, durante la Colonia, la Plaza de Armas,
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primero, y otros espacios abiertos, después,
fueron el lugar donde cada pequefio comer-
ciante y cada duefia de casa o encargado do-
méstico acudia a abastecerse de los insumos
que requeria para el dia o la semana.

Que, a partir de la segunda mitad del
siglo X1X, con el advenimiento de nuevos
criterios urbanisticos, las plazas fueron
transformandose en lugares de esparcimien-
to, arbolados y sembrados de prados y jardi-
nes, desde donde fueron desplazados los
primitivos comerciantes que alli atendian a
su clientela. Ello dio lugar al nacimiento de
ferias libres en diversos lugares de las prin-
cipales ciudades del pais.

Que, sin duda, las ferias libres se han
transformado en parte de la historia nacio-
nal, en un elemento fundamental en la eco-
nomia doméstica, que cruza todas las clases
sociales, donde principalmente las duefias de
casa concurren sagradamente, por lo menos
una vez a la semana, a efectuar las compras
de fruta, verdura, pescados y mariscos, y son
atendidas por sus “caseros”, quienes les
ofrecen sus productos, entregandoles cali-
dad, humor, afecto y la tranquilidad de que
adquirieron los mejores productos para su
hogar.

Que cabe destacar que estas ferias libres
pertenecen al alma nacional, acompafiante
desde los albores de la Republica; sobrevi-
viente de gobiernos, intendentes, alcaldes y
otras autoridades -que muchas veces no han
visto con buenos 0jos su quehacer econdmi-
co-, siempre se las han ingeniado para sub-
sistir y sobreponerse a las adversidades que
se les plantean.

Que, al pensar en este proyecto de acuer-
do, se hizo con la profunda conviccion de
gue era necesario entregar un reconocimien-
to de caracter cultural e histérico a cada una
de las principales ferias libres de cada ciu-
dad de Chile, como una manera de mantener
esta parte de la cultura nacional y retribuirle
a cada feriante su aporte a la idiosincrasia, a
la cultura y a la historia nacional.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a la ministra Presidenta del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
que realice todas las gestiones administrati-
vas tendentes a declarar las ferias libres co-
mo parte del patrimonio historico y cultural
del pais, por sus aportes a la idiosincrasia
nacional, a la cultura popular y a la historia
nacional. Para ello, requerir de cada munici-
pio del pais la individualizacion de las ferias
libres mas representativas de cada comuna”.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Para apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la
palabra el diputado sefior Ivan Moreira.

El sefior MOREIRA.- Sefior Presidente,
como siempre se ha dicho que el Parlamento
representa a todos los sectores, especialmen-
te a los mas populares, considero que éste es
un bonito reconocimiento a las ferias libres,
actividad que viene desde la Edad Media.

Los diputados solemos conversar con
quienes trabajan en las ferias libres, estemos
0 no en campafa, razon por la cual sabemos
que se trata de gente esforzada a la que mu-
chas veces apenas le alcanzan los recursos
para sobrevivir, pero tiene la fuerza y el
coraje para seguir luchando y destinar lo que
gana en su modesto trabajo para enviar a sus
hijos a la universidad.

A pesar de lo anterior y de que son parte
de nuestra sociedad, en el Congreso se esta
estudiando otro proyecto de ley, que no vie-
ne al caso analizar, que en vez de proteger,
perjudica a este grupo humano de los secto-
res populares.

Creo que al declarar a las ferias libres
como parte del patrimonio histérico y cultu-
ral del pais, estamos dando testimonio hono-
rifico al esfuerzo y a la trayectoria de los
comerciantes que laboran en ellas, que en el
caso de la Region Metropolitana ascienden a
maés de 50 mil trabajadores.

Por lo tanto, pido que la Sala lo apruebe
por unanimidad, con el objeto de que la mi-
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nistra de Cultura imparta las instrucciones
pertinentes para declarar patrimonio historico
y cultural del pais a las ferias libres, por sus
aportes a la idiosincrasia nacional, a la cultura
popular y a nuestra historia nacional, para lo
cual la sefiora ministra solicitara a cada muni-
cipio la individualizacion de las ferias libres
mas representativas de cada comuna.

Se trata de un reconocimiento de la Cé-
mara de Diputados a esas esforzadas y mo-
destas familias que cada dia contribuyen al
desarrollo de nuestra patria.

He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Marcelo
Diaz.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior
Presidente, felicito a los autores de la inicia-
tiva, ya que es importante que la Camara
haga un reconocimiento a actividades que,
como ha dicho el diputado Moreira, hacen
un gran aporte a nuestra cultura popular.

Me ha correspondido trabajar muy acti-
vamente en favor de las ferias libres de mi
distrito, lo que me ha permitido apreciar que
son una contribucién a nuestro acervo cultu-
ral, historico, de tradiciones y de saber po-
pular, lo cual me motiva a respaldar el pro-
yecto, porque, insisto, nos permite reconocer
como pais esa sabiduria, esa cultura y esa
idiosincrasia que esta en las raices de la
formacion de nuestra patria.

He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para impugnar el proyec-
to de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 57 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alinco Bustos
René; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-
Salamanca Bichi Pedro; Araya Guerrero
Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio
Mansilla Gabriel; Bobadilla Mufioz Sergio;
Burgos Varela Jorge; Correa De La Cerda
Sergio; Diaz Diaz Marcelo; Duarte Leiva

Gonzalo; Egafia Respaldiza  Andrés;
Eluchans Urenda Edmundo; Encina
Moriamez  Francisco; Escobar Rufatt
Alvaro; Estay Pefialoza Enrique; Farias
Ponce Ramoén; Forni Lobos Marcelo;
Fuentealba Vildosola Renan; Galilea

Carrillo Pablo; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Girardi Briere Guido; Goic
Boroevic Carolina; Jarpa Wevar Carlos
Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist
José Antonio; Lobos Krause Juan; Martinez
Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio;

Meza Moncada Fernando; Monckeberg
Bruner Cristidn; Monsalve Benavides
Manuel; Moreira Barros Ivan; Mufoz

D’Albora Adriana; Norambuena Farias
Ivan; Ojeda Uribe Sergio; Olivares Zepeda
Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Peérez
Arriagada José; Quintana Leal Jaime;
Recondo Lavanderos Carlos; Robles Pantoja
Alberto; Rubilar Barahona Karla; Sepalveda
Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Sunico
Galdames Raul; Tarud Daccarett Jorge;
Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon
Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce
Becerra Ximena; Verdugo Soto Germén;
Von Muhlenbrock Zamora Gaston; Walker
Prieto Patricio; Ward Edwards Felipe.
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VII. INCIDENTES

INFORMACION SOBRE REPROGRAMA-
CION DE DEUDAS DE AGRICULTORES
CON INDAP. Oficio.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).- En
el tiempo del Comité Demdcrata Cristiano,
tiene la palabra la diputada sefiora Alejandra
Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejan-
dra).- Sefior Presidente, el ministro de Agri-
cultura anunci6 hace algun tiempo, por en-
cargo de la Presidenta Michelle Bachelet, la
reprogramacion de las deudas que alrededor
de 21 mil pequefios agricultores de todo el
pais mantienen con el Indap. No obstante,
dicha reprogramacion no ha tenido el éxito
esperado o, por lo menos, los inscritos para
recibir este beneficio son muchos menos de
lo que se suponia.

Por lo tanto, solicito oficiar al ministro de
Agricultura, con el objeto de que el director
del Indap nos informe sobre la cantidad de
deudores inscritos para recibir este benefi-
cio, desglosado por regiones, provincias,
tipo de agricultor y monto de la deuda. Asi-
mismo, que nos informe si se adoptaran
otras medidas para ajustar esta reprograma-
cién a la realidad, ya que no cumple con las
expectativas de los deudores. Ademas, que
nos informe sobre lo que estd sucediendo a
este respecto con las organizaciones campe-
sinas, cuales son los instrumentos que se
estan utilizando para la reprogramacion de la
deuda, las caracteristicas y la cantidad de
agricultores y de organizaciones a nivel pro-
vincial que estan accediendo a este tipo de
beneficios.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviarad el oficio solicitado por su sefioria,
con copia de su intervencion y la adhesion
de los sefiores diputados que asi lo indican y
de quien preside.

CIERRE PERIMETRAL DE PREDIO DE LA
EMPRESA DE FERROCARILES DEL ESTA-
DO EN CHIMBARONGO. Oficio.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejan-
dra).- Sefior Presidente, la Empresa de Fe-
rrocarriles del Estado tiene un sitio en el
sector Miraflores de la comuna de Chimba-
rongo, que se ha convertido en un vertedero
de basura.

Por lo tanto, solicito oficiar al ministro
que corresponde, con el objeto de solicitar al
directorio de esa empresa que ponga cercos
en ese predio para que no siga contaminando
a las familias que viven en ese sector.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviarad el oficio solicitado por su sefioria,
con copia de su intervencion y la adhesion
de los sefiores diputados que asi lo indican, a
lo cual me sumo.

REFLEXIONES SOBRE LA IMPORTANCIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y LA
FUNCION PARLAMENTARIA.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Renan Fuen-
tealba.

El sefior FUENTEALBA.- Sefior Presi-
dente, esta Camara es politica, pero gene-
ralmente aqui no hablamos de esa materia,
sino de cuestiones técnicas relativas a los
proyectos que conocemos.

Con motivo del cambio de la Mesa que
se producira el proximo martes, quiero hacer
algunas reflexiones respecto de lo que, a mi
juicio, debiera ser el Congreso Nacional,
especificamente la Camara de Diputados.

Se nos reclama mucho que no estamos
preocupados de los problemas de la gente.
En cierta medida, creo que es una critica
legitima. Estamos méas preocupados de los
problemas propios, de nuestras tiendas poli-
ticas, de nuestras bancadas.
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El Congreso -principalmente la Camara
de Diputados- deberia ser un bastion de la
ciudadania, un foro ciudadano, donde no
deberia haber temas tabules, donde pudiéra-
mos discutir todo lo que la ciudadania quiere
que discutamos, nos guste o no. Cada uno
adoptara la posicion que legitimamente crea,
en conciencia, que le corresponde adoptar.

La Camara no deberia impedir que temas,
por peliagudos que sean, se discutan aca.

En segundo lugar, las encuestas muestran
que hemos perdido practicamente toda la
credibilidad de parte de la ciudadania. Para
ello, debemos hacer un esfuerzo de recupera-
cion de la credibilidad. Es necesario que los
parlamentarios demos ejemplo de respeto a la
institucionalidad, de transparencia, de auste-
ridad, de honorabilidad. No es posible que,
frente a hechos en los que estamos involucra-
dos o podemos estarlo, seamos los parlamen-
tarios quienes pongamos impedimentos para
que la institucionalidad correspondiente fun-
cione. La Camara hace esfuerzos al respecto,
pero, a mi juicio, en gran medida son inutiles,
se pierden, 0 no son percibidos en su real
dimension por la ciudadania.

Para transformar esta Camara en un gran
foro ciudadano, para recuperar la credibili-
dad, para demostrar que realmente estamos
preocupados de la gente, deberiamos sesio-
nar mas en regiones, al menos las comisio-
nes técnicas, sobre temas puntuales que ata-
fien a ellas.

Debemaos acercarnos a la gente, estar a su
lado y escuchar lo que diga respecto de de-
terminados asuntos.

Me he permitido hacer estas breves re-
flexiones, porque debemos tomar la oportu-
nidad de alguna vez hablar de nosotros
mismos, de politica, de ver como proyecta-
mos nuestra labor.

Ante la inminencia del cambio de Mesa
que se produciré el préximo martes, quisiera
hacer llegar estas reflexiones a los integran-
tes de la nueva Mesa.

He dicho.

INVERSIONES PUBLICAS EN COMUNA DE
CHIGUAYANTE. Oficios.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- A
continuacion, tiene la palabra el diputado
sefior José Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, en
2006, la comuna de Chiguayante sufrid
inundaciones muy grandes, que provocaron
pérdidas de vidas humanas. Al respecto, se
asumieron compromisos y se estan cum-
pliendo. Por ejemplo, la construccion de la
Tercera Compafiia de Bomberos de Chigua-
yante. Los fondos estan traspasados al mu-
nicipio, se esta llamando a licitacion, y el
sacrificio de los martires de nuestros cama-
radas bomberos, en el fondo, se traducira en
el cuartel de la Tercera Compafiia de Bom-
beros de Chiguayante.

¢Por qué comienzo expresando esto?
Cuando asumimos el rol de autores de la
creacion de las comunas de Chiguayante y
San Pedro de La Paz, siempre insistimos en
un objetivo basico: mejorar el nivel de vida
de sus habitantes. Se decia que el eje
O’Higgins Manuel Rodriguez era una pro-
mesa electoral. Ahi est4 el eje Manuel Ro-
driguez en Chiguayante.

El afio pasado, en esta misma Sala solici-
té el financiamiento para la nueva pavimen-
tacion de la calle O’Higgins, por 3 mil mi-
llones de pesos. Planteamos el tema del ca-
nal Papen con una inversion de 1.004 millo-
nes de pesos en el tramo Las Delicias
O’Higgins oriente. Ambas obras se estan
construyendo.

Pero hay un tema relativo a la linea de
ferrocarriles, en el tramo entre Venecia y
Manuel Rodriguez en Chiguayante. Nunca
me he vestido con ropa ajena. Ahi tuvo activa
participacion el senador Hosain Sabag, y el
Ministerio de Obras Publicas dispuso la suma
de 450 millones de pesos para ello. Obvia-
mente, la pega hay que hacerla en forma
completa, y falta solucionar el tramo entre
Venecia y Manuel Rodriguez, que implica
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300 millones de pesos adicionales, y el tema
de la descarga del canal Papen al rio Biobio,
cuyo costo es de 150 millones de pesos.

He querido hacer un reconocimiento a mi
Gobierno, al ministro de Hacienda, don An-
drés Velasco, y al de Obras Publicas, don
Eduardo Bitran, que cumplieron con la asig-
nacion de 3 mil millones de pesos y 450
millones de pesos para las obras menciona-
das, pero quiero apurar el decreto sobre
traspasos a la municipalidad de Chiguayan-
te, porque todavia no se han hecho.

Por tanto, solicito que se oficie al ministro
de Obras Publicas para que se concrete la
ampliacion del cajon faltante entre el condo-
minio parque Los Castafios y calle Las Deli-
cias, por un monto de 300 millones de pesos,
y la descarga del canal Papen al rio Biobio,
por un monto de 150 millones de pesos.

Tenemos los informes del director de
Obras Hidraulicas; se han hecho todos los
estudios pertinentes, y con esto se cerraria
un gran tema. No habria problemas de inun-
dacion y se justificarian las grandes inver-
siones que se estan haciendo en el tratamien-
to de las aguas lluvia.

Solicito que se envie copia de mi inter-
vencion al ilustre concejo municipal de Chi-
guayante, encabezado por Tomas Solis.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con el texto de su intervencion.

ALCANCES SOBRE LOS CONSERVADO-
RES DE BIENES RAICES. Oficios.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo del Partido Socialista, tiene la pala-
bra la honorable diputada sefiora Denise
Pascal.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Se-
fior Presidente, en estos dias hemos estado
escuchando y visto en los medios de comu-

nicacion noticias y opiniones en relacion
con el tema del conservador de bienes raices
de Santiago. En particular, lo referido a su
remuneracion llama la atencion a cualquier
ciudadano. En ese sentido, después de haber
visto anoche al ministro Andrés Velasco en
la television, me alegra que el Gobierno esté
considerando la reforma de las instituciones
de los conservadores de bienes raices en
todo el pais. Espero que el proyecto de ley
que llegara al Parlamento sobre esta materia
consigne que el titular de esta institucion
tenga la calidad de funcionario publico, tan-
to en lo relativo al concurso para nombrarlo
como a la limitacion de tiempo de duracion
del cargo, y no sea un cargo monarquico,
que se hereda o que se mantiene de por vida,
como lo es ahora.

Este no es un tema regional o distrital de
los que generalmente hablamos en Inciden-
tes, sino un tema pais. A todos nos duele y
nos molesta saber que un funcionario publi-
co tenga la remuneracion mas alta del pais,
incluso, mayor que la de la Presidenta de la
Republica.

Nadie desconoce que la funcién del con-
servador de bienes raices, de registrar las
propiedades inmuebles es de gran importan-
cia en el dmbito econdmico del pais. No
obstante, dicha funcién no justifica que su
titular, un funcionario publico, tenga ese
nivel de remuneracion. Tampoco correspon-
de que no haya movilidad en ese cargo ni
transparencia para acceder a él. En la actua-
lidad, pareciera que se trata de un cargo casi
monarquico, como en tiempos de la colonia.

Felicito al Gobierno por preocuparse de
este tema de gran importancia. Espero que
pronto sea remitido al Congreso Nacional un
proyecto de ley para establecer las remune-
raciones de los conservadores de bienes
raices y para regular el acceso a ese cargo, a
fin de transparentar una zona oscura en
nuestra sociedad. Por ello, es importante que
cuando llegue esa iniciativa la aprobemos lo
mas pronto posible.
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Pido que se envie copia de mi intervencion
a los ministros de Hacienda y de Justicia.
He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria.

FISCALIZACION DEL RESPETO DE LOS
DERECHOS DE TRABAJADORES DE PEA-
JES EN DECIMA REGION. Oficios.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Fidel Espi-
noza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, en la mafiana de hoy, en Puerto
Montt, un grupo de trabajadoras del sindica-
to de la empresa Eulen S.A., que se desem-
pefian en los peajes de la concesion de la
doble via entre Rio Bueno y Puerto Montt,
han presentado un recurso de proteccion
ante la Corte de Apelaciones de la capital
regional para salvaguardar sus derechos
laborales y su dignidad. En la dltima sema-
na, mas de cincuenta personas que trabajan
en dichos peajes han sido llamadas a decla-
rar ante la Brigada de Delitos Econdmicos
de Osorno, acusadas de robo por la empresa.

Es importante aclarar al pais y a quienes
ven esta sesion a través del canal de televi-
sion de la Camara de Diputados, que la em-
presa concesionaria Gesvial y la empresa
Eulen, encargada de la contratacion de las
trabajadoras, no han querido implementar, en
casi cinco afios de concesion, ningun sistema
gue permita resguardar a las trabajadoras en
relacion con el dinero que se recauda en los
peajes. A través del sindicado que preside
Constanza Retamal, las trabajadoras han lu-
chado durante afios para que se establezca un
procedimiento que permita cuadrar la caja al
final de cada jornada laboral. De esa forma se
pondria término a la préctica actual, cual es
que, al término de la jornada, las trabajadoras

deben reunir el dinero recaudado, colocarlo
en bolsas y esperar que llegue un camion de
la empresa Prosegur para que lo lleve a los
bancos respectivos. Como no hay cuadratura
de caja, las trabajadoras se encuentran a fin
de mes con que en su planilla de sueldo apa-
recen descuentos por supuestos faltantes de
dinero.

Durante mucho tiempo, el sindicato ha
pedido que en los respectivos peajes se im-
plemente un sistema autocopiativo de los
recibos de pago. La idea es que las trabaja-
doras se queden con una copia del recibo
que entregan al automovilista que pasa por
el peaje, que les permita cuadrar la caja co-
mo corresponde al final del dia. Con el ac-
tual sistema, quienes estan siendo robadas y
ultrajadas son las trabajadoras. Es una ver-
glienza. También es vergonzoso que empre-
sas transnacionales espafiolas, que en su pais
de origen respetan sus leyes laborales, ven-
gan a Chile a invertir y a violar los derechos
de nuestros trabajadores.

Cabe mencionar que la empresa Eulen,
que contrata a las trabajadoras, en los ulti-
mos dieciocho meses ha cometido 168 in-
fracciones laborales por no pago de horas
extras, por abusos laborales de diferente tipo
y por mala escrituracion de los contratos,
razén por la cual la Inspeccion del Trabajo
de la Décima Regién le ha cursado las mul-
tas respectivas. Ademas, la propia Inspec-
cion del Trabajo ha determinado que los
cobros que esa empresa ha hecho por faltan-
te de dinero son indebidos.

Me atrevo a sefialar que, por su parte, la
empresa Gesvial no quiere implementar un
sistema distinto, pues el procedimiento ac-
tual permite que no se sepa qué se hace con
los sobrantes de los dineros que todos los
dias recauda cada peaje.

Por la dignidad de las mujeres trabajado-
ras de Llanquihue, de Frutillar, de Fresia, de
Purranque, de Osorno y de Puerto Montt,
pido que se envie copia de mi intervencion
al ministro de Obras Publicas, para que dé a
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conocer esta situacion a la Coordinadora de
Concesiones; y al ministro de Trabajo, a fin
de que instruya a las autoridades correspon-
dientes que fiscalicen a las empresas Eulen y
Gesvial, pues han cometido una violacion
grave y sistemética a la recientemente apro-
bada ley de subcontratacion y han vulnerado
los derechos de mujeres trabajadoras jove-
nes, la gran mayoria de las cuales son ma-
dres. Cito el caso particular de Macarena
Guerra, que esta embarazada y a quien le
descontaron 109 mil pesos de su salario, el
cual asciende a 140 mil pesos. Es una ver-
glenza.
He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con la adhesion de las diputadas sefioras
Marta Isasi y Marisol Turres y de los dipu-
tados sefiores Sergio Ojeda, Fernando Meza,
Enrique Jaramillo, Alfonso De Urresti, Ro-
sauro Martinez, René Aedo, Ramdn Barros,
Carlos Recondo y de quien habla.

NECESIDADES DE LOCALIDADES DE
COMUNA DE VILLARRICA. Oficios.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité del Partido Radical So-
cial Demdcrata, tiene la palabra el diputado
sefior Fernando Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, los
vecinos de la localidad de Nancul, de la co-
muna de Villarrica, que pertenece al distrito
que represento, me han hecho presente, una
vez mas, su preocupacion y su molestia por
la falta de alcantarillado y de una planta de
tratamiento de aguas servidas.

Por ello, pido que se oficie al intendente
de la Novena Region, con el objeto de que
considere en el Fondo Nacional de Desarro-
llo Regional los recursos necesarios para
solucionar el drama que afecta a los habitan-
tes de Nancul lo més pronto posible, tal co-

mo se ha hecho exitosamente en otras co-
munas de la region.

En Nancul también ocurre una situacion
muy grave. Los bomberos de esa localidad,
esforzadas personas que tratan de luchar
contra los incendios y las desgracias que a
veces asolan a la poblacion, no cuentan con
un cuartel ni con carros bomba.

Ademés, pido que en el mismo oficio se
solicite al intendente, presidente del gobier-
no regional de la Novena Region, que, en
conjunto con los parlamentarios de la zona,
busque una solucidn al respecto.

Por otra parte, pido que se oficie a los
ministros de Obras Publicas y de Transporte,
porque en Villarrica hay muchos caminos
que se encuentran en pesimo estado. Uno de
ellos conecta con Pedregoso, que es un sec-
tor turistico hermoso, pero con tantos baches
que el transporte rural casi no existe, porque
los empresarios no se atreven a llegar hasta
alli. Ese camino necesita urgente un arreglo.
Debo reconocer que esta prevista su pavi-
mentacion, pero eso va a demorar.

Asimismo, que los citados ministros in-
formen a esta Camara qué sucedié con alre-
dedor de cinco kilémetros de camino situado
en el sector Chaura, tramo en el cual se in-
virtieron 64 millones de pesos, a través de
un PBI, pero no ha dado resultados, porque
se utilizaron pésimos materiales y hoy el
camino esta practicamente peor que antes.

El Ministerio de Obras Publicas entregd
la conservacion de los caminos a empresas
irresponsables, en este caso a la empresa
Biobio, lo que ha ocasionado un perjuicio
muy grande, sobre todo para el sector rural.

Asimismo, pido oficiar al ministro de
Transportes, a fin de que acelere el envio de
un proyecto de ley -peticiébn que hicimos
hace tres afios con el diputado Tuma- para
licitar todos los recorridos de transporte
rural a fin de dar mayor dignidad a las per-
sonas y no tengan que viajar como animales,
como sucede en muchos lugares del pais.

He dicho.
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El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion.

FUGA DE DETENIDO DESDE OFICINAS DE
POLICIA DE INVESTIGACIONES DE
PUERTO MONTT. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo de la Union Demdcrata Independien-
te, tiene la palabra la diputada sefiora Mari-
sol Turres.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).-
Sefior Presidente, el 3 de marzo pasado,
desde las oficinas de la Policia de Investiga-
ciones de Puerto Montt se fugo un detenido
que tenia orden de captura internacional. Las
circunstancias que rodean este hecho lamen-
table deben investigarse exhaustivamente,
porque enlodan a la Policia de Investigacio-
nes. Ademas, de alguna manera se ha invo-
lucrado el nombre de la honorable Cadmara
de Diputados.

Luego de ocurridos los hechos, cuando la
prensa pidi6 informacion a la Policia de
Investigaciones, se le sefialé que se habrian
relajado las medidas de seguridad porque asi
lo habria pedido un diputado de la Republi-
ca.

El solo hecho de que un parlamentario
haya sido mencionado en un asunto tan deli-
cado, amerita una investigacion profunda.

Posteriormente, se ha sefialado a la pren-
sa que personal de enlace entre la Policia de
Investigaciones y la Camara de Diputados,
que se desempefaria en esta Corporacion
habria intervenido en favor del detenido.

Un hecho tan delicado amerita que al
interior de la Policia de Investigaciones se
ordene un sumario interno para aclarar la
situacion. No obstante, pido formalmente
que se oficie al director nacional de la Poli-
cia de Investigaciones a fin de que se lleve a
objeto una investigacion exhaustiva para
aclarar quién o quiénes son los responsables
de dicha fuga y qué participacion le puede

haber cabido en estos graves hechos a algin
miembro de la Camara de Diputados, sea
diputado, funcionario u otra persona que
desemperie una labor al interior de esta Cor-
poracion.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por su sefioria,
con copia de su intervencion y con la ad-
hesién de las sefioras diputadas y sefiores
diputados que asi lo indiquen.

PASE ESCOLAR PARA PADRES DE NINOS
CON DISCAPACIDAD. Oficio.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).-
Sefior Presidente, muchos nifios discapacita-
dos deben movilizarse con la ayuda de sus
padres para llegar a las distintas escuelas
especiales donde aprender a desarrollar el
maximo de su potencial.

Muchos de esos nifios pertenecen a fami-
lias de escasos recursos, y si bien disponen
de un pase escolar, no lo tienen sus padres,
quienes, por razones econdmicas, muchas
veces no pueden acompariarlos a sus escue-
las.

En la Comision de Discapacidad hice ver
esta situacion a principios de 2006, y pedi
que se viera la posibilidad de otorgar pase
escolar a los padres de los menores con dis-
capacidad que deben trasladarlos diariamen-
te a alguna escuela especial. Ha transcurrido
cerca de un afio y no se ha obtenido una
respuesta. Incluso, se ha insistido en ello en
varias oportunidades, pero aun cuando se
trata de un tema de gran sensibilidad, el mi-
nistro de Transportes ain no ha dado res-
puesta a la peticion hecha por la Comision
de Discapacidad.

Por tanto, pido oficiar al ministro de
Transportes, con el objeto de que informe a
esta Camara sobre la recepcion de los men-
cionados oficios, cuyo detalle, fecha y nu-
mero se encuentra en dicha Comision, y
para que dé cumplimiento a lo solicitado.

He dicho.
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El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con copia de su intervencion y con la ad-
hesion de las sefioras diputadas y sefiores
diputados que asi le indican a la Mesa.

MEDIDAS EN FAVOR DE PEQUENOS
AGRICULTORES DE LLANQUIHUE. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Carlos Re-
condo.

El sefior RECONDO.- Sefior Presidente,
en el ultimo tiempo, en los sectores agricolas
de algunas comunas de las provincias de
Llanquihue y de Chiloé, los cultivos de pa-
pas han sido afectados por la peste llamada
tizon, que son hongos que los atacan cuando
las condiciones climéticas son de alta hume-
dad, como sucedid en el periodo primavera-
verano en el sur.

El tizon ha producido consecuencias de-
vastadoras en los cultivos de papas, princi-
palmente de los pequefios agricultores. El
dafio se ha concentrado fuertemente en las
comunas de Los Muermos y de Fresia. Segun
datos extraoficiales, mas del 50 por ciento de
la superficie cultivada por los pequefios agri-
cultores en la comuna de Los Muermos ha
sido afectada por el tizdn, con pérdida total, lo
que les va a significa enfrentar un endeuda-
miento que les va a impedir operar adecuada-
mente en la siguiente temporada.

Por tanto, pido oficiar al ministro de
Agricultura, a fin de que considere la grave
situacion que afecta a los pequefios agricul-
tores, y disponga medidas urgentes en las
comunas de Fresia y Los Muermos en la
provincia de Llanquihue. Primero, que se
haga una evaluacion exacta del dafio provo-
cado por la enfermedad del tizén, y se esta-
blezca que todos los pequefios agricultores
que han hecho cultivos con créditos Indap
puedan tener una prdrroga automatica en el
vencimiento de los créditos utilizados para
financiar la siembra de la papa. Asimismo,

que tengan la posibilidad inmediata de acce-
der a nuevos créditos, sin restriccion por el
endeudamiento anterior. Ademads, que se
desarrolle y mantenga un programa especial
de asesoria técnica a todos quienes han sido
afectados por dicho problema sanitario, ya
que la posibilidad de superarlo es siempre a
mediano y largo plazo, a fin de que puedan
superar tal situacion.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviarad el oficio solicitado por su sefioria,
con copia de su intervencion.

INFORMACION SOBRE IMPLEMENTA-
CION DE PLAN DE MEJORAMIENTO DE
LA IMAGEN-PAIS. Oficio.

El sefior RECONDO.- Sefior Presidente,
en noviembre de 2005, fue lanzado un plan
de mejoramiento de la imagen pais para
financiar un programa publico-privado, a
traves de Prochile, de imagen pais en el ex-
tranjero para favorecer la inversion extranje-
ra en Chile. Dicho plan se denomind “Chile,
Always Surprising”.

Segun la informacion que tenemos, hasta
ahora no se ha podido echar a andar por
discrepancias entre las propuestas formula-
das por el Estado y los privados. Se trata de
un plan publico-privado, y ha habido discre-
pancias de forma, en la informacion y en la
manera de implementarlo. Fue concebido en
2005, pero hasta ahora no ha funcionado ni
se ha hecho la inversion puablica y privada
que se quiere efectuar en el extranjero.

En el anuncio hecho ayer por la Presiden-
ta, relacionado con las medidas econdémicas
que se pondrén en préctica, se dijo que, en-
tre otras iniciativas, se iba a potenciar este
plan. Llama mucho la atencion que se vaya a
potenciar un plan concebido en 2005 y que
alin no se ha podido implementar. Segun el
anuncio de ayer, se va a potenciar con un
aporte adicional de uno por uno; es decir,
por cada ddlar que ponga el Estado, los pri-
vados deberan poner otro ddlar para imple-
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mentar todos los programas y llevar a cabo
las acciones que sean necesarias para mejo-
rar la imagen pais y favorecer las inversio-
nes en Chile.

Por lo tanto, pido que se oficie al ministro
de Hacienda, a fin de que informe a la Cdmara
sobre las verdaderas dificultades que ha tenido
la implementacion de este plan y los motivos
de las discrepancias surgidas entre el sector
publico y el privado, que han impedido su
puesta en marcha. Adicionalmente, que recoja
la experiencia relacionada con los aportes que
hacen el Estado y los privados para la promo-
cion turistica de Chile en el extranjero: se
invierten, cada afio, entre 5 y 6 millones de
dolares, en igual proporcion. Esto ha funcio-
nado extraordinariamente bien. Sin embargo,
se requiere que el sector publico aumente -
porque nuestros competidores en materia de
turismo, es decir, los paises vecinos, invierten
cifras hasta ocho veces superiores- su aporte a
este fondo de promociodn turistica de Chile en
el exterior, y que los privados también lo
hagan para que llegue, por lo menos, a 10
millones de ddlares cada afio.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion y con la
adhesion de la diputada sefiora Marisol Tu-
rres, del diputado sefior Uriarte y de los di-
putados que asi lo soliciten a la Mesa.

RESPUESTA A PRESENTACION DE LA
ALIANZA POR CHILE RELACIONADA
CON DECLARACION DE PRIMERA PRE-
EMERGENCIA AMBIENTAL EN EL GRAN
SANTIAGO EN 2006. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Gonzalo
Uriarte.

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente, el
13 de junio de 2006, un grupo de parlamenta-

rios de la Alianza por Chile de la Regién Me-
tropolitana hicimos una presentacion a la Con-
traloria General de la Republica.

El jueves 11 de mayo de 2006, segun
reza la presentacion, el intendente regional
decretd la primera preemergencia ambiental
del afio en la Regién Metropolitana, sobre la
base del modelo predictivo. Al dia siguiente,
debido al cambio experimentado por las
condiciones atmosféricas, la calidad del aire
mejord y la preemergencia no se produjo.

No obstante la evidente mejoria de la
calidad del aire del Gran Santiago, la inten-
dencia mantuvo las medidas restrictivas
decretadas en el marco de la preemergencia
ambiental, lo que afect6 a miles de automo-
vilistas que no pudieron usar sus vehiculos,
debido a la restriccion vehicular, y a 596
fuentes fijas que debieron paralizar sus acti-
vidades a partir de las 23 horas del jueves 11
de mayo y por un periodo de 24 horas. De
acuerdo a estimaciones de la propia inten-
dencia regional, las medidas restrictivas
decretadas para ese dia viernes 12 de mayo
tuvieron un costo aproximado de 2 mil mi-
llones de pesos.

A nuestro juicio, la actuacion del inten-
dente regional fue arbitraria, porque mantu-
VO vigente medidas restrictivas innecesarias,
aunque la calidad del aire de Santiago mejo-
ro ostensiblemente ese dia.

No cabe criticar el hecho de que la inten-
dencia regional haya decretado previamente
la referida preemergencia, sino que haya
mantenido las restricciones a los automovi-
listas y a las industrias, cuando ya no era
necesario hacerlo, debido a que la calidad
del aire habia mejorado.

La actuacion del intendente regional,
ademas de arbitraria, fue, a nuestro juicio,
ilegal, por cuanto el articulo 5°, letra b), del
decreto supremo N° 59, de 1998, del Minis-
terio Secretaria General de la Presidencia asi
lo establece.

A la luz de lo dispuesto en las normas
pertinente y en relacion con lo ya sefialado,
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el diputado Alberto Cardemil; las diputadas
sefioras Maria Angélica Cristi y Marcela
Cubillos; los diputados José Antonio Kast,
Ivan Moreira, Dario Paya, Julio Dittborn y
Patricio Melero; la diputada Claudia No-
gueira; el diputado Felipe Salaberry y quien
habla hicieron una presentacion a la Contra-
loria General de la Republica que, lamenta-
blemente, hasta hoy no ha sido contestada.

Por eso, en esta oportunidad, pido que se
oficie a la Contralora General de la Republi-
ca, a fin de que dicha presentacion sea con-
testada en tiempo y forma.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su Sefioria,
con copia de su intervenciéon y con la ad-
hesion de los diputados que asi lo soliciten a
la Mesa.

HOMENAJE A PINTOR HECTOR ROBLES
ACUNA.. Oficios.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Jorge Ulloa.

El seflor ULLOA.- Sefior Presidente,
quiero iniciar mi intervencion haciendo un
recuerdo de un gran artista que fallecié hace
algunos dias, en Concepcion.

Me refiero al notable pintor Héctor Ro-
bles Acufia. Nacié en Temuco a comienzos
del siglo XX, el 6 de julio de 1919, y fue
uno de los mayores talentos artisticos en la
historia de Concepcion. A muy temprana
edad demostro su talento pintando retratos y
paisajes de su zona.

En la década del 50 recorrié Europa, en
particular, Espafia. Alli se destacoO como un
gran copista, es decir, como un pintor que
reproducia obras del Museo del Prado.
También vivio en Africa.

A fines de la década del 50 regresa a
nuestro pais y se radica en Concepcion,
donde realiz6 innumerables trabajos, mu-
chos de los cuales adornan instituciones de

la ciudad de Talcahuano y de Concepcion.
Por ejemplo, hay una hermosa pintura suya
en la Asociacion de Jubilados de las Fuerzas
Armadas.

En 1974, obtuvo el Premio Municipal de
Aurte de Concepcion.

Tuve oportunidad de conocerlo, de com-
partir con él y de apreciar y admirar su obra.
Realmente, era un hombre dotado de virtu-
des artisticas muy especiales. Falleci6 a una
avanzada edad, pero siempre tuvo tiempo
para conversar. Era un hombre alegre.

Por eso, desde este hemiciclo quiero
hacer un emotivo recuerdo de Héctor Robles
Acufa, gran pintor chileno que acaba de
fallecer.

Solicito que se oficie a la ministra de la
Cultura y de las Artes y al alcalde de Talca-
huano, para que el fallecido pintor Héctor
Robles reciba el homenaje que, por sus mé-
ritos, corresponde.

Asimismo, que se envie copia integra de
esta intervencion a su familia.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia integra de su intervencion.

INVESTIGACION SOBRE PRESUNTAS
IRREGULARIDADES COMETIDAS POR EX
SEREMI DE AYSEN. Oficios.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo del Partido por la Democracia, tiene
la palabra el diputado René Alinco.

El sefior ALINCO.- Sefior Presidente, en
el contexto que caracteriza a nuestro accio-
nar fiscalizador, mas alld de las presuntas
prescripciones, siendo consecuente con el
compromiso que tenemos con las mayorias
desinformadas, con nuestro compromiso
concertacionista y con la Presidenta, doctora
Michelle Bachelet, denuncio y solicito al
ministro secretario general de Gobierno que
se agoten las responsabilidades ético-
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politicas y se responda como es debido a la
Contraloria Regional de Aisén, en cuanto a
lo que aquélla pidi6 en su oportunidad, co-
pia de lo cual adjunto a esta intervencion.

El 19 de diciembre de 2005, la Contralo-
ria Regional de Aysén emitié informe
N° 2345, sobre Evaluacion de Sistemas de
Control Interno y Examen de Cuentas de la
Secretaria Regional Ministerial de Gobierno,
el cual contiene, entre otros, los siguientes
antecedentes:

Examen de cuentas.

1. Existen boletas por pago de alojamien-
to y alimentacion en las que no se sefialan
las personas que asistieron a los eventos de
los programas Capacitacion a dirigentes y
Voluntariado 2004. Incumplimiento de
PMG.

2. Existen gastos por adquisicion de
articulos deportivos para la ejecucion de
proyectos de actividades masivas Plaza Re-
creativa y Tardes Entretenidas Junto al De-
porte, en los que no se indican la recepcion
ni la distribucion a las personas o entidades
beneficiadas. Incumplimiento de PMG.

3. Contraloria solicita a la seremi de Go-
bierno informar en forma detallada los gas-
tos de alojamiento y alimentaciéon y la re-
cepcion de los articulos deportivos.

A la fecha no se ha informado sobre lo
requerido por la Contraloria.

Viaticos.

La Contraloria sefiala que el seremi de la
época, Abdallah Fernandez Atuez, asiste en
comision de servicio a Chile Chico desde el
24 al 26 de septiembre de 2004 con pago de
viatico. No obstante, con posterioridad efec-
tud una rendicion de gastos por alimentacién
y alojamiento por un monto total de
$ 80.700, que le fue reembolsado.

Mediante informe N° 2345, de 19 de
diciembre de 2005, la Contraloria instruyé a
la seremi de Gobierno para que investigara y
arbitrara las medidas tendientes a regularizar

el pago indebido de gastos rendido por el ex
seremi Abdallah Fernandez Atuez.

A marzo de 2007, Abdallah Fernandez
aun no ha reembolsado el pago indebido que
recibio. En la actualidad se desempefia como
abogado del Servicio de Salud de la Regién
de Aysén.

Mediante oficio N° 513, de 22 de di-
ciembre de 2005, la seremi de Gobierno
sefiora Sonia Pardo Martinez solicita al di-
rector regional de ChileDeportes los certifi-
cados de recepcion de articulos deportivos
adquiridos por el seremi de Gobierno por un
monto total de $ 667.493, en el marco del
programa Plazas Recreativas.

Por oficio N° 406, de 27 de diciembre de
2005, el director regional de ChileDeportes,
sefior Hernan Sepulveda, responde a la Se-
remi de Gobierno lo siguiente: “La ejecu-
cién del proyecto “Plazas Recreativas” fue
asignado a la Seremi de Gobierno mediante
el Convenio aprobado por RES. EX. N° 692
del 10/08/2004, y en el cual se establece que
la adquisicion y distribucion a beneficiarios
del programa “Plazas recreativas” es de ab-
soluta responsabilidad de la seremi de Go-
bierno. Y si algin proveedor hubiera hecho
llegar por error la implementacion a la Di-
reccion Regional de Chiledeportes, ésta fue
derivada a su Servicio”.

Tengo en mi poder el dossier completo
que acredita lo que acabo de sefialar.

Solicito que se oficie a los ministros del
Interior y secretario general de Gobierno,
para que investiguen exhaustivamente e
informen a la Camara de Diputados sobre
las posibles irregularidades cometidas por el
ex seremi de Gobierno, sefior Abdallah Fer-
nandez, en la Region de Aisén.

Asimismo, al contralor regional de Aisén,
para que aclare esta situacion.

Hago esta peticion en este hemiciclo por-
que por mucho tiempo, no sélo yo, sino que
muchos habitantes de mi regién, han solici-
tado informacién y aclaracion de las irregu-
laridades que ocurren en mi tierra.
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Sin duda este tipo de personas no debe
seguir ocupando cargos importantes en la
Region de Aysén.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con el texto completo de su intervencion
y los antecedentes del caso.

NEGATIVA A ENTREGAR INFORMACION
A COMISION INVESTIGADORA DE CHI-
LEDEPORTES. Oficios.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, quiero exponer una situacion ocurrida
en la Comision Investigadora de Chiledepor-
tes que, a juicio de sus miembros, constituye
una limitacion a las atribuciones que la Car-
ta Fundamental otorga a esta Corporacion, y
especificamente, a este tipo de Comisiones.

Durante el desarrollo de la investigacion
respectiva se hizo necesario conocer el mon-
to del beneficio tributario que habian recibi-
do los donantes en el sistema de donaciones
que establece la ley del deporte, con el obje-
to de determinar la ocurrencia de irregulari-
dades en la entrega de recursos a los donata-
rios, que en algunos casos son empresas
relacionadas con el donante.

Todo ello en virtud de las atribuciones
que otorga el inciso segundo de la letra c)
del nimero 1) del articulo 52 de la Constitu-
cién Politica de la Republica a las Comisio-
nes, que les permite citar y solicitar antece-
dentes, sin ninguna restriccion, a los minis-
tros y demas funcionarios de la administra-
cién del Estado, los cuales estaran obligados
a comparecer y a suministrar los anteceden-
tes y las informaciones que se les soliciten.

Pues bien, el director del Servicio de Im-
puestos Internos se ha rehusado a entregar la
informacion requerida por la Comision. Fun-

damenta su negativa en el inciso segundo del
articulo 35 del Cddigo Tributario, norma que
claramente tiene un rango legal inferior a la
Carta Fundamental y a la ley organica consti-
tucional del Congreso Nacional, cuyos articu-
los 8° y 9°, respectivamente, interpretados de
manera correcta, no hacen sino refrendar las
atribuciones de las Comisiones Investigado-
ras consagradas en la citada letra c) del nime-
ro 1 del articulo 52 de la Constitucion Politica
de la Republica.

La Comision Investigadora de Chilede-
portes fue constituida a raiz del escandalo
denunciado en los medios de comunicacién
a proposito de las fiscalizaciones de la Con-
traloria General de la Republica en esa re-
particion y que han dado origen a diversas
investigaciones del Ministerio Publico.

Me parece altamente improcedente la
negativa del director del Servicio de Impues-
tos Internos de proporcionar informacion
vital para la investigacion y conclusiones de
la Comision, toda vez que se ha argumenta-
do que el sistema de donaciones se habria
prestado para financiar campafias politicas.

El correcto y total esclarecimiento de las
denuncias investigadas supone el conoci-
miento cabal de los diversos antecedentes
requeridos y no puede un servicio publico
negar una informacién que por mandato
constitucional tiene el deber de entregar a la
Comision, porque ello puede constituir una
obstruccidn a su trabajo.

Dicho sea de paso, lo que se le esta pidien-
do al director del Servicio de Impuestos Inter-
nos no es la declaracién de un contribuyente
ni sus resultados de ganancias o pérdidas, sino
solo el monto de un beneficio fiscal que, en
definitiva, pagamos todos los chilenos.

Por ello, solicito que se oficie a su exce-
lencia la Presidenta de la Republica y al
ministro de Hacienda, a fin de que ordenen
al director del Servicio de Impuestos Inter-
nos la entrega de la informacion requerida
por esta Comision Investigadora.

He dicho.
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El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion.

ADOPCION DE MEDIDAS ANTE LA CALIDAD
DEL AGUA POTABLE EN ARICA. Oficios.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité del Partido Renovacién
Nacional, tiene la palabra la diputada sefiora
Ximena Valcarce.

La sefiora VALCARCE (dofia Ximena).-
Sefior Presidente, como diputada por Arica,
comprometida con el bienestar de mis con-
ciudadanos, no puedo quedar indiferente
ante un grave problema de salud publica que
viene afectando a la poblacién nortina desde
hace mucho tiempo. Creo que hemos tocado
fondo en este asunto. Hemos visto con im-
potencia cdmo las autoridades de Gobierno
no han tomado conciencia del problema,
porque no han adoptado los resguardos ni
las acciones adecuadas para su efectiva so-
lucion. Me refiero a la mala calidad del agua
potable que se consume en la zona, la cual
contiene boro en cantidad muy peligrosa
para la salud de la gente.

Esta situacion es preocupante. En 1999,
la Universidad de Tarapacé informaba sobre
los niveles de concentracion de boro, que
superaban largamente los recomendados
como maximos por la Organizacion de la
Salud. También sefialaba los eventuales
efectos neuroldgicos y sobre el sistema re-
productivo que causa la exposicion perma-
nente a este elemento.

Sin embargo, cada vez que hemos tocado
este tema con las autoridades de Gobierno,
sean seremis, ministros de Salud, directores
de los servicios de Salud, estos le bajan el
perfil al problema y se nos llama a mantener
la tranquilidad, diciéndonos que la calidad
del agua potable de Arica es la adecuada.
Lamentablemente, no se dice que en el lista-
do de los elementos perjudiciales que figu-

ran en la norma chilena sobre calidad del
agua potable no esta considerado el boro.
Por lo tanto, cuando sefialan que la calidad
del agua es la adecuada, se esta pecando por
omision, ya que cuando se analiza el agua
para medir su calidad, el boro no es tomado
en cuenta. La norma chilena N° 409-1 no
contempla el boro en la tabla de contenidos
maximos de elementos y sustancias quimi-
cas en el agua para el consumo humano. Las
autoridades de Gobierno no se han hecho
mayor problema y, por supuesto, la empresa
sanitaria tampoco se hace responsable de
este tema tan preocupante para la poblacion
de Avrica.

Quienes tienen menos recursos se ven
mas perjudicados, porque su poder adquisi-
tivo no les permite comprar agua purificada,
como lo hacen otros sectores de la pobla-
cién. Eso se ha presentado en los ultimos
afios como un gran resquicio para consumir
agua en un lugar donde el calor afecta enor-
memente, sobre todo en periodo de verano.

En Arica, los acuiferos que abastecen de
agua potable, concentran 15 miligramos de
boro por litro, es decir, 30 veces mas del
méaximo tolerable que fija la Organizacién
Mundial de la Salud. Con este liquido se
cocina, se hace la mamadera de la guagua y
se riegan las verduras del valle del Lluta.

Pese a que no hay estudios definidos
sobre el tema, cientificamente estd compro-
bado que hay problemas en la salud. Asi lo
concluyé la Camara de Diputados en 2004,
cuando se reconocid que un sector importan-
te de la poblacion del norte, en especial de
Avrica, se encuentra afectado por el consumo
de agua potable con alto contenido de boro.

Hoy, se licitd un estudio del Ministerio
de Salud para ver qué problema produce el
boro en la Salud.

Por lo expuesto, solicito oficiar a la mi-
nistra de Salud a fin de que se incorpore el
boro en la tabla de contenidos méaximos de
elementos y sustancias quimicas en el agua
de consumo humano. Asimismo, pido que se
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envie el listado de operaciones de litiasis
renal en Arica -célculos renales- desde el
afio 2000 a la fecha.

También solicito al ministro de Obras
Pablicas que informe si hay prospeccion de
nuevos acuiferos libres de boro para el con-
sumo de agua potable en la ciudad de Arica.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion.

PARTICIPACION CIUDADANA EN ACTO
DE PROMULGACION DE LEY. Oficio.

La sefiora VALCARCE (dofia Ximena).-
Por otro lado, solicito oficiar a la Presidenta
de la Republica para que cuando se proceda
a la promulgacion de la ley que crea la nue-
va region de Arica y Parinacota, se estudie
mejor el lugar donde se desarrollara ese ac-
to.

Se ha sabido que se llevara a efecto en la
cima de EI Morro y que s6lo podréan partici-
par trescientas personas, en circunstancias
de que la gente de Arica y Parinacota mere-
ce estar presente en un acto tan relevante
para la historia de la nueva region.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con el texto de su intervencion.

APLICACION DE PROGRAMA COADYU-
VANTE DE LA EDUCACION CHILENA.
Oficios.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior René Aedo.

El sefior AEDO.- Sefior Presidente, de-
Seo expresar mi preocupacion por la prepa-
racion de Chile para la competitividad, para
la que existen fondos subutilizados del ro-

yalty.

Hay que preparar al pais para la competi-
tividad. Para ello debemos mejorar la educa-
cién, porque ésta es reconocida como el
motor del desarrollo humano, que favorece
el crecimiento econdémico y la distribucion
de la riqueza. Ademas, permite a los ciuda-
danos participar en la vida publica y social
de una nacion.

Por lo tanto, debemos entregar a los jo-
venes las herramientas necesarias para obte-
ner una mejor informacion, con mas cono-
cimiento y habilidades, a fin de integrarlos a
la sociedad competitiva y moderna en la era
del conocimiento que vivimos, para que los
jévenes tengan igualdad de oportunidades y
seamos un pais verdaderamente democrati-
co, y asuman los desafios que les depara el
futuro.

Hoy existe el programa de Nicholas Ne-
groponte, lider y cofundador del Instituto
Tecnolégico de Massachussets, MIT, de
Estados Unidos, que fue presentado en el
Foro Econdmico de Davos, en 2005, cuya
maxima es un laptop por cada nifio. El por-
tatil, de un valor inferior a los cien dolares,
debe ser entregado gratuitamente a los ni-
fios, a través de los gobiernos y ministerios
de educacion que lo adopten y financien.

Argentina, Brasil, Egipto, India, China 'y
Tailandia se han incorporado a este pro-
grama. Nosotros no debemos quedarnos
atras. Tenemos 1.029.000 jovenes matricu-
lados en la ensefianza media. S6lo con una
fracion del royalty -las empresas privados
entregaron méas de 600 millones de ddlares,
mas el aporte de Codelco- el Estado podria
entregar a todos los alumnos de la ensefian-
za media un laptop. Eso significaria una
notable mejoria y un gran salto de la edu-
cacion chilena.

Por ello, pido enviar oficios a la ministra
de Educacion y al ministro de Hacienda
planteandoles esta preocupacion, que va en
beneficio de la educacion chilena.

He dicho.
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El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con su intervencién y la adhesion de los
sefiores diputados que asi lo indican.

HOMENAJE A EX BASQUETBOLISTA IRE-
NE VELASQUEZ VALENCIA. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Maximiano
Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ (de pie).- Sefior
Presidente, hace mucho tiempo, Puente Alto
y el pais debieron rendir este homenaje a
Irene Velasquez Valencia, una de las més
destacadas basquetbolistas de Chile.

Nacio en Puente Alto el 8 de febrero de
1932. A los diez afios comenzo a jugar, es-
timulada por su entrenador, José Cuevas,
que descubrio en ella el talento que tantas
alegrias daria a nuestra patria. Media 1,62
metros; era baja, pero no chica. Fue tan gran
deportista que, en 1961, la nimero 10 de
nuestra seleccion nacional de basquetbol fue
destacada por los periodistas deportivos
como “la Mejor Basquetbolista del Afio”.
Con emocidn, recuerda que el premio se lo
entregaron en el entretiempo de un partido a
estadio lleno en el Nacional. “En Nufioa me
ovacionaron cuando recibi el galardon, fue
muy lindo”, sefialaba a una revista de la
época.

Dice: “El conjunto de Cabrera Gana me
pidi6 que las reforzara en unos partidos
amistosos que iban a tener con la seleccion
nacional. Tenia 19 afios y era una descono-
cida para la direccion técnica, pero parece
que los sorprendi con mi juego”.

En 1953, Chile organiz6 el primer cam-
peonato mundial. Nuestro pais era conside-
rado como una verdadera fuerza basquetbo-
listica en ambos sexos. Bajo la direccion de
la legendaria entrenadora Tonka Karzulovic,
las nacionales alcanzaron el segundo lugar,
superadas solamente por las norteamerica-

nas. Irene Velasquez no formo parte de esa
seleccion sélo porque todavia era muy jo-
ven. Sin embargo, con el cambio generacio-
nal, la alera de Puente Alto se convirtio,
junto a Ismenia Pauchard, en la nueva refe-
rente de la seleccidn nacional femenina.

En 1955 se integré al quinteto nacional,
que obtuvo el segundo lugar en los primeros
juegos panamericanos realizados en México,
donde nuevamente Estados Unidos fue el
verdugo de Chile. Al afio siguiente, Irene
Velasquez y la seleccion obtienen el titulo
sudamericano de Quito, en Ecuador. Se con-
sagraron como las mejores del continente, y
sin haber dejado ningln punto en el camino.
Dice Irene: “Vencimos a todos los equipos.
Los partidos se transmitian por radio a Chi-
le, asi que cuando llegamos fuimos recibidas
como reinas. Me acuerdo que hasta el Presi-
dente Ibafez nos rindié un homenaje”.

En 1957, Irene jugo su Unico campeonato
mundial, disputado en Rio de Janeiro, donde
las chilenas obtuvieron el séptimo lugar.
“Fue decepcionante, recuerda Irene en un
medio escrito de entonces. No pudimos ju-
gar nuestro mejor nivel durante la primera
fase”.

Su tranquilidad y calma también la de-
mostré dentro del campo de juego. Aunque
siempre fue competitiva, era muy templada
en la cancha y salia siempre para quedarse
con la victoria, pero no a cualquier costo.
Era una embajadora del juego limpio.

Irene Velasquez recuerda que el mejor
equipo que integré fue aquel que, entre 1956
y 1957, obtuvo dos titulos sudamericanos.
Era el equipo en que junto a Irene estaban
Ismenia Pauchard, Amalia Villalobos, Sonia
Pizarro, Blanca Carrefio -con quien logré
una gran amistad-, Carmen Camazoén, Laura
Pifia, Onésima Reyes, Cristina Ovalle y Ma-
ria Claveria. (Como olvidar estos nombres
que, junto a lrene Veldsquez, nos dieron
tantas alegrias?

Irene pudo emigrar de Puente Alto. Tuvo
muchas ofertas para hacerlo, pero Puente
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Alto era su tierra, el lugar donde estaba su
familia. Su madre trabajaba en la Papelera.
;Como se ibaair?

En una ocasion, cuando jugaban un cua-
drangular en Brasil, luego de que sufriera un
golpe en una pierna, fue llevada, en la mitad
del partido, a un hospital. Se le hicieron los
examenes y fue enyesada. Al llegar a Chile,
se dieron cuenta de que no tenia nada en la
pierna. La habian enyesado para que no vol-
viera a la cancha.

Irene Veldsquez dejo el basquetbol en
1970. La municipalidad le dio un puesto en
el juzgado de policia local de Puente Alto,
donde permanecié por muchos afios. Ahora
esta jubilada.

Sefior Presidente, los homenajes hay que
rendirlos en vida. Puente Alto y Chile entero
tienen una deuda de gratitud para con Irene

Velasquez. A través de estas modestas pala-
bras, hemos querido hacer algo de justicia a
una mujer que se la jugé por Chile y por su
Puente Alto natal. Su ejemplo debe servir
para las actuales y las futuras generaciones.
En el deporte esta el mejor antidoto contra
los vicios y en Irene Velasquez el mejor
ejemplo para Chile y Puente Alto.

Solicito que se envie copia de mi inter-
vencion a la municipalidad de Puente Alto.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con copia de su intervencion y la adhesion
de los diputados presentes en la Sala.

Por haber cumplido con su objeto, se
levanta la sesion.

-Se levanto la sesién a las 13.14 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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VIIl. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de
ley que modifica normas relativas al subsidio familiar y a la adopcion. (boletin N° 4812-13).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; PAULINA VELOSO
VALENZUELA, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.

2. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 13 de marzo de 2007.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado, en sesion de esta fecha,
eligio como vicepresidente de la Corporacion al honorable senador sefior Carlos Ominami
Pascual.

Lo que comunico a vuestra Excelencia en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso se-
gundo del articulo 21 del Reglamento del Senado.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.
3. Oficio del Senado.

“Valparaiso, 13 de marzo de 2007.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacién al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que establece un estatuto laboral para los depor-

tistas profesionales y trabajadores que desempefian actividades conexas, correspondiente al
Boletin N° 3.014-13, con las siguientes modificaciones:
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Articulo primero.-
Ha sustituido su encabezamiento, por el que sigue:
“ARTICULO 1°.- Introddcense las siguientes modificaciones al Codigo del Trabajo:”.

-0-

Ha incorporado como numeros 1. y 2., nuevos, los siguientes:

“1. Agrégase en el articulo 22, el siguiente inciso final, nuevo:

“La jornada de trabajo de los deportistas profesionales y de los trabajadores que desempe-
fian actividades conexas se organizara por el cuerpo técnico y la entidad deportiva profesio-
nal correspondiente, de acuerdo a la naturaleza de la actividad deportiva y a limites compati-
bles con la salud de los deportistas, y no les sera aplicable lo establecido en el inciso primero
de este articulo.”.”.

“2. Modificase el inciso primero del articulo 38, del modo siguiente:

a) Sustityense, en el numeral 6.-, la coma (,) y la conjuncion “y” que le sigue, por un punto

y coma (});

b) Reemplazase, en el numeral 7.-, el punto final (.) por “,y”, y
c) Agregase un numero 8.-, nuevo, con el siguiente texto:

“8.- en calidad de deportistas profesionales o de trabajadores que desempefian actividades

conexas.”.”.

_0_

Ha incorporado un nimero 3., con el siguiente encabezamiento:
“3. Agrégase, en el Titulo 1l del LIBRO I, el siguiente Capitulo VI, nuevo:”.

-0-

Capitulo V
-Ha sustituido este titulo por “Capitulo VI”.
-Ha incorporado, después de la denominacion del Capitulo VI 'y antes de su Parrafo 1°, el
siguiente articulo 152 bis A.-, nuevo:
“Articulo 152 bis A.- El presente Capitulo regula la relacién de trabajo, bajo dependencia
0 subordinacidn, entre los trabajadores que se dedican a la practica del futbol profesional y
aquéllos que desempefian actividades conexas, con su empleador.”.

Articulo 152 bis.-
Ha pasado a ser articulo 152 bis B.-, consignando, en su encabezamiento, con mayuscula
inicial la palabra “capitulo”.

Letra b)
Ha suprimido la siguiente frase: “, o bien, colaborar con sus conocimientos especializados
al aprendizaje, preparacion o conduccion del deportista”.
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Letra d)
Ha intercalado la palabra “profesionales” a continuacion de la frase “las competencias
deportivas”.

-0-

Ha incorporado como letra e), nueva, la que sigue:

“e) Temporada, es el periodo en el cual se desarrollan el o los Campeonatos Oficiales
organizados por la entidad superior de la respectiva disciplina deportiva. Se entiende que el
término de la temporada, para cada entidad deportiva, es la fecha en que ésta disputo6 su ulti-
ma competicion oficial.”.

-0-

Articulo 152 bis A.-
Ha pasado a ser articulo 152 bis C.-, sustituyendo, en su inciso primero, la palabra “otra”
por “otro”, y los vocablos “la tercera” por “el tercero”.

Articulo 152 bis B.-

Ha pasado a ser articulo 152 bis D.-, reemplazado por el que sigue:

“Articulo 152 bis D.- El contrato de trabajo de los deportistas profesionales y trabajadores
que desempefien actividades conexas se celebrara por tiempo determinado. La duracién del
primer contrato de trabajo que se celebre con una entidad deportiva no podré ser inferior a
una temporada, o lo que reste de ésta, si se ha iniciado, ni superior a cinco afios.

La renovacion de dicho contrato deberd contar con el acuerdo expreso y por escrito del
trabajador, en cada oportunidad, y tendra una duracién minima de seis meses.”.

Articulo 152 bis C.-

Ha pasado a ser articulo 152 bis E.-, con las siguientes modificaciones:

En su inciso primero, ha reemplazado la frase “se podra pactar que aquélla pague a estas
altimas una indemnizacién en razon de la labor formativa realizada.”, por lo siguiente:
“aquélla debera pagar a estas ultimas una indemnizacién en razon de la labor formativa reali-
zada, de acuerdo a las normas fijadas por la entidad superior de la respectiva disciplina de-
portiva.”.

Ha suprimido su inciso segundo.

Su inciso tercero ha pasado a ser inciso segundo, reemplazando la palabra “pacto” y la
coma (,) que la sigue, por el vocablo “pago”.

Articulo 152 bis D.-

Ha pasado a ser articulo 152 bis F.-, sustituido por el siguiente:

“Articulo 152 bis F.- El uso y explotacién comercial de la imagen de los deportistas pro-
fesionales y de los trabajadores que desempefian actividades conexas, por parte de sus em-
pleadores, para fines distintos al objeto principal de la prestacion de servicios, y en cada caso
en que ésta deba ser utilizada, requerira de su autorizacion expresa.

En cuanto a los beneficios pecuniarios para el trabajador, se estard a lo que se determine
en el contrato individual o instrumento colectivo, segun corresponda.”.



SESION 22, EN MIERCOLES 14 DE MARZO DE 2007 51

Articulo 152 bis E.-
Ha pasado a ser articulo 152 bis G.-, sin enmiendas.

Péarrafo 3°
Lo ha eliminado, con los articulos 152 bis F.- y 152 bis G.- que lo integran.

Péarrafo 4°
Ha pasado a ser Parrafo 3°.

Avrticulo 152 bis H.-

En su inciso segundo, ha reemplazado la expresion “treinta dias” por “noventa dias”, y ha
agregado, a continuacién del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente
oracién: “En todo caso, si el contrato de trabajo termina con anterioridad a la llegada de este
plazo, los emolumentos pactados como premios e incentivos deberdn pagarse a la fecha de
terminacion del contrato.”.

Parrafo 5°
Ha pasado a ser Parrafo 4°.

Articulo 152 bis I.-

Lo ha reemplazado por el que sigue:

“Articulo 152 bis I.- Durante la vigencia del contrato, la entidad deportiva podra convenir
con otra la cesion temporal de los servicios del deportista profesional o una indemnizacion
por terminacion anticipada del contrato de trabajo, para cuyos efectos debera contar con la
aceptacion expresa de éste. EI contrato respectivo debera otorgarse por escrito.

La cesion temporal suspende los efectos del contrato de trabajo entre la cedente y el traba-
jador, pero no interrumpe ni suspende el tiempo de duracién pactado en dicho contrato.
Cumplido el plazo de la cesion temporal, el deportista profesional se reincorporara al servicio
de la entidad deportiva cedente.

En virtud del contrato de cesion temporal, la entidad cedente respondera subsidiariamente
por el cumplimiento de las obligaciones econémicas del cesionario, hasta el monto de lo pac-
tado en el contrato original.

Se entiende por indemnizacion por terminacion anticipada del contrato de trabajo, el mon-
to de dinero que una entidad deportiva paga a otra para que ésta acceda a terminar anticipa-
damente el contrato de trabajo que la vincula con un deportista profesional, y que, por tanto,
pone fin a dicho contrato.

A lo menos un diez por ciento del monto de esta indemnizacion le correspondera al depor-
tista profesional.

La terminacion del contrato de trabajo produce la libertad de accion del deportista profe-
sional.”.

Parrafo 6°
Ha pasado a ser Parrafo 5°.
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Articulo 152 bis J.-
Ha sustituido, en su inciso tercero, la frase “en los incisos cuarto y quinto del articulo 64
bis”, por “en el inciso segundo del articulo 183-C de este Codigo”.

Péarrafo 7°
Ha pasado a ser Parrafo 6°.

Articulo 152 bis K.-
Ha reemplazado, en su inciso primero, los términos “Libro I” por “LIBRO 1”.

Articulo 152 bis L.-
Ha consultado con maydscula inicial la palabra “capitulo”.

Articulo segundo.-
Ha contemplado su denominacién como “ARTICULO 2°.-”.

Articulo tercero.-
Lo ha suprimido.

_0_

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 4.485, de 7 de agosto
de 2003.

-0-
Acompaiio la totalidad de los antecedentes.
Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

4. Mocion de los diputados sefiores Sepulveda, don Roberto, y Chahuan.
Modifica el Cddigo el Trabajo con el objeto de incorporar derecho de los trabajadores a
gozar de un dia de permiso con motivo de su cumpleafos. (boletin N° 4903-13)

“Nuestro Cédigo del Trabajo, contenido en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del Mi-
nisterio del Trabajo, publicado en el afio 2003, contempla en su Libro I, Titulo 1, el Capitulo
VI, que establece el derecho de los trabajadores a gozar de feriados y determinados permi-
so0s, en las condiciones que dichas disposiciones sefialan.

Su articulo 66 permite a los trabajadores gozar de permisos especiales en casos de muerte
de un hijo, del cényuge, de su padre o de su madre, o de un hijo en gestacion, de acuerdo a
las condiciones que en dicha norma se especifican.
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Estimamos que a los trabajadores no solo se les debe otorgar estos permisos ante situacio-
nes tan aflictivas, sino que también por hechos de mayor relevancia personal, como lo consti-
tuye su aniversario de nacimiento, denominado cominmente como cumpleafios, que le per-
mitird disfrutarlo junto a su familia o sus amigos.

En el evento de que el dia en que recayere dicho aniversario fuere sabado, domingo o
festivo el permiso se agregara al respectivo feriado del trabajador. Igual facultad puede ejer-
cer, en el evento de que no decida hacer uso de este permiso, en el mismo dia que correspon-
da a dicho aniversario.

En virtud de lo expuesto, sometemos a la aprobacion de la Camara de Diputados, el si-
guiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo unico: Modificase el articulo 66 del Cédigo del Trabajo, contenido en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 1, del Ministerio del Trabajo, del afio 2003, intercalando como nuevo
inciso quinto, pasando el actual a ser sexto, del siguiente tenor:

“Todo trabajador tendra derecho a un dia de permiso especial, con motivo de su cumplea-
fios. En el evento de que la fecha de dicho aniversario recayere en dia sabado, domingo o
festivo, este permiso se agregara al feriado correspondiente. En el evento de que el trabajador
beneficiado con este permiso no decidiere hacer uso de él en la fecha correspondiente, tam-
bién se le agregara al feriado correspondiente.”

5. Mocion de las diputadas sefioras Valcarce, dofia Ximena y Rubilar, dofia Karla, y de
los diputados sefiores Monckeberg, don Cristian; Cardemil, Galilea, Garcia,
Martinez, Palma, Sepulveda, don Roberto, y VVargas.

Moderniza la normativa reguladora de los arrendamientos de predios urbanos. (boletin
N° 4904-07)

FUNDAMENTOS:

Con la tltima modificacion a la ley 18.101, que fija normas especiales sobre arrendamien-
to de predios urbanos, no puede dejar de desconocerse que los juicios hoy se demoran menos
que antes y eso es indiscutible, pero es también un hecho que podrian demorarse menos adn,
si se introdujeran algunas modificaciones a la ley. Este proyecto tiene por objeto recoger los
principales problemas que ocurren hoy en Tribunales al tramitarse este tipo de juicios, de
manera de poder darles una solucion via legal.

Algunos ejemplos de las soluciones que proponemos en este proyecto de ley son los si-
guientes:

Mejorar la situacion en el caso que el arrendatario abandone el inmueble sin restituirlo.

Que en la misma demanda se acomparie el sobre que contiene el pliego de posiciones,
para el evento de que el arrendador se vaya a valer de este medio de prueba.

Que concluido el comparendo de contestacion conciliacion y prueba, y en la misma acta,
el Tribunal dicte la resolucion citando a las partes a oir sentencia.
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Los incidentes deberan promoverse y tramitarse en la misma audiencia, conjuntamente
con la cuestion principal, sin paralizar el curso de ésta y deberan resolverse dentro del plazo
de 3 dias habiles contados desde que queden en estado de fallo.

Que se conceda a los Tribunales un plazo de 10 dias para dictar a sentencia contados des-
de que se cite a oir sentencia.

Que en estos juicios y en los de comodato precario de bienes raices urbanos todas las ape-
laciones se concederan en el solo efecto devolutivo

Que al concederse el cumplimiento de la sentencia y una vez vencida la citacion, sea el
Tribunal de oficio el que fije el dia y hora fecha exacta para que el lanzamiento se produzca,
junto con establecer un plazo en que los arrendatarios o subarrendatarios, deban hacer aban-
dono del inmueble. Junto con establecer que dicha resolucion sera inapelable.

PROYECTO DE LEY
Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacion al siguiente:

Proyecto de Ley:
Articulo primero: Introdicense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.101, que fija
normas especiales sobre arrendamiento de predios urbanos:

1. Modifiquese el inciso 2 del articulo 6, después del punto aparte por el siguiente « Si en el
inmueble abandonado, se encuentran ademas especies abandonadas, el ministro de fe de-
berd individualizarlas en la referida acta. En este caso, una copia,.de esta acta debera pre-
sentarse al Tribunal donde se encuentre en tramitacion el juicio respectivo, a fin de que
este autorice al arrendador para disponer libremente de estas especies. Si no existe un jui-
cio en actual tramitacion, debera presentarse una solicitud al Tribunal competente acom-
pafiando la citada acta, a fin de que el Tribunal autorice para disponer de las especies
abandonadas”

2. Agregase el siguiente parrafo al nimero 3 del articulo 8: “El sobre que contenga el pliego
de posiciones debera presentarse conjuntamente con la demanda al momento de ser ingre-
sada esta al Tribunal respectivo”.

3. Reempléazase el inciso 2 del numero 6 del articulo 8 en el siguiente sentido: “Si el Tribu-
nal no estimare que existan puntos sustanciales, pertinentes y controvertidos que deban
ser acreditados, citard de inmediato y en la misma audiencia, a las partes para oir senten-
cia”.

4. Agrégase el siguiente inciso final al namero 6 del articulo 8: “El Tribunal tendra un plazo
de 10 dias hébiles para dictar la sentencia definitiva correspondiente”.

5. Sustithyese la frase final del numero 7 del articulo 8 por la siguiente “Concluida la recep-
cion de la prueba, y en la misma audiencia, las partes seran citadas a oir sentencia”.

6. Modificase el parrafo primero del inciso 1 del nimero 8 del articulo 8 por el siguiente:
Los incidentes deberan promoverse y tramitarse en la misma audiencia, conjuntamente
con la cuestion principal, sin paralizar el curso de ésta y deberan resolverse dentro del
plazo de 3 dias habiles contados desde que queden en estado de fallo.

7. Sustittyese el inciso segundo del nimero 9 del articulo 8, por el siguiente: “En estos jui-
cios y en los de comodato precario de bienes raices urbanos, todas las apelaciones se con-
cederan en el solo efecto devolutivo; tendran preferencia para su vista y fallo y durante su
tramitacion no se podra conceder orden de no innovar”.
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8. Sustitlyese la frase final del inciso primero del articulo 13 por la siguiente “Sin embargo,
cuando ellas ordenen la entrega de un inmueble, debera sefialarse una fecha exacta para
que el lanzamiento se produzca, junto con establecer un plazo en que los arrendatarios o
subarrendatarios y de sus ocupantes, dependientes o familiares, deberan hacer abandono
del inmueble. Dicha resolucidn sera inapelable.

9. Agreguése en el inciso segundo del articulo 13, después de la expresion: “suspenderlo”, la
frase: “por una sola vez”.

Articulo 2: Agreguénse las siguientes modificaciones del Cédigo de Procedimiento Civil:
1) Sustitayese el texto del inciso segundo del articulo 691 del Codigo de Procedimiento Ci-

vil, por el siguiente:

“No obstante lo establecido en el articulo precedente, la sentencia definitiva que se pro-
nuncie en los juicios sobre comodato precario de bienes raices urbanos, mencionados en el
articulo 680 N° 6, se aplicara lo sefialado en el articulo 8 nimero 9 de la ley 18.101.

2) Incorpdrese un nuevo inciso tercero con el siguiente tenor:

Las demas resoluciones, incluida la que acceda provisionalmente a la demanda, también
seran apelables en el efecto devolutivo”.

6. Mocion de los diputados sefiores Errazuriz, Becker y Bertolino.
Asigna a la educacion municipal producto del remate que indica. (boletin N° 4905-06)

“Considerando:

1. Que el articulo 130 de la Ley General de Pesca establece que en caso de decomiso las
especies se venderan en publica subasta sin que se indique, en este caso especifico, a don-
de va el producto de ese remate;

2. Que, normalmente, las faenas pesqueras se realizan frente a comunas rurales de muy esca-
sos recursos y donde la educacion debe tener un rol fundamental;

3. Que, precisamente, la falta de medios, impide, muchas veces, que la educacion que se
imparte en los establecimientos municipales de esas comunas sea de calidad, vengo en
proponer el siguiente

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO: Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 130 del decreto
N° 43, de 28 de septiembre de 1991 del Ministerio de Economia que fija el texto refundido;
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley General
de Pesca y Acuicultura:

“En caso de remate en publica subasta, el producto del remate sera destinado por el' juez a
la Corporacion Municipal de Educacion o al Departamento de Educacion Municipal, segin
corresponda, para ser entregado a los establecimientos municipales de educacion”.
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7. Mocion de los diputados sefiores Errazuriz, Becker y Bertolino.
Modifica la ley general de pesca y acuicultura, estableciendo que el producto de los bie-
nes decomisados se destine a los establecimientos municipales de educacién. (boletin
N° 4906-21)

“Considerando:

1. Que las multas y el producto de las subastas de los bienes decomisados se destinaran,
segun el N° 9 del articulo 125 de la Ley General de Pesca, en un 50 por ciento a beneficio
municipal de la comuna en la que o frente a cuyas costas se hubiere cometido la infrac-
cion y en el 50 por ciento a beneficio del Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal;

2. Que dentro del total del Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal, los recursos prove-
nientes del producto de las subastas de los bienes decomisados representa una cantidad in-
significante, en cambio para los establecimientos educacionales de la comuna frente a cu-
yas costas se hubiere cometido la infraccion, representa una cantidad muy importante de
recursos;

3. Que, asimismo, destinar esos recursos “a beneficio municipal” implica no asignarlos, de-
ntro de la municipalidad, a ningun objetivo determinado por lo que podria, incluso, desti-
narse a lo que el municipio arbitrariamente determine, vengo en proponer el siguiente

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO: Sustittyese el inciso final del nimero 9 del articulo 125 del decreto
N° 43, de 28 de septiembre de 1991 del Ministerio de Economia que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley General
de Pesca y Acuicultura por el siguiente:

“Las multas y el producto de las subastas de los bienes decomisados se destinaran por el
tribunal a la Corporacién Municipal de Educacion o al Departamento de Educacion Munici-
pal, segin corresponda, para ser entregado a los establecimientos municipales de educacion
de la comuna en la que o frente a cuyas costas se hubiere cometido la infraccion”.

8. Mocion de los diputados sefiores Arenas, Bobadilla, Correa, Hernandez, Lobos,
Masferrer, Uriarte, Urrutia, Ward, y de la diputada sefiora Turres, dofia Marisol.
Regula la informacion minima contenida en toda publicidad relativa a operaciones de
crédito en dinero. (boletin N° 4907-03)

“Segun los ultimos informes de estabilidad financiera del Banco Central, la deuda de los
consumidores en nuestro pais ha crecido méas rapido que sus ingresos, alcanzando un stock
de deuda del 57% de los ingresos anuales, comparado con el 37% registrado a fines del 2001,
estimandose la deuda total de los hogares chilenos en $21,3 millones de pesos a marzo de
2006, con una tasa anual real de crecimiento del 18%.

Lo anterior resulta hasta cierta medida positivo, toda vez que aumenta la posibilidad de
las familias chilenas de acceder a créditos para enfrentar determinadas contingencias o com-
pras excepcionales, las que sin duda permiten aumentar la calidad de vida de muchas familias
en grados que hace algunos afios eran impensables.
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Sin embargo, en algunos casos, este beneficioso efecto de un mayor acceso al crédito se
ve empafado por la publicidad poco clara que algunas instituciones financieras ponen en
practica, sobre todo durante el mes de marzo de cada afio, fecha en la cual, las familias chile-
nas deben incurrir en grandes gastos extraordinarios, justo después del periodo de vacacio-
nes: uniformes y utiles escolares, contribuciones, patentes, etc., convirtiéndose el mes de
marzo, en el de mayor demanda y oferta de los llamados “créditos de consumo”.

Por lo anterior, es que se hace indispensable subsanar las fallas de informacion en el mer-
cado de los créditos de consumo, con el fin de permitir a los consumidores el contar con
herramientas de comparacion e informacion efectivas y oportunas sobre las distintas alterna-
tivas de crédito ofrecidas por el mercado.

Una mejor informacion a los consumidores, sin duda, que ayudara a construir, ademas,
una mayor cultura crediticia para los usuarios de nuestro sistema financiero y permitira hacer
mas competitivo dicho mercado.

Entre la informacion que consideramos necesario incluir en toda publicidad relativa a
créditos de consumo se encuentra el consignar expresamente el monto total a pagar en cada
alternativa de crédito, junto con la informacion de un T.A.E. (Tasa Anual Equivalente), el
cual constituye un indicador representativo del costo total de la operacién que debera sopor-
tar el consumidor, incluyendo sus interés, comisiones y todo otro gasto asociado a la opera-
cién, ademas de la frecuencia de los pagos y plazos asociados, el cual se expresa en un de-
terminado porcentaje que puede ser comparable facilmente por el consumidor.

El T.A.E. en definitiva, igualara, sobre una base anual, el valor actual de todos los com-
promisos existentes o futuros que asume el consumidor en una operacién de crédito, consti-
tuyendo una de las méas importante herramientas de transparencia en el mercado internacional
del crédito, lo que en definitiva hace posible una efectiva y real competencia.

Unido a lo anterior, la mencién clara del monto total a pagar en forma efectiva en cada
una de las modalidades de crédito ofrecidas permitird contar con consumidores mas informa-
dos sobre las consecuencias finales de los créditos que solicitan y, por ende, con un mejor
manejo de las posibilidades que el mercado puede otorgarles.

Es por lo anterior, que proponemos el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°: Sustitayase el inciso final del articulo 6° de la Ley 18.010, por el siguiente:

“Sera aplicable a las operaciones de crédito de dinero que realicen los bancos, lo dispues-
to en el inciso primero del articulo 17 de la Ley 19.496 y la obligacion de informacién que
contemplan las letras c) y e) del articulo 37 de la misma ley citada, debiendo identificarse el
servicio que la origina™.

Articulo 2°.- Sustituyase la letra e) del articulo 37 de la Ley 19.496, por el siguiente:

“e) El monto total a pagar por el consumidor en cada alternativa de crédito, incluyendo
los intereses y todos los demas gastos y cargas que el consumidor esté obligado a pagar por
el crédito, lo que debera constar ademéas y en igual tamafio, en toda publicidad en donde se
exhiba la cuota mensual del crédito

Asi también, se debera informar de igual forma la Tasa Anual Equivalente de cada opera-
cion de crédito”.
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9. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 7 de febrero de 2007.
Oficio N° 783

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Tengo el honor de poner en conocimiento de V.E. copia autorizada de la sentencia dictada
con fecha 31 de enero del presente afio, dictada por el Tribunal Constitucional en los autos
Roles N°s 527-2006 y 528-2006, recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto
del articulo 116 del Codigo Tributario, que incide en las causas N°s 3584-2001 y 10.881-
2001, caratulados “Union Inmobiliaria S.A. con Servicio de Impuestos Internos”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): JOSE LUIS CEA EGANA, Presidente; RAFAEL LARRAIN CRUZ, Secretario
Santiago, treinta de enero de dos mil siete.
Vistos:

Con fecha 10 de julio de 2006, don Alejandro Montero Guzman, en representacion de
Unién Inmobiliaria S.A., ha formulado dos requerimientos de inaplicabilidad por inconstitu-
cionalidad respecto del articulo 116 del Cédigo Tributario, en los autos sobre reclamacion de
liquidaciones Roles N°s 3584-2001 y 10881-2001, caratulados “Union Inmobiliaria S.A. con
Servicio de Impuestos Internos”, actualmente en apelacion ante la Corte de Apelaciones de
Santiago, sosteniendo que vulneran los articulos 6°, 7°, 19 N° 3 inciso cuarto, 76 y 77 de la
Constitucion politica.

Con fecha 17 de agosto de 2006, la Segunda Sala de este Tribunal, en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 28 de la Ley N° 17.997, procedié a acumular ambos requerimientos,
dada la necesidad de unidad de tramitacion y decision del asunto.

Fundando el actor los requerimientos deducidos sefiala que Unién Inmobiliaria S.A. es
duefa del inmueble donde funciona el Club de la Union de Santiago, declarado monumento
historico nacional por Decreto Supremo N° 3.705, de 30 de junio de 1981. Agrega que, pese
a la calidad del inmueble, el rol de avaltos y la tasacion del mismo practicada por el Servicio
de Impuestos Internos no dio cuenta de la exencion al impuesto territorial prevista en el
articulo 2° de la Ley N° 17.235 vigente en el periodo.

Sostiene, asimismo, que pese a la solicitud formulada al Director Nacional del aludido
Servicio, éste sostuvo que la ley N° 17.235 no establecia beneficio alguno a favor del inmue-
ble que ocupa el Club de La Unidn de Santiago y que, por ende, corresponderia el pago del
impuesto territorial. Ante esta situacion el requirente acudié al procedimiento general de
reclamacion contemplado en el articulo 124 del Cédigo Tributario.

Enfrentado el requirente al cobro de la tercera y cuarta cuotas del impuesto territorial co-
rrespondientes a los afios 1998 y 2000, respectivamente, dedujo reclamo ante el supuesto
juez tributario, bajo los Roles N°s. 10.319-99 RA y 10.551-00. El primero de los referidos
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reclamos fue declarado improcedente, en tanto que el segundo fue rechazado con fecha 16 de
noviembre de 2001, lo que motivd la interposicion de sendos recursos de reposicion con ape-
lacion en subsidio. Habiéndose rechazado el primero se concedid, en cambio, el recurso de
apelacién elevandose los autos a la Corte de Apelaciones de Santiago, donde ingresaron bajo
los Roles N°s 3584-01 y 10881-2001, respectivamente.

Argumentando sobre el fondo de los requerimientos deducidos, plantea que mediante
Resolucién Administrativa Exenta N° 4.031, de 3 de junio de 1993, publicada en el Diario
Oficial de 2 de junio de 1993, el Director Regional Metropolitano Santiago Centro del Servi-
cio de Impuestos Internos delegd en el Jefe del Departamento Juridico (que posteriormente
pasé a denominarse “Departamento Tribunal Tributario™) de esa Direccion Regional, el ejer-
cicio de las facultades jurisdiccionales que le asistian para conocer y fallar las reclamaciones
tributarias. Sostiene que esta delegacion de facultades jurisdiccionales privativas del Director
Regional del Servicio mencionado, mediante el simple expediente importa una grave contra-
vencion a la Constitucion Politica.

Al efecto sefiala que del analisis de lo dispuesto en los articulos 115 y 116 del Cédigo
Tributario se puede advertir que los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Inter-
nos realizan actividades jurisdiccionales ademas de las administrativas que les han sido con-
feridas. Asi tienen competencia para conocer y fallar en primera instancia causas civiles de
orden tributario.

La delegacion de las aludidas facultades jurisdiccionales por via administrativa -como es
el caso de la Resolucion Administrativa N° 4.031 Exenta de 3 de junio de 1993- vulnera el
principio de juridicidad o legalidad consagrado en los articulos 6° y 7° de la Carta Funda-
mental. Asimismo contraria sus articulos 76 y 77 como también las normas del debido proce-
S0 que se consagran en el articulo 19 numeral 3° de la misma Carta.

Precisa que de lo anteriormente sefialado fluye que las sentencias dictada por el supuesto
juez tributario, en los reclamos que dieron origen a estos autos, han sido pronunciadas con
infraccion al principio de legalidad estatuido en la Ley Suprema adoleciendo, por ende, de un
vicio de nulidad de derecho publico. Lo anterior, porque el principio de legalidad es obligato-
rio respecto de todo 6rgano del Estado, al estar establecido en la Constitucion, de modo que
toda norma o precepto legal debe subordinarse a él, sin que tenga importancia el tipo o clase
de ley de que se trate. Cita, al efecto, sentencias de la Excma. Corte Suprema que argumen-
tan en este sentido.

Por otra parte, aduce que, en ningun caso, la sentencia del supuesto juez tributario puede
ser considerada que fue tramitada sobre la base de un proceso legal, por cuanto el tribunal
carecia de jurisdiccion para resolver la cuestion sometida a su conocimiento, lo que lo consti-
tuye en una comision especial de aquéllas que prohibe el articulo 19 N° 3 inciso 4° de la Car-
ta Fundamental.

Agrega que, en la especie, concurren los requisitos que hacen procedente el recurso de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad, esto es, que exista un precepto legal contrario a la
Constitucion (el articulo 116 del Codigo Tributario) , que dicho precepto tenga aplicacion en
la gestion pendiente de que se trata (los recursos de apelacion pendientes ante la Corte de
Apelaciones de Santiago) y que dicha aplicacién sea agraviante para la parte recurrente.

Precisa, asimismo, que la circunstancia de que el precepto legal impugnado en estos re-
querimientos sea anterior a la Constitucién de 1980 no constituye un obstaculo para que el
Tribunal Constitucional decida su inaplicabilidad en las gestiones pendientes de que tratan
estos autos, pues tanto la jurisprudencia emanada de la Excma. Corte Suprema cuanto la sen-
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tada por tribunales extranjeros revelan que puede examinarse la constitucionalidad de las
normas impugnadas con prescindencia de la fecha de su entrada en vigencia. A mayor abun-
damiento, debe tenerse en consideracion que el principio de legalidad del tribunal se ha man-
tenido, sin solucion de continuidad, recogido por los textos constitucionales, desde tiempos
muy anteriores a la vigencia del Codigo Tributario.

Finalizan ambos requerimientos solicitando se declare inaplicable el articulo 116 del C6-
digo Tributario, en los recursos de apelacion de que conoce actualmente la 1. Corte de Apela-
ciones de Santiago, bajo los Roles N°s 3584-01 y 10881-01.

Con fecha 17 de agosto de 2006, la Segunda Sala de esta Magistratura declaré admisibles
los requerimientos deducidos y ya acumulados, dandose posteriormente lugar a la suspension
de los procedimientos respectivos.

Con fecha 21 de septiembre de 2006, la Abogado Procuradora Fiscal de Santiago del
Consejo de Defensa del Estado, en representacion del Fisco de Chile, evacuo el traslado con-
ferido en ambos requerimientos solicitando su rechazo en base a las siguientes consideracio-
nes:

En primer lugar, sostiene que en los mismos juicios en que inciden los requerimientos
deducidos, el Tribunal Pleno de la Excma. Corte Suprema, con fecha 5 de mayo de 2006,
rechazo en su integridad los recursos de inaplicabilidad interpuestos en contra de los ingresos
Corte de Apelaciones N°s. 3584 y 10881 del afio 2001, caratulados Unién Inmobiliaria S. A.
con Servicio de Impuestos Internos”, en los que se denuncié la supuesta inconstitucionalidad
del articulo 116 del Codigo Tributario por contravenir los mismos preceptos constitucionales
invocados en estos autos, esto es, los articulos 6°, 7°, 73, 74 y 19 N° 3 de la Constitucion
Politica. Consecuentemente, los requerimientos deducidos ante esta Magistratura deberian
ser desestimados en todas y cada una de sus partes por tratarse de la misma materia resuelta
por el Tribunal Pleno de la Excma. Corte Suprema.

Sin perjuicio de lo sefialado y para el evento de que este Tribunal estimase necesario pro-
nunciarse sobre el fondo de los requerimientos, solicita sean rechazados, en primer término,
porque la especifica disposicién impugnada no es propiamente una ley decisorio litis relativa
a la reclamacion. En efecto, la disposicion impugnada, el articulo 116 del Codigo Tributario,
no tiene relacion alguna con la materia que se discute en las reclamaciones tributarias inter-
puestas por la requirente y que actualmente son objeto de recursos de apelacién ante la I.
Corte de Apelaciones de Santiago.

Agrega que es un requisito de la esencia del recurso de inaplicabilidad que éste pretenda
obtener la no aplicacion de un precepto legal en un juicio o gestion determinada y que se
trate de una disposicion concreta y especifica que pueda ser aplicada efectivamente en la
decision de la gestion pendiente de que se trate.

En la especie, no se divisa la forma en que el articulo 116 del Cédigo Tributario pueda ser
considerado en los fallos que se han de dictar en definitiva, ya que en ellos sélo han de con-
siderarse disposiciones legales atinentes a la materia debatida.

Sostiene, asimismo, que lo que se pretende no es que determinados preceptos tributarios
no se apliquen a un caso particular por ser contrarios a la Constitucion, sino que, mas bien, se
trata de eliminar al tribunal que conoci6 de ellos, lo que no aparece avenirse con el articulo
93 N° 6 de la Carta Fundamental, tal como lo confirma la jurisprudencia de la Excma. Corte
Suprema que cita al efecto.
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Afade que los tribunales tributarios se encuentran creados por la ley y no por decisiones
de los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos, como lo indica el articulo
115 del Codigo Tributario.

Es, a su vez, la misma ley la que permite al Director Regional, que conoce en Unica o
primera instancia de las reclamaciones tributarias y de las denuncias por infraccion a las dis-
posiciones de esa misma naturaleza, autorizar a funcionarios del Servicio para conocer y
fallar dichas reclamaciones y denuncias, en virtud del articulo 116 del Cédigo Tributario.
Ello no se hace sobre la base exclusiva de una delegacién administrativa, ya que, si bien los
Directores Regionales son 6rganos de la Administracion del Estado ejercen sus facultades
por disposicion legal y se rigen por las leyes que los establecen y reglamentan.

La facultad de conocer y fallar las reclamaciones y denuncias tributarias que ostenta el
Director Regional y su autorizacion a funcionarios del Servicio obrando “por orden del Di-
rector Regional”, no so6lo estd amparada en la ley tributaria -articulos 115 y 116 del Codigo
Tributario-, sino por el mismo articulo 7° de la Constitucidon, segun el cual los érganos del
Estado actuan validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su compe-
tencia y en la forma que prescriba la ley.

Asi, el tribunal creado por la ley es tanto el Director Regional cuanto el funcionario de-
pendiente a quien éste autorice. Por lo tanto, no hay delegacion de facultades jurisdiccionales
como afirma el recurrente, ya que el Director Regional no ha traspasado su facultad, sino
que, en virtud de la autorizacion que le confiere a un funcionario del mismo Servicio de Im-
puestos Internos, éste ejerce su propia facultad jurisdiccional establecida con anterioridad por
la ley.

Esta autorizacion en el Jefe del Departamento Tribunal Tributario, sefiala el Consejo, res-
ponde a principios de gran importancia, en cuanto autoriza a un letrado que, en tal condicién,
obviamente, da suficiente garantia de idoneidad profesional e imparcialidad en el conoci-
miento y resolucion de las materias de que conoce, quien actda, por lo demas, sin estar some-
tido a subordinacion jerarquica ni tampoco a las Circulares del Servicio de Impuestos Inter-
nos.

Asimismo sostiene que no hay trasgresion al articulo 19 N° 3 del Codigo Politico, por
cuanto el juez tributario en quien recayd la designacion no constituye una “comisién espe-
cial”, sino que es un tribunal sefialado por la ley y que se haya establecido con anterioridad
por ésta.

Indica que, ademas, no existe infraccion al articulo 38 de la Constitucion, toda vez que
precisamente se han promovido sendos reclamos por el contribuyente de los que conoce el
tribunal sefialado por la ley para estos efectos.

Afirma que si se llegare a considerar que los Directores Regionales no llevan a cabo una
funcion propiamente jurisdiccional, por entenderse que no poseerian independencia e impar-
cialidad y que ademas no tendrian inamovilidad en sus cargos, pudiendo ubicarse su activi-
dad en los actos de la Administracion, tampoco podria haber reproche de inconstitucionali-
dad respecto el citado articulo 116 del Codigo Tributario, por cuanto si dichos Directores no
se desempefian como jueces, mal podrian delegar funciones jurisdiccionales, conformandose
tal delegacién a lo prescrito en el articulo 43 de la Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, sobre delegacion del ejercicio de facul-
tades y atribuciones, lo que tampoco constituye una violacién constitucional.

Afade el Consejo que, como lo ha establecido la Excma. Corte Suprema en reiteradas
oportunidades, en la primera instancia de las causas tributarias por reclamaciones de los con-
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tribuyentes y por denuncias formuladas en contra de ellos, sdlo existe una parte, esto es, el
contribuyente, motivo por el cual podria entenderse que en estos procedimientos no se realiza
una actividad propiamente jurisdiccional, toda vez que es de la esencia de la jurisdiccion la
existencia de diversidad de partes que sostengan entre si intereses contrapuestos. De este
modo, si se considerase que la actividad que realiza el juez tributario en estas causas no es
jurisdiccional, mal podria concluirse que en la especie pudo existir una delegacion de dicha
naturaleza que fuere transgresora de la normativa contemplada en la Constitucion Politica. Al
efecto cita votos de minoria recaidos en sentencias de este Tribunal que avalan esa tesis.

Finalmente, recalca que el precepto legal impugnado en estos autos no tiene el caracter de
decisivo en la resolucién del asunto controvertido -redaccion introducida por la reforma
constitucional del 2005- lo que, a su juicio, hace pertinente que esta Magistratura declare
inadmisible el requerimiento deducido.

Por su parte, la requirente, refiriéndose a la existencia de sendos recursos de inaplicabili-
dad por inconstitucionalidad ya fallados por la Excma. Corte Suprema en la misma materia
objeto de estos autos indica que, efectivamente, se interpusieron esos recursos en relacion
con cuatro pleitos seguidos entre Union Inmobiliaria S.A. y el Servicio de Impuestos Inter-
nos, dos de los cuales consisten en aquellos a que acceden los requerimientos Roles 527-
2006 y 528-2006 ventilados ante este Tribunal. Agrega que, sin embargo, la Corte Suprema
se neg6 a conocer el fondo del asunto planteado, declarandolos improcedentes, ya que no
estando acumulados los expedientes, sélo podia pronunciarse en forma individual respecto de
cada uno de ellos en lugar de declarar la inaplicabilidad respecto de procesos diversos que se
sustanciaban separadamente.

Afade que el efecto de cosa juzgada se produce respecto de las sentencias definitivas e
interlocutorias que reconocen a una de las partes una determinada pretension, lo que se en-
cuentra establecido en los articulos 175, 176 y 177 del Codigo de Procedimiento Civil.

De esta manera, la cosa juzgada sélo tendra lugar cuando el tribunal se haya pronunciado
sobre el fondo del asunto sometido, reconociendo o declarando una determinada pretension y
lo hara mediante una sentencia firme o interlocutoria firme, cosa que, en la especie, no ha
sucedido, ya que la resolucion declaré “improcedente” la accion (lo que no es sentencia defi-
nitiva ni interlocutoria) y tampoco se pronuncio sobre el fondo del asunto, sin establecer, por
tanto, derechos a favor de ninguna de las partes.

Asi, subsanados los defectos puede reiterarse la accion, lo que se hizo reconociendo la
modificacion constitucional de 2005, por la cual se traslado esa competencia desde la Corte
Suprema al Tribunal Constitucional.

Se trajeron los autos en relacion procediéndose a la vista de la causa, con fecha dos de
noviembre de dos mil seis.

Considerando:

PRIMERO: Que el articulo 93 N° 6 de la Constitucion Politica de la Republica dispone
que es atribucion del Tribunal Constitucional, “resolver, por 1a mayoria de sus miembros en
ejercicio, la inaplicabilidad de un precepto legal cuya aplicacion en cualquier gestion que se
siga ante un tribunal ordinario o especial, resulte contraria a la Constitucion”;

SEGUNDO: Que la misma norma constitucional expresa, en su inciso décimo primero
que, en este caso, “la cuestion podra ser planteada por cualquiera de las partes o por el juez
que conoce del asunto” y agrega que “correspondera a cualquiera de las salas del Tribunal
declarar, sin ulterior recurso, la admisibilidad de la cuestion siempre que verifique la existen-
cia de una gestion pendiente ante el tribunal ordinario o especial, que la aplicacion del pre-
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cepto legal impugnado pueda resultar decisivo en la resolucion de un asunto, que 1a impug-
nacion esté fundada razonablemente y se cumplan los demas requisitos que establezca la
ley”;

TERCERO: Que como se ha sefialado en la parte expositiva, en los requerimientos de
autos, se solicita declarar la inaplicabilidad por inconstitucionalidad del articulo 116 del Co-
digo Tributario, en los recursos de apelacion de que conoce la Corte de Apelaciones de San-
tiago contra las sentencias dictadas por don Herman Tapia Canales, funcionario del Servicio
de Impuestos Internos, en su calidad de juez tributario, en los procedimientos de reclamacion
de las liquidaciones Roles N°s. 3584-2001 y 10881-2001. Ambos procesos configuran la
gestion pendiente que hace procedente esta accion de inaplicabilidad.

CUARTO: Que el precepto legal impugnado se ubica en el titulo “De los Tribunales”,
correspondiente al Libro Il del Cédigo Tributario, que sefiala: “E1 Director Regional podra
autorizar a funcionarios del Servicio para conocer y fallar reclamaciones y denuncias obran-
do “por orden del Director Regional”. Por ende, se trata de un precepto legal que se encuen-
tra vigente y que, segun se sostiene por la requirente, pugna con diversas normas de la Carta
Fundamental.

Por su parte, se trata de un precepto legal cuya aplicacion puede resultar decisiva en la
resolucion de los asuntos o gestiones pendientes de que se trata, pues si se determina que el
mismo contraviene la Constitucion, resultara que las sentencias pronunciadas por el aludido
funcionario del Servicio de Impuestos Internos, en su calidad de juez tributario, fueron dicta-
das, en realidad, por quien no tenia la calidad de juez adoleciendo, entonces, de un vicio que
vulnera tanto el inciso 1° como el inciso 2°, del articulo 7° del Codigo Politico, con conse-
cuencias juridicas que no pueden ser indiferentes a los jueces del fondo.

QUINTO: Que las normas de la Constitucion que se estiman infringidas por la requirente
son los articulos 6°, 7°, 19 N° 3, inciso 4°, 76 y 77 de la misma.

E1 articulo 6° sefiala que: “Los 6rganos del Estado deben someter su accién a 1a Consti-
tucion y a las normas dictadas conforme a ella y garantizar el orden institucional de la Repu-
blica.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
drganos como a toda persona, institucién o grupo.

La infraccion de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que determine la

ley”.
E1 articulo 7°, precisa, a su vez, que: “Los organos del Estado actuan validamente previa
investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba
la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamen-
te se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las responsabilidades y
sanciones que la ley sefale”.

A su turno, el articulo 19 N° 3, que consagra la igualdad en el ejercicio de los derechos y
la igualdad ante la justicia, prescribe, en su inciso cuarto, que: “Nadie podra ser juzgado por
comisiones especiales, sino por el tribunal que sefialare la ley y que se hallare establecido por
ésta con anterioridad a la perpetracion del hecho.”

A su vez, el articulo 76, en su inciso primero, indica que: “La facultad de conocer de las
causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusi-
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vamente a los tribunales establecidos por 1a ley. Ni el Presidente de la Republica ni el Con-
greso pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales avocarse causas pendientes, revi-
sar los fundamentos o contenido de sus resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos.”

Finalmente, el articulo 77, en sus incisos primero y segundo, prescribe que: “Una ley or-
ganica constitucional determinara la organizacion y atribuciones de los tribunales que fueren
necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo el territorio de la
Republica .... .

“La ley orgénica constitucional relativa a la organizacion y atribuciones de los tribunales,
solo podré ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema de conformidad a lo esta-
blecido en la ley organica constitucional respectiva.”

SEXTO: Que previo al examen de los reproches de constitucionalidad invocados por la
requirente, resulta necesario pronunciarse acerca de la alegacion formulada por el Consejo de
Defensa del Estado, en el sentido de que en los mismos juicios en que inciden los requeri-
mientos formulados ante este Tribunal, se dedujo previamente un recurso de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad del articulo 116 del Cddigo Tributario ante la Excma. Corte Supre-
ma. Dicha accion se interpuso con fecha 23 de febrero de 2006, siendo declarada improce-
dente, atendido lo previsto en la décimo sexta disposicidn transitoria de la Constitucion. De-
ducido recurso de reposicion por la requirente, la accion de inaplicabilidad fue acogida, en
definitiva, teniendo presente la fecha del timbre de cargo que se exhibiera. Por resolucion de
5 de mayo de 2006, la Corte Suprema declar6 improcedente el recurso deducido por la requi-
rente, estimando que resultaba indispensable que se lo dedujera con relacion a un juicio o
gestion en particular, en términos que no podia aceptarse la interposicién de un mismo o uni-
Cco recurso para obtener la declaracién de inaplicabilidad respecto de procesos diversos que
se sustancian separadamente (considerando 3°). Atendido el hecho, ademas, de que los pre-
ceptos constitucionales que se estimaban vulnerados son los mismos invocados en estos au-
tos, el Consejo sostiene que ha operado la institucién de la cosa juzgada, lo que impediria a
esta Magistratura pronunciarse nuevamente sobre ellos.

Sobre el particular, es necesario tener presente, en primer término, que la resolucion de la
Corte Suprema, de 5 de mayo de 2006, se dicto en virtud de lo sefialado en el inciso tercero
de la disposicion decimoquinta transitoria de la Constitucion, que precisa que “los procesos
iniciados, de oficio o a peticion de parte, o que se iniciaren en la Corte Suprema para declarar
la inaplicabilidad de un precepto legal por ser contrario a la Constitucion, con anterioridad a
la aplicacion de las reformas al Capitulo VIII, seguiran siendo de conocimiento y resolucion
de esta Corte hasta su completo término.” La norma transcrita debe relacionarse, necesaria-
mente, con aquélla contenida en la disposicion decimasexta transitoria que prescribe que:
“Las reformas introducidas al Capitulo VIII entraran en vigor seis meses después de la pu-
blicacion de la presente reforma constitucional con 1a excepcion de lo regulado en la dispo-
sicion decimocuarta”. Asi, la Corte Suprema podia entrar a conocer o0 seguir conociendo to-
das aquellas acciones de inaplicabilidad interpuestas antes de la vigencia de la referida re-
forma constitucional, en relacion con el Capitulo VIII de la Carta Fundamental, esto es, antes
del 27 de febrero de 2006, situacion en la que se encuentra el requerimiento de inaplicabili-
dad a que alude la observacion del Consejo de Defensa del Estado, que fue deducido el 23 de
febrero de 2006.

Enseguida, debe considerarse que en la citada resolucion de 5 de mayo de 2006, la Corte
Suprema no decidio sobre el fondo del recurso de inaplicabilidad deducido por Unién Inmo-
biliaria S.A. En efecto, lo que la Corte Suprema declar6 fue la improcedencia del requeri-
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miento por haberse interpuesto una sola accion destinada a obtener la declaracion de inapli-
cabilidad respecto de procesos diversos y separados. De lo anterior fluye que ain cuando, en
la especie, se trate de los mismos procesos en que se dedujo previamente un recurso de in-
aplicabilidad, con las mismas partes involucradas, con idéntico precepto legal impugnado y
en relacién también con las mismas inconstitucionalidades, no puede sostenerse que haya
operado la institucion de la cosa juzgada, pues si bien se ha dictado por la Corte Suprema una
sentencia que pone término al procedimiento incoado ante ella, dicho pronunciamiento no ha
decidido el asunto sub-lite. Asi, esta Magistratura, que es competente para conocer de todos
los requerimientos de inaplicabilidad deducidos a partir del 27 de febrero de 2006, no se en-
cuentra impedida de conocer de las acciones que han dado origen a estos autos, con mayor
razon cuando ellas se han interpuesto separadamente en relacion con cada uno de los proce-
sos en que la norma legal impugnada habria de tener una aplicacion decisiva. Tampoco po-
dria entenderse que la Corte Suprema podia seguir conociendo de esta materia, en condicio-
nes que, a la fecha de vigencia de la reforma constitucional, ya el asunto no se encontraba
pendiente ante ella. Por esta razon, se desechara la alegacion planteada por el Consejo de
Defensa del Estado.

SEPTIMO: Que para resolver derechamente los requerimientos materia de estos autos
debe recordarse que la facultad de conocer y fallar las reclamaciones y denuncias que los
contribuyentes puedan efectuar en relacion con las liquidaciones de impuestos que se les
formulen fue otorgada originalmente al Director General del Servicio de Impuestos Internos,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 7° letra k) del D.F.L. N° 275, de 1953, Estatuto Orga-
nico de los Servicios de Impuestos Internos. La Ley N° 13.305 modifico esta normativa
otorgando al Director General la facultad de “autorizar a funcionarios superiores del Servicio
para resolver determinadas materias, obrando “por orden del Director”.

E1 Cadigo Tributario, aprobado por D.F.L. N° 190., de 25 de marzo de 1960, reprodujo
las atribuciones aludidas en los siguientes términos:

Art. 115. “El Director conocerd en primera 0 en Unica instancia, segin proceda, de las
reclamaciones deducidas por los contribuyentes y de las denuncias por infraccion a las dispo-
siciones tributarias, salvo que expresamente se haya establecido una regla diversa”.

Art. 116. “E1 Director podra autorizar a los funcionarios del Servicio para conocer y fa-
Ilar reclamaciones y denuncias obrando “por orden del Director”, siempre que su cuantia no
exceda de cinco sueldos vitales anuales”.

A su turno, el Decreto Supremo N° 3, del Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario
oficial de 26 de abril de 1963, reorganiz6 los Servicios de Impuestos Internos adaptando sus
atribuciones y funciones. Asi, instituyo la figura de los “Directores Regionales” a quienes se
confio, entre otras atribuciones, en la jurisdiccidn de su territorio, la de “resolver las recla-
maciones que presenten los contribuyentes de conformidad a las normas del Libro Tercero
(del Cddigo Tributario)” agregando que “los Directores Regionales, en el ejercicio de sus
funciones, deberan ajustarse a las normas e instrucciones impartidas por el Director” (articu-
lo Unico N° 1 letra B.- N° 6 e inciso final). En la Memoria del Servicio de Impuestos Inter-
nos, correspondiente al afio 1963, consta que la transferencia de atribuciones desde el Direc-
tor General al Director Regional se inscribia dentro de un proceso de descentralizacién del
aludido servicio.

Es asi como siguiendo la tendencia que se inaugurara en el afio 1963, el articulo 6° letra
B; numeral 6 del Cddigo Tributario, vigente en la actualidad, consagra la facultad que se
comenta en los siguientes términos: “Dentro de las facultades que las leyes confieren al Ser-
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vicio, corresponden: B.- A los Directores Regionales en 1a jurisdiccion de su territorio: N° 6
Resolver las reclamaciones que presenten los contribuyentes, de conformidad a las normas
del Libro Tercero”.

A su turno, el articulo 115 del mismo Cadigo precisa:

“El Director Regional conocerd en primera 0 en Unica instancia, segun proceda, de las
reclamaciones deducidas por los contribuyentes y de las denuncias por infraccion a las dispo-
siciones tributarias, salvo que expresamente se haya establecido una regla diversa.

Sera competente para conocer de las reclamaciones el Director Regional de la unidad del
Servicio que emitio la liquidacion o el giro o que dicto 1a resolucion en contra de 1a cual se
reclame, en el caso de reclamaciones en contra del pago, serd competente el Director Regio-
nal de la unidad que emiti6 el giro al cual corresponda el pago. Si las liquidaciones, giros o
resoluciones fueren emitidos por unidades de 1a Direccién Nacional, o el pago correspondie-
re a giros efectuados por estas mismas unidades, la reclamacion debera presentarse ante el
Director Regional en cuyo territorio tenga su domicilio el contribuyente que reclame al mo-
mento de ser notificado de revision, de citacion, de liquidacién o de giro.

El conocimiento de las infracciones a las normas tributarias y la aplicacién de las sancio-
nes pecuniarias por tales infracciones, correspondera al Director Regional que tenga compe-
tencia en el territorio donde tiene su domicilio el infractor.

Tratandose de infracciones cometidas en una sucursal del contribuyente, conocera de ellas
el Director Regional que tenga competencia en el territorio dentro del cual se encuentre ubi-
cada dicha sucursal.”

Por su parte, el articulo 19 del D.F.L. N° 7, de 1980, Ley Organica del Servicio de Im-
puestos Internos, indica, en su letra b), que: “Le correspondera a los Directores Regionales
dentro de sus respectivas jurisdicciones: b) Resolver las reclamaciones tributarias que pre-
senten los contribuyentes y las denuncias por infraccion a las leyes tributarias, en conformi-
dad al Libro 111 del Cédigo Tributario y a las instrucciones del Director”.

OCTAVO: Que en relacion con la naturaleza de la atribucion otorgada por el Cédigo Tri-
butario a los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos en orden a conocer en
primera 0 en Unica instancia, segin proceda, de las reclamaciones deducidas por los contri-
buyentes y de las denuncias por infraccién a las disposiciones tributarias, debe tenerse pre-
sente que en el debate abierto en el afio 1960, cuando se otorgo originalmente esta potestad al
Director General del Servicio de Impuestos Internos, este 6rgano del Estado defendio la na-
turaleza jurisdiccional de aquella atribucién frente a los argumentos de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, consignados en dictamen N° 18.539, de 5 de abril de 1957, que conclui-
an que dicha atribucion era de naturaleza administrativa. Lo mismo ha ocurrido en otros do-
cumentos oficiales mas recientes publicados en la pagina web del Servicio de Impuestos In-
ternos, todos los cuales han sido latamente reproducidos en fallos precedentes de este Tribu-
nal, teniéndose también a la vista en esta oportunidad. (Roles N°s. 502, 515 y 555)

Complementando estas consideraciones expresadas por el propio Servicio de Impuestos
Internos, no puede extrafiar que en el Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica (N° 206-
348), que inicia el proyecto de ley que fortalece y perfecciona la jurisdiccion tributaria, de 19
de noviembre de 2002, y en actual tramitacion legislativa (Boletin N° 3139-05), se sefiale
que “la facultad jurisdiccional de primera instancia, en materia tributaria corresponde en la
actualidad a los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos. Por la via de 1a
delegacion de facultades, se ha radicado en los Jefes de Departamento Tribunal Tributario de
cada Direccion Regional”.
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En el mismo sentido, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 77 inciso segundo de la
Constitucion, se ha pronunciado la Excma. Corte Suprema en el Oficio N° 3643, de 30 de
diciembre de 2002, con ocasion de la solicitud de su opinion respecto del mismo proyecto, en
el que se indica: “Aungue un érgano exterior al Poder Judicial puede ejercer jurisdiccion, tal
como lo reconoce el inciso quinto del N° 3 del articulo 19 de la Constitucion Politica,...”

NOVENO: Que, al tenor de lo que se ha venido argumentando, esta Magistratura entiende
que los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos, en el territorio que les
corresponde, ejercen funciones de caracter jurisdiccional entendida la jurisdiccién, como “el
poder deber que tienen los tribunales para conocer y resolver, por medio del proceso y con
efecto de cosa juzgada, los conflictos de intereses de relevancia juridica que se promuevan en
el orden temporal, dentro del territorio de la Republica y en cuya solucién les corresponda
intervenir.” (Sentencia Rol N° 346, de 8 de abril de 2002, considerando 43°)

Asi, los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos, al conocer y resolver,
en primera o0 en Unica instancia, conflictos juridicos derivados de las reclamaciones deduci-
das por los contribuyentes y de las denuncias por infraccion a las disposiciones tributarias,
actian como tribunales en ejercicio de la jurisdiccion que la ley les ha confiado.

Varias disposiciones del Codigo Tributario confirman la afirmacidn precedente, entre las
cuales pueden mencionarse:

-E1 articulo 130, que ordena a la Direccién Regional llevar los autos en la forma ordenada
en los articulos 29° y 34° del Cédigo de Procedimiento Civil.

-E1 articulo 132, que faculta al Director regional para que, de oficio o a peticién de parte,
reciba la causa a prueba si estima que hay o puede haber controversia sobre algin hecho sus-
tancial y pertinente, sefialando los puntos sobre los cuales ella debera recaer y determinando
la formay plazo en que la testimonial debe rendirse.

-El articulo 135, segun el cual, “vencido el plazo para formular observaciones al o a los
informes o rendidas las pruebas, en su caso, el contribuyente podra solicitar que se fije un
plazo para la dictacion del fallo, el que no podré exceder de tres meses.”; y

-E1 articulo 138, que ordena que “la sentencia sera notificada por carta certificada, sin
embargo esta notificacién deberd hacerse por cédula cuando asi se solicitare por escrito du-
rante la tramitacion del reclamo.”

Por lo demas, cabe tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 120 del Codigo
Tributario, las Cortes de Apelaciones conocen en segunda instancia de los recursos de apela-
cion que se deduzcan contra las resoluciones de los Directores Regionales, en los casos en
que ellos sean procedentes.

DECIMO: Que, en el ejercicio de la aludida funcion jurisdiccional, los Directores Regio-
nales del Servicio de Impuestos Internos forman parte de los tribunales especiales a que se
refiere el articulo 5°, inciso 4° del Codigo Organico de Tribunales, que sefiala: “Los demas
tribunales especiales se regiran por las leyes que los establecen y reglamentan, sin perjuicio
de quedar sujetos a las disposiciones generales de este Codigo”.

La jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema también ha reconocido la naturaleza juris-
diccional de las funciones que desarrollan los Directores Regionales del Servicio de Impues-
tos Internos, al amparo de los articulos 115 del Codigo Tributario y 19 letra b) del D.F.L. N°
7, de 1980, Ley Orgénica del Servicio de Impuestos Internos, al sefialar que: “E1 Director
Regional de Impuestos Internos, por prescripcion del Cédigo Tributario, es juez, de Unica o
primera instancia para conocer de las reclamaciones tributarias y de la infraccion a las leyes
del mismo carécter, con independencia de las funciones administrativas que le corresponden
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en su caracter de tal ...” agregando que “en el propio Cdédigo Organico de Tribunales se re-
conoce la existencia de tribunales especiales regidos por leyes propias, o que sucede con los
que reglamenta el Cddigo Tributario, que son tribunales especiales establecidos por 1a ley
para conocer materias de caracter tributario; son tribunales de primera instancia y de sus sen-
tencias se puede apelar a las Cortes de Apelaciones y sus resoluciones también pueden ser
corregidas por la via disciplinaria por la Corte Suprema, que tiene la superintendencia direc-
tiva, correccional y econdmica de todos los tribunales de la nacién.” (Sentencia de 4 de sep-
tiembre de 1992, Rol N° 17.167, considerandos 15° y 20°.)

DECIMO PRIMERO: Que afirmada la funcién jurisdiccional que ejerce el Director Re-
gional del Servicio de Impuestos Internos, en cuanto tribunal que conoce y falla los reclamos
tributarios, la requirente, en estos autos, ha impugnado el articulo 116 del Codigo Tributario,
en cuanto faculta a los aludidos Directores Regionales para delegar las facultades jurisdic-
cionales que la ley les ha otorgado en funcionarios de ese Servicio, sosteniendo que vulnera
los articulos 6°, 7°, 19 N° 3, inciso cuarto, 76 y 77 de la Constitucion Politica.

E1 citado articulo 116 del Cddigo Tributario prescribe que: “E1 Director Regional podré
autorizar a funcionarios del Servicio para conocer y fallar reclamaciones y denuncias obran-
do “por orden del Director Regional”.

En relacion con esa D.F.L. N° 7, de 1980, Ley Organica del Servicio de Impuestos Inter-
nos, indica que: “Los Directores Regionales podrén, de acuerdo con las normas impartidas
por el Director, autorizar a funcionarios de su dependencia, para resolver determinadas mate-
rias o para hacer uso de alguna de sus atribuciones, actuando “por orden del Director Regio-
nal”.

DECIMO SEGUNDO: Que, resulta necesario precisar cual es la naturaleza de la delega-
cion que realiza el Director Regional del Servicio de Impuestos Internos en determinados
funcionarios del mismo para efectos de conocer y fallar reclamaciones y denuncias en mate-
ria tributaria.

Sobre el particular, se ha entendido por delegacion “la accion y efecto de delegar”. A su
vez, delegar es “dar una persona a otra la autoridad y jurisdiccion que él tiene por su oficio o
dignidad para que haga sus veces o la represente” (Ricardo Villarreal Molina y Miguel Angel
del Arco Torres. Diccionario de Términos Juridicos. Editorial Comares, 1999. pag. 134). Se
afirma, asimismo, que la delegacién, en materia de derecho publico y administrativo, es “la
decision por 1a cual un funcionario pablico confia a otro el ejercicio de una parte de su com-
petencia”. (Henri Capitant. Vocabulario Juridico. Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1996,
pag. 193)

Por su parte, la delegacion administrativa ha sido definida como “la transferencia del
ejercicio de determinadas atribuciones juridicas que hace el titular de un érgano administrati-
Vo en un 6rgano inferior, dentro de la misma linea jerarquica de un modo expreso, temporal y
revocable.” (Eduardo Soto Kloss. La delegacion en el derecho administrativo chileno. Revis-
ta de Derecho Publico N° 45/46, Santiago, 1989)

A partir de los conceptos recordados es posible constatar que las principales caracteristi-
cas de la delegacion administrativa son: 1) es obra de un 6rgano administrativo que ejerce las
funciones propias de tal; 2) se concreta a través de un acto administrativo; 3) es esencialmen-
te temporal; 4) es revocable por parte del delegante y 5) es parcial en la medida que s6lo
puede referirse a materias especificas, toda vez que constituye una institucion de excepcion
dentro del derecho puablico.
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DECIMO TERCERO: Comparadas las caracteristicas resefiadas en el considerando pre-
cedente con el acto por el cual el Director Regional del Servicio de Impuestos Internos auto-
riza a funcionarios del mismo para conocer y fallar reclamaciones y denuncias tributarias
puede concluirse que no concurre el supuesto fundamental para entender que estamos frente
a una delegacion de caracter administrativo.

En efecto, la delegacion de que se trata no supone la actuacion de un 6rgano administrati-
Vo, pues tal como ha quedado establecido en los considerandos noveno y décimo, el Director
Regional -0 delegante para estos efectos- es un 6rgano jurisdiccional cuando conoce y falla
los reclamos y denuncias tributarias en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 115
del Cédigo Tributario.

Tampoco es posible afirmar que exista una “delegacion de firma”, institucion contempla-
da en el inciso final del articulo 43 de la Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, como lo ha sostenido el Servicio de Impuestos
Internos.

En efecto, la doctrina ha entendido que la delegacion de firma no es otra cosa que una
delegacion administrativa propiamente tal y que solo tendria justificacion “en los casos en
que se trate de firmar actos en serie, 0 numerosos o de idéntico contenido, firmando el jerarca
el primero y delegando la firma para el resto, o bien todos, y ellos con una finalidad de dele-
gacion en el Derecho Administrativo Chileno”. Revista de Derecho Publico N° 45/46, San-
tiago, 1989)

Asi, es posible colegir que constituyendo la delegacion de firma sélo una especie de dele-
gacion administrativa, y de caracter excepcional, no resulta aplicable a la situacion prevista
en el articulo 116 del Cédigo Tributario.

DECIMO CUARTO: Que debe tenerse presente que la potestad que el articulo 116 del
Codigo Tributario permite ejercer a los Directores Regionales del Servicio de Impuestos
Internos es la de autorizar a funcionarios del Servicio para “conocer y fallar reclamaciones y
denuncias” actuando “por orden” de tales autoridades. En otras palabras lo que se delega, en
este caso, son las facultades conferidas a los propios Directores Regionales por el articulo
115 precedente, en orden a conocer, en primera o0 Unica instancia, segin proceda, de las re-
clamaciones y denuncias deducidas por los contribuyentes por infraccion a las disposiciones
tributarias, potestades que revisten naturaleza jurisdiccional, segun se ha insistido en los con-
siderandos que preceden.

En consecuencia, la delegacion realizada por el Director Regional Metropolitano Santiago
Centro del Servicio de Impuestos Internos en el funcionario de esa reparticion don Herman
Tapia Canales, mediante Resolucion Exenta N° 135, de 19 de noviembre de 1998, publicada
en el Diario Oficial de 30 de noviembre del mismo afio (como consta a continuacion del pie
de firma en cada una de las sentencias dictadas por ese funcionario), se refiere a facultades
jurisdiccionales, en los términos establecidos en el considerando noveno de esta sentencia.
Asi, debe descartarse, en la especie, la hipétesis de una delegacién de atribuciones adminis-
trativas, en la medida que lo delegado son las facultades de “conocer y fallar” reclamaciones
tributarias. Debe observarse que esta terminologia reproduce aquélla utilizada por el articulo
76 inciso primero de la Constitucion, que consagra, precisamente, los momentos de la juris-
diccion que se confia en forma privativa a los tribunales de justicia.

Consecuentemente, quien posee jurisdiccién para conocer y fallar las reclamaciones de
esa naturaleza, como juez especial de carécter tributario, es la persona del Director Regional
del Servicio de Impuestos Internos. Otros funcionarios del Servicio que hoy se desempefian
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como jueces y, como tales, ejercen funciones jurisdiccionales lo hacen en base a la delega-
cion que les efectla el aludido Director Regional, al amparo del articulo 116 del Cédigo Tri-
butario, que esta precisamente objetado en el requerimiento que se analiza.

Asi, debe descartarse lo argumentado por el Servicio de Impuestos Internos en el' sentido
que la referida norma legal crea un tribunal con anterioridad, tal como lo hace el articulo 115
del Cddigo Tributario. Debe recordarse, en este sentido, que lo propio de la jurisdiccion es la
funcién en que consiste y no el 6rgano que la ejerce. Asi, otros funcionarios del Servicio de
Impuestos Internos no tienen tal caracter por no ejercer jurisdiccion ni pueden ser de los lla-
mados “jueces”, sino hasta que se produce efectivamente la delegacion, por parte del Direc-
tor Regional, que es el 6rgano legalmente facultado para ejercerla.

DECIMO QUINTO: Que aclarado que el articulo 116 del Cddigo Tributario importa la
delegacion de facultades jurisdiccionales de un juez a un funcionario pablico que no reviste
tal atributo, resulta necesario analizar si ello vulnera la Constitucion Politica, en los términos
planteados en el requerimiento de autos.

Al respecto, esta Magistratura ha resuelto que: “Nuestra Constitucion Politica caracteriza
la jurisdiccion como una funcién publica emanada de la soberania, 10 que resulta de aplicar
los articulos 5°, 6° y 7° de 1a Constitucion, y entrega su ejercicio en forma privativa y exclu-
yente a los tribunales establecidos por ella o la ley, que son “las autoridades que esta Consti-
tucion establece”. Asi se desprende de las disposiciones constitucionales contempladas en los
articulos 73, 74, y de los Capitulos V11 y VIII, que establecen el Tribunal Constitucional y la
Justicia Electoral, respectivamente.” Agrega que “como la funcion jurisdiccional es expre-
sion del ejercicio de la soberania, sélo la pueden cumplir las autoridades que esta Constitu-
cién establece ... sea que las autoridades jurisdiccionales a que alude se encuentren dentro o
fuera del “Poder Judicial”*. (Sentencia de 8 de abril de 2002, Rol N° 346, considerandos 44°
y 45°).

La jurisdiccion asi concebida es un atributo de la soberania y, como tal, es indelegable por
parte de las autoridades a quienes la Constitucion o la ley la han confiado.

En la misma linea argumental, la Excma. Corte Suprema ha sentenciado que “entre las
caracteristicas que l1a doctrina anota respecto de esta funcién publica (1a jurisdiccional) res-
pecto de la legislativa, derivada de la soberania misma, importa destacar, para los efectos del
actual debate aquellas de ser improrrogable e indelegable, ya que por su naturaleza de Dere-
cho Publico y de orden publico que, como se dijo emana de la soberania, no es susceptible de
prérroga como sucede con la competencia relativa, en que las partes pueden entregar el co-
nocimiento de una cuestion a un juez distinto de aquel que determinan las reglas de compe-
tencia territorial, existiendo identidad de jerarquia y procedimientos es posible alterar este
factor territorial.” (Sentencia de 18 de marzo de 2005, Rol N° 1.589-03, considerando 4°).

Asi, si la facultad de conocer y fallar reclamaciones y denuncias tributarias confiada a los
Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos por el Cédigo Tributario, que im-
porta el ejercicio de jurisdiccion, no puede ser constitucionalmente delegada, la dictacion de
la resolucion exenta que autorizo al funcionario de ese Servicio, don Herman Tapia Canales,
para conocer y fallar reclamaciones tributarias, en caracter de juez, vulnera lo dispuesto en el
articulo 5° de la Carta Fundamental. Ello, en relacién con el articulo 76, inciso primero, se-
gun el cual “la facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de
hacer ejecutar 1o juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley”.

Cabe advertir que, tal como lo recuerda el requirente, este Tribunal ha precisado que “de-
ntro del concepto “causas civiles” a que se refiere 1a disposicion preinserta, se deben incluir
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todas aquellas controversias juridico-administrativas que se pueden suscitar, y que deben
resolver autoridades que si bien no estan insertas dentro de los tribunales que regula el Cé-
digo Organico de Tribunales, estan ejerciendo jurisdiccion y resolviendo cuestiones que
afectan los derechos de las personas”. (Sentencia de 22 de Noviembre de 1993, Rol N° 176,
considerando 6°) .

DECIMO SEXTO: Que, por las mismas razones explicadas, el precepto legal que autoriza
a los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos para delegar facultades juris-
diccionales en funcionarios de su dependencia infringe, asimismo, el articulo 6° de la Consti-
tucion Politica, que consagra los principios de supremacia constitucional (inciso primero) y
de vinculacion directa de los preceptos de la Carta respecto de los titulares e integrantes de
los érganos del Estado, como de toda persona, institucion o grupo (inciso segundo).

En este mismo orden de consideraciones resulta vulnerado también el articulo 7° de la
Constitucion Politica, tanto en sus incisos primero como segundo, que consagran, respecti-
vamente, los requisitos de validez aplicables a la actuacion de los érganos del Estado -que se
refieren a la investidura regular del érgano, a su competencia y al cumplimiento de las for-
malidades que establezca la ley-, como el principio de clausura del derecho publico, que im-
pide que las magistraturas, personas o grupos de personas se atribuyan otra autoridad o dere-
chos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las le-
yes.

Por lo demas, debe considerarse que la imposibilidad de delegar funciones jurisdicciona-
les, como consecuencia directa de que la soberania s6lo puede ejercerse por las autoridades
que la propia Constitucion o la ley establecen, resulta confirmada por la prohibicién que se
impone al propio legislador, en el articulo 64 de la Carta Fundamental, en orden a autorizar
al Presidente de la Republica para dictar legislacion delegada en materias que deban ser obje-
to de leyes organicas constitucionales como es el caso de aquéllas que se refieren a la organi-
zacion y atribuciones de los tribunales, tal y como ordena el articulo 77 inciso primero de la
Carta Fundamental.

DECIMO SEPTIMO: Que, como corolario de que la jurisdiccion es una funcion indele-
gable por parte de las autoridades a quienes la Constitucion o la ley la han confiado resulta
que si, de hecho, se vulnera este atributo de la jurisdiccion se esta, al mismo tiempo, infrin-
giendo el deber de inexcusabilidad que pesa sobre los tribunales establecidos por la ley. El
mandato del articulo 76 inciso segundo de la Carta Fundamental es claro en tal sentido cuan-
do sefiala: “Reclamada su intervencion en forma legal y en negocios de su competencia, no
podrén excusarse de ejercer su autoridad, ni aun por falta de ley que resuelva la contienda o
asunto sometido a su decision.”

La conclusion anterior aparece plenamente coincidente con la forma en que la jurispru-
dencia de esta Magistratura ha entendido la jurisdiccion, en cuanto el poder deber que tienen
los tribunales para conocer y resolver, por medio del proceso y con efecto de cosa juzgada,
los conflictos de intereses de relevancia juridica que se promuevan en el orden temporal,
dentro del territorio de la Republica y en cuya solucion les corresponda intervenir.

DECIMO OCTAVO: Que resulta necesario analizar, a continuacion, la conformidad del
articulo 116 del Cddigo Tributario con el denominado principio de “legalidad del tribunal”,
consagrado en los articulos 19 N° 3 inciso cuarto, 38 inciso 2°, 76 y 77 de la Constitucion,
que importa, basicamente, que la Unica autoridad que puede crear tribunales con caracter
permanente, es la ley.
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El hecho de que toda persona s6lo pueda ser juzgada por el tribunal que sefiale la ley y
por el juez que lo representa, en los términos referidos en tales normas constitucionales, no
s6lo constituye un derecho fundamental asegurado a toda persona, sino que representa, a la
vez, un elemento basico para la seguridad juridica, pues impide que el juzgamiento destinado
a afectar sus derechos y bienes se realice por un tribunal o un juez distinto del érgano perma-
nente, imparcial e independiente a quien el legislador haya confiado previamente esta res-
ponsabilidad que se cumple por las personas naturales que acttan en él.

La estrecha ligazon entre el principio de legalidad del tribunal y la seguridad juridica re-
sulta relevante, pues, como ha sefialado este Tribunal, “... entre los elementos propios de un
Estado de Derecho, se encuentran la seguridad juridica, la certeza del derecho y la proteccion
de la confianza de quienes desarrollan su actividad con sujecién a sus principios y normas
positivas. Esto implica que toda persona ha de poder confiar en que su comportamiento, si se
sujeta al derecho vigente, sera reconocido por el ordenamiento juridico, produciéndose todos
los efectos legalmente vinculados a los actos realizados.” (Sentencia de 10 de febrero de
1995, Rol N° 207, considerando 67°)

En definitiva, y como recuerda el profesor Franck Moderne, la seguridad juridica, como
principio general del derecho publico, implica en lo esencial, dos grandes aspectos: “una
estabilidad razonable de las situaciones juridicas y un acceso correcto al derecho”. (Franck
Moderne. “Principios generales del Derecho Publico”. Editorial Juridica de Chile, Santiago,
2005, pag. 225)

Asi, es posible sostener que el respeto a la seguridad juridica, que supone el cumplimiento
estricto del principio de legalidad del tribunal, a través del juzgamiento realizado por el tri-
bunal y por el juez instituidos por la ley, constituye una base fundamental para el pleno im-
perio del Estado de Derecho.

DECIMO NOVENO: Que si la jurisdiccion sélo puede ejercerse por los tribunales esta-
blecidos por la ley, sean ordinarios o especiales, toda persona que pretenda desempefiarse
como juez de esos tribunales, sin haber sido instituida por el legislador, sino que por un mero
acto administrativo, se constituye en una comision especial expresamente prohibida por la
Carta Fundamental.

En la especie, las reclamaciones tributarias Roles N°s. 10.319-99 RA y 10.551-00 deduci-
das por Union Inmobiliaria S.A. han sido conocidas y resueltas por don Herman Tapia Cana-
les, actuando en calidad de “juez Tributario”, en virtud de la delegacién de facultades que le
ha otorgado el Director Regional Metropolitano Santiago Centro del mismo Servicio. En
consecuencia, no ha sido la ley el titulo habilitante del ejercicio de esa funcién jurisdiccional,
sino que una disposicién de caracter administrativo: la Resolucién Exenta N° 135, de 19 de
noviembre de 1998 publicada en el Diario oficial de 30 de Noviembre de ese mismo afio.
Asi, el articulo 116 del Codigo Tributario, que ha permitido el ejercicio de esa funcién sobre
la base de un precepto distinto a la ley, no sélo vulnera el principio de legalidad del tribunal
consagrado en los articulos 19 N° 3, inciso cuarto, 38, inciso segundo, 76 y 77 de la Consti-
tucion Politica, sino que resulta contrario a los articulos 6° y 7° de la Carta Fundamental que
garantizan la sujecion integral de los 6rganos del Estado al imperio del derecho.

Y visto, lo prescrito en los articulos 5°, 6°, 7°, 19 N° 3, inciso cuarto, 38 inciso segundo,
64, 76 y 77, asi como en las disposiciones transitorias decimoquinta y decimosexta de la
Constitucidn Politica de la Republica, y en los articulos 30 y 31 de la Ley N° 17.997, Orga-
nica Constitucional del Tribunal Constitucional.
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SE DECLARA QUE SE ACOGEN LOS DOS REQUERIMIENTOS DEDUCIDOS Y
ACUMULADOS EN ESTOS AUTOS Y, EN CONSECUENCIA, SE DECIDE QUE LA
NORMA CONTENIDA EN EL ARTICULO 116 DEL CODIGO TRIBUTARIO, ES IN-
APLICABLE EN LOS RECURSOS DE APELACION DE QUE CONOCE LA I. CORTE
DE APELACIONES DE SANTIAGO, ROLES N°s 3584-2001 y 10881-2001, EN LOS
AUTOS CARATULADOS “UNION INMOBILIARIA S.A. CON SERVICIO DE IM-
PUESTOS INTERNOS”. DEJESE SIN EFECTO LA SUSPENSION DEL PROCEDI-
MIENTO DECRETADA EN .AMBOS ROLES.

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefiores Jorge Correa Sutil y Francisco
Fernandez Fredes, quienes estuvieron por rechazar la accion de inaplicabilidad del precepto
legal por las consideraciones que siguen:

PRIMERO: Que concuerdan plenamente con el fallo que antecede en que resulta contra-
rio a la Constitucion que se delegue la funcién de juzgar en un funcionario que la ley no de-
signa mas que por su pertenencia a un servicio publico determinado. Por los fundamentos
que el fallo expresa en los parrafos segundo y tercero del considerando Décimo Cuarto y en
los parrafos segundo y siguientes del considerando Décimo Séptimo, comparten que es con-
trario a los derechos fundamentales que conozca y juzgue una causa de naturaleza jurisdic-
cional quien resulte designado por el-Director Regional de un servicio centralizado y con-
cuerdan también que el orden institucional que consagra la Constitucion no acepta que se
deleguen facultades jurisdiccionales, sin estricta sujecién al principio de legalidad. Discre-
pan, sin embargo, con la premisa basica de que el Director Regional del Servicio de Impues-
tos Internos o que el funcionario delegado ejerzan una funcion jurisdiccional cuando resuel-
ven un reclamo tributario. Analizada la funcion que el articulo 116 autoriza a delegar, debe
concluirse que ella carece de los atributos basicos de la funcion jurisdiccional, pues en el
reclamo tributario que se debe resolver no hay controversia entre partes sometida a la deci-
sion de un tercero, ni esta controversia debe, en estricto rigor juridico, resolverse conforme a
derecho vy, por ultimo, resulta dudoso que estemos frente a un proceso de caracter jurisdic-
cional. En cambio, el reclamo tributario y su resolucion comparten una naturaleza y una re-
gulacion que es tipica de las de caracter administrativo y que no difiere sustancialmente de
muchas otras existentes en nuestra legislacion, todas ellas consistentes en resolver en sede y
con caracter administrativo reclamaciones respecto de lo obrado por el propio servicio. Estas
aseveraciones seran fundamentadas en los considerandos que siguen, para luego hacer expli-
citas algunas conclusiones de caracter méas general.

SEGUNDO: Que, como resefia el considerando Noveno del fallo que antecede, es efecti-
vo que las normas del Codigo Tributario que regulan la reclamacion tributaria -cuyo conoci-
miento y resolucion el impugnado articulo 116 del mismo cuerpo legal autoriza delegar- se
refieren a este reclamo, a quien lo resuelve, a su procedimiento y a la decision que le pone
término con un lenguaje propio de lo judicial. Asi, el propio Libro Tercero y su Titulo |
hablan de los “Tribunales”, otras disposiciones otorgan la denominacién de juez (tributario) a
quien encargan resolver este asunto; diversos preceptos, como los articulos 115, 117, 118,
119, 120 y otros llaman “instancia” a la sucesion de actos destinados a resolver el reclamo.
En igual sentido, el articulo 134 denomina “fallo” a la resolucién definitiva del reclamo,
mientras el inciso segundo del articulo 136 y el articulo 137 y 138, entre otros, la denominan
“sentencia”. Igual lenguaje propio de lo judicial utiliza el Codigo Tributario para denominar
la impugnacion de lo resuelto que habilita al reclamante a instancia del Poder Judicial, pues
los n “apelacion”. No debe denominaciones; no son llegar a articulos restarse triviales pues
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como ha acreditado la teoria contemporénea, en el &mbito juridico, los nombres suelen cons-
tituir realidades; particularmente en cuanto esos nombres hacen inmediatamente aplicables
estatutos juridicos a la figura respectiva, por el sélo hecho de asignarle un nombre. No siendo
trivial el modo en que la legislacion denomina una determinada situacion, el nombre no es,
sin embargo, un antecedente suficiente para resolver que tal situacion es, en realidad, lo que
la ley dice que es. Un viejo aforismo juridico dice que las cosas en derecho son los que son'y
no lo que la ley dice que son. Para saber si el 6rgano que resuelve el reclamo tributario es en
realidad un tribunal especial que ejerce jurisdiccion y para determinar si su resolucién es una
verdadera sentencia, es necesario examinar las restantes reglas relativas a tales institutos,
pues es perfectamente posible que los nombres no constituyan esas realidades y que, bajo su
apariencia, ni el 6rgano sea un Tribunal, ni el procedimiento uno judicial ni la resolucion un
fallo, todo lo cual obliga a ir mé&s all& de las denominaciones legales.

TERCERO: Que al hacer el examen de las restantes reglas relativas al reclamo tributario,
se llega forzosamente a la conclusion de que en €l no se encuentran presentes las caracteristi-
cas mas elementales de la jurisdiccion. Desde luego, y como se desarrolla mas extensamente
en los considerandos que siguen, no se verifica, en la especie, una controversia entre partes
sometida a la decision de un juez. En efecto, el procedimiento no contempla sino a una parte:
al reclamante tributario, pues el Servicio reclamado no es parte, sino quien decide el reclamo.
Tampoco hay juez, pues no puede tenerse como tal a aquel que tiene, en tal grado, interés en
el asunto que debe resolverse. Si bien hay un asunto de relevancia juridica que debe resolver-
se, el acto que lo resuelve no esta obligado a hacerlo en conformidad a derecho y ni siquiera
hay obligacion de resolverlo, por lo que tampoco comparece en la especie, este tan elemental
componente de la jurisdiccion. Por altimo, las formas procesales carecen de la bilateralidad
de la audiencia, elemento que configura esencialmente una controversia jurisdiccional. En
cambio, el anlisis de los intervinientes, de la resolucion y, parcialmente de las formas proce-
sales muestra que éstas son las propias del reclamo administrativo denominado recurso jerar-
quico. En tales condiciones, debe concluirse que no estamos en presencia de funciones juris-
diccionales.

CUARTO: Que, en lo que se refiere a los intervinientes, es necesario destacar, en primer
lugar, que el reclamo tributario no esta llamado a ser resuelto por un tribunal especial ni por
un juez, sea el titular al que alude el articulo 115, sea el delegado a que se refiere el articulo
116, ambos del Cddigo Tributario. Por definicion, un juez es un tercero imparcial que se
situa entre quienes contienden para resolver una disputa de relevancia juridica (en la jurisdic-
cién contenciosa). En la especie, el reclamo tributario lo interpone el contribuyente en contra
de una resolucion del Servicio de Impuestos Internos y la ley llama a resolverlo a un funcio-
nario del mismo Servicio en contra de quien se reclama. Este funcionario es dependiente del
6rgano reclamado y tiene el deber de defender sus intereses. Como recuerda el considerando
Sexto, hay abundante doctrina del propio Servicio de Impuestos Internos que consideran que
la facultad cuya naturaleza -jurisdiccional o administrativa- debemos discernir, es una que le
corresponde al Servicio y que la ejerce uno de sus funcionarios. En consecuencia, el 6rgano
que resuelve el reclamo tributario es el Servicio de Impuestos Internos y la persona que lo
decide un funcionario de dicho Servicio quien, como tal, no puede ser tenido como un terce-
ro, pues es dependiente del 6rgano reclamado (articulo 18 del Decreto con Fuerza de Ley
N° 7 de Hacienda de 1980, Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos), ni esta llama-
do a ser imparcial pues si lo fuere incumpliria con sus deberes funcionarios. Ni en el sentido
natural y obvio, ni en el sentido técnico puede estimarse juez a la parte interesada, aunque
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esté facultada para resolver. Lo dicho vale tanto para el Director Regional como para su
eventual delegado.

QUINTO: Que lo razonado en el considerando que antecede no es suficiente para concluir
que la resolucion del reclamo tributario no tiene caracter jurisdiccional, como lo han sosteni-
do votos minoritarios en inaplicabilidades analogos a los de esta causa, emanados de la
Excma. Corte Suprema (como el pronunciado por cinco Srs. Ministros con fecha 12 de Di-
ciembre de 2002 en la causa Verdugo Pincheira con Servicio de Impuestos Internos), pues
ello equivale a definir lo jurisdiccional Unicamente por el 6rgano que resuelve. A juicio de
estos disidentes, la afirmacién contenida en el considerando anterior, tenida como premisa,
puede llevar a dos conclusiones igualmente plausibles: por una parte, a que el supuesto tribu-
nal no es tal y, por ende no hay un érgano que ejerza jurisdicciéon, como lo han sostenido
esos votos de minoria; pero también permite igualmente concluir que el érgano ejerce juris-
diccidn pero que, por no reunir las caracteristicas propias de un juez, lo hace contraviniendo
la Constitucién, privando a quienes litigan de un juez imparcial y, por ende, de un debido
proceso judicial. Si lo dicho en el considerando anterior no puede ser concluyente, por las
razones explicadas en éste, se hace necesario continuar con el analisis, para discernir si esta-
mos ante una funcién administrativa o ante un drgano que, violando garantias constituciona-
les de imparcialidad, ejerce jurisdiccion.

SEXTO: Que, continuando con el andlisis de los intervinientes, es fuerza concluir que
tampoco concurre en la especie el mas elemental componente de la jurisdiccion contenciosa:
no existen partes que sostengan una controversia juridica. Por el contrario, el examen del
procedimiento que rige el reclamo tributario muestra a un solo sujeto o parte: el reclamante y
ninguna controversia. El Servicio de Impuestos Internos no es parte en el reclamo, el proce-
dimiento no supone que comparezca, no lo contempla ni le concede derecho alguno; el Ser-
vicio de Impuestos Internos no estd llamado a controvertir nada y mal podria hacerlo, del
momento que es el mismo 6rgano que llevo a cabo el acto en contra del cual se reclamay, a
su vez es quien resuelve el asunto. El Servicio de Impuestos Internos no es parte que contro-
vierta ni podria serlo pues sus intereses estan representados por quien va a resolver el recla-
mo y nadie puede controvertir ante si mismo.

SEPTIMO: Que, de ese modo, el analisis de los actores del reclamo tributario no muestra
ninguna de las caracteristicas propias de la jurisdiccion, pues no hay partes que controviertan
un asunto de relevancia juridica que deba ser resuelto por un tercero. En cambio, el asunto de
relevancia juridica ha de ser decidido por actores tipicos del recurso jerarquico ante el propio
drgano que ya ha resuelto en contra de los intereses del administrado. En la especie, un 6rga-
no de la administracion del Estado, como es el Servicio de Impuestos Internos, resuelve en
contra de los intereses del contribuyente y ello origina el reclamo tributario, que es asi, un
recurso jerarquico destinado a que el propio Servicio de Impuestos Internos modifique o
mantenga su posicion.

OCTAVO: A diferencia del analisis acerca de los intervinientes, el de las reglas de proce-
dimiento no permite arribar a conclusiones univocas acerca de la naturaleza (jurisdiccional o
administrativa) del instituto en estudio. A favor del caracter jurisdiccional puede anotarse el
hecho de que los autos sobre reclamacion deben llevarse en la forma ordenada para los expe-
dientes judiciales en los articulos 29 y 34 del Cddigo de Procedimiento Civil y, especialmen-
te, que las reglas supletorias aplicables son, por disposicién del articulo 148 del Cédigo Tri-
butario, las comunes a todo procedimiento del Libro Primero del Codigo de Procedimiento
Civil y no las supletorias de los procedimientos administrativos. Con todo, no es menor ano-
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tar a favor anotar a favor de la tesis de que estamos enfrente de una gestion administrativa y
no jurisdiccional, el hecho de que el procedimiento para conocer y resolver de estas reclama-
ciones, establecido en el Titulo Il del Libro Tercero del Cédigo Tributario, no contempla
bilateralidad de la audiencia. En efecto, las reglas procesales del respectivo Titulo no otor-
gan, como ya se dijo, derechos procesales al Servicio de Impuestos Internos, lo que se justi-
fica precisamente porque se trata de un reclamo en su contra que resuelve uno de sus funcio-
narios, por lo que sus intereses estan representados no por una parte en el litigio, sino por
quien resuelve tal reclamo, lo que hace innecesario que argumente o aporte pruebas. Esta
forma procesal es tipica de los procedimientos administrativos y completamente ajena e into-
lerable en un proceso jurisdiccional.

NOVENO: Que, por ultimo, el andlisis de la resolucion del reclamo tributario lleva defini-
tiva y concluyentemente a la conviccion de que no estamos frente a una sentencia, compo-
nente esencial de lo jurisdiccional, pues no resulta exigible que el reclamo se decida en con-
formidad a derecho y, ni siquiera resulta exigible que se resuelva, lo que priva al reclamo
tributario de otro de los mas esenciales componentes de la jurisdiccion. La ley tributaria es-
tablece tres reglas acerca de esta resolucion definitiva que son tan propias de resoluciones
administrativas y tan impropias de resoluciones jurisdiccionales que convencen a estos disi-
dentes que aquello cuya delegacion viene impugnandose es una resolucién administrativa y
no una jurisdiccional. Estas son el caracter modificable de la resolucion, la forma que ella
debe tener y, lo mas significativo, el valor que la ley concede al silencio o falta de resolucion,
todo lo cual se desarrolla en los tres considerandos que siguen.

DECIMO: Que, en lo que respecta a la resolucion definitiva de la reclamacion tributaria el
articulo 139 del Cddigo respectivo autoriza a interponer en su contra recurso de reposicion,
lo que es impropio de una sentencia definitiva y tipico de una resolucion administrativa. En
efecto, cuando se produce una sentencia definitiva, el 6rgano respectivo pierde su jurisdic-
cion bajo el efecto del desasimiento. En cambio, cuando la resolucién es administrativa, el
6rgano puede siempre modificar lo resuelto.

DECIMO PRIMERO: Que las sentencias o fallos tipicamente deben resolver en confor-
midad a derecho y tener una forma determinada, exigida por los articulos 170 del Cddigo de
Procedimiento Civil para las sentencias civiles, y 500 del Cddigo de Procedimiento Penal y
342 del Codigo Procesal Penal para las sentencias penales. La forma, en este caso no es una
cuestion menor, pues las decisiones de un 6rgano que ejerce jurisdiccion se diferencian de las
decisiones politicas y de las administrativas esencialmente por el razonamiento, en derecho,
que les resulta debido a las primeras y no a las restantes. En efecto, si algo distingue sustan-
cialmente a las resoluciones de jueces ordinarios o especiales, es que ellas deben estar sélo
fundadas en el derecho y razonar conforme a él, mientras las restantes no tienen la exigencia
de razonar Unicamente conforme a derecho. Para lograr esta fundamentacion en derecho de
las decisiones, la ley exige formas, tales como las de consignar las alegaciones de las partes,
resolver cada una de ellas, dar los fundamentos juridicos de tales razonamientos, exponer y
ponderar la prueba y otras reglas de forma, que constituyen la Unica garantia de que el razo-
namiento de fondo sea efectivamente conforme a derecho. Para que estas reglas realmente
obliguen es necesario que la sentencia que no cumpla con ellas sea susceptible de ser anula-
da, de no valer como sentencia. Ello no se verifica en el reclamo tributario. En efecto, si bien
la resolucién del reclamo tributario estd llamada a tener la forma de una sentencia, pues le es
aplicable el articulo 170 del Cddigo de Procedimiento Civil, no esta, en rigor, juridicamente
obligada a tener esta forma de sentencia y no deja de valer si carece de esos requisitos esen-
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ciales. El articulo 140 del Codigo Tributario establece que “En contra de 1a sentencia de
primera instancia no procedera el recurso de casacion en la forma ni su anulacion de oficio.
Los vicios en que se hubiere incurrido deberan ser corregidos por el Tribunal de Apelacio-
nes que corresponda”. En otras palabras, la resolucion de la reclamacion tributaria puede
tener la forma, tener los requisitos de forma, ser, en esencia, una sentencia, resolver en con-
formidad a derecho, pero puede igualmente no tener esas caracteristicas y valer, pues, como
sefiala la norma transcrita, no cabe anularla, ni a peticién de parte ni de oficio, cualquiera
sean los vicios de que adolezca. En otras palabras, la resolucion de la reclamacion tributaria,
aunque puede revocarse, debe estimarse que vale, aunque no resuelva conforme a derecho ni
cumpla con ninguno de los requisitos propios de las decisiones judiciales. La decision del
reclamo tributario vale aunque no cumpla con los requisitos de una sentencia; vale aunque no
razone en derecho, ni se haga cargo de las peticiones o aunque resuelva ultra petita. Vale
incluso aunque no contenga la resolucion del asunto. No hay exageracion alguna en este ul-
timo aserto; pues asi lo establece expresamente el articulo 135 del Codigo Tributario que se
comenta en el considerando que sigue. En consecuencia, la resolucion del reclamo tributario
no esta juridicamente obligada, para valer como tal, a tener la forma de una sentencia, lo que
equivale a decir gque no es ni puede ser tenida como una sentencia.

DECIMO SEGUNDO: Que, probablemente lo que més define una sentencia, propia del
ejercicio de la funcion jurisdiccional es que resuelve la controversia, que se pronuncia acerca
de ella. Pues bien, el articulo 135 del Cédigo Tributario dispone que el contribuyente, en una
determinada etapa procesal, puede pedir que se establezca un plazo para dictar la resolucion
definitiva, el que no puede exceder de tres meses. El inciso segundo de la disposicion en
comento establece literalmente que “Transcurrido el plazo anterior sin que se hubiere resuel-
to el reclamo, podré el contribuyente .... pedir se tenga por rechazado. A1 formular esta peti-
cion podra apelar para ante la Corte de Apelaciones respectiva, y en tal caso el Director Re-
gional concedera el recurso y elevar el expediente ...” En consecuencia, el reclamante puede
llegar a la Corte de Apelaciones para pedir que se deje sin efecto una resolucion que nunca
ha existido, que es s6lo una decision tacita del 6rgano ante el cual se reclama. Esta figura de
dar valor al silencio como expresion de rechazo (o aceptacion) de un reclamo 0 peticién es
tipico de las resoluciones administrativas (véanse los articulos 64 y 65 de la Ley 19.880 que
establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los érganos de
la Administracion del Estado) y completamente incompatible con las resoluciones jurisdic-
cionales. Ello tiene una légica: el silencio administrativo supone una negacién (o aceptacion)
del 6rgano en contra del cual se reclama, pero nunca podria expresar la voluntad del tercero
imparcial que resuelve un asunto, pues el silencio del tercero no puede interpretarse a favor
de ninguna de las partes. E1 silencio de una parte puede entenderse como aceptacion o re-
chazo de lo que la otra le reclama. El silencio de un juez, ordinario o especial, no puede es-
timarse como una manifestacion de su voluntad. La posibilidad de apelar en contra del silen-
cio del Servicio de Impuestos Internos, representado por su Director Regional, instituido en
el articulo 115 o por su delegado, en el caso del articulo 116, terminan de convencer a estos
disidentes, con fuerza irredarguible, que lo que la ley tributaria establecid para resolver los
reclamos fue una instancia administrativa y jerarquica ante el propio 6rgano que resolvio,
aunque lo haya llamado juez tributario, instancia y fallo y aunque los intentos de reforma
posteriores continden con tal lenguaje.

DECIMO TERCERO: De todo lo anterior se sigue que el Servicio de Impuestos Internos
no ejerce una facultad jurisdiccional, sino una administrativa cuando resuelve un reclamo
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tributario, a través de su Director Regional (en el caso del articulo 115) o del funcionario en
que éste delegue (en el caso del articulo 116). Por las razones expuestas, llegamos a la con-
viccion que los nombres que utiliza el Cédigo Tributario y alguna formas procesales propias
de lo judicial no otorgan ni al 6rgano ni a la decision el caracter jurisdiccional, pues el resto
de las disposiciones acerca del 6rgano que ejerce esta funcion y sobretodo, las caracteristicas
de la resolucién impiden calificarla de tal, segun todo lo ya razonado.

DECIMO CUARTO: Que de la conclusion establecida en el considerando anterior se
sigue que la inaplicabilidad deducida debe ser desechada, pues una funcion administrativa,
como lo es resolver un recurso de reclamacion tributaria por un funcionario del Servicio de
Impuestos Internos, con los requisitos y efectos establecidos por el Cddigo del ramo, puede
ser delegada sin que la norma que autoriza tal delegacion viole la Constitucion, pues la Cons-
titucion no contiene valor o regla institucional acerca de la titularidad, ejercicio o limites del
poder publico que resulte vulnerada por el precepto legal que faculta a un funcionario depen-
diente del Servicio en contra del cual se reclama a delegar el conocimiento y la resolucion de
un recurso administrativo jerarquico, como el analizado, en otro funcionario igualmente de-
pendiente del mismo Servicio: méxime cuando esa resolucion no tiene las caracteristicas de
una propia del ejercicio de la jurisdiccién, sino de una administrativa. Tampoco se vulnera o
menoscaba un derecho o garantia fundamental por el s6lo hecho de la delegacién, pues no
existe diferencia significativa para el ejercicio de derechos fundamentales en la independen-
cia, legalidad o imparcialidad de uno u otro funcionario del Servicio de Impuestos Internos.
Que un recurso jerarquico en contra del mismo Servicio sea resuelto por el Director Regional
del Servicio o por un delegado de éste, ambos funcionarios dependientes del Servicio en co-
ntra del cual se reclama, no mejora ni empeora los derechos de defensa del reclamante ni su
derecho a que su reclamo sea resuelto, en definitiva, por un juez imparcial en un debido pro-
ceso. En consecuencia, la sola autorizacion de la delegacion de una facultad administrativa
para resolver una reclamacién, que es lo impugnado en autos, no merece, a juicio de estos
disidentes, reproche de constitucionalidad.

DECIMO QUINTO: Lo que se afirma en este voto no debe entenderse en el sentido que
el estatuto juridico de las reclamaciones tributarias en particular o de las administrativas en
general, queden al margen del estatuto constitucional. Estas instancias administrativas, en su
procedimiento y resolucion estan sujetas a una serie de normas y principios constitucionales;
mas aun si, como en la especie, la ley las establece como un presupuesto necesario de una
instancia judicial posterior para resolver acerca de los derechos de una persona. Una figura
de esta naturaleza es susceptible de ser examinada, conjuntamente con el procedimiento judi-
cial que le sigue, para determinar si se garantiza el derecho a un justo y racional procedi-
miento. Si un reclamo administrativo es un presupuesto para obtener una resolucion judicial,
resuelta por un tribunal independiente, después de un proceso judicial y con las caracteristi-
cas y efectos propios de una sentencia, como lo es, en la especie, la instancia de la Corte de
Apelaciones, entonces ambas instancias -la administrativa y la judicial- forman un todo, que
queda sujeto a las exigencias de un debido proceso. Ello no ha sido, sin embargo, lo que se
ha pedido examinar en esta causa, sino sdlo el caracter constitucional de la delegacion de una
resolucion administrativa habilitante de una decision judicial posterior, delegacion respecto
de la cual estos disidentes, como ha quedado dicho, no ven vicios de inconstitucionalidad.

Redactd la sentencia la Ministro sefiora Marisol Pefia Torres, y el voto en contra el Minis-
tro sefior Jorge Correa Sutil.
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Notifiquese, registrese y archivese. Roles N°s 527-2006 y 528-2006.
Roles N°s. 527-2006 y 528-2006.

Se certifica que el ministro sefior Enrique Navarro Beltrdn concurrio a la vista de la causa
y al acuerdo del fallo, pero Beltran concurri6 a la vista de la causa y al acuerdo del fallo, pero
no firma por estar ausente haciendo uso de su feriado.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su Presidente sefior José
Luis Cea Egafia y los ministros sefiores Juan Colombo Campbell, Raul Bertelsen Repetto,
Hernan Vodanovic Schnacke, Mario Fernandez Baeza, Jorge Correa Sutil, Marcelo Venegas
Palacios, sefiora Marisol Pefia Torres, Enrique Navarro Beltran y Francisco Fernandez Fredes.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, don Rafael Larrain Cruz.
Conforme con su original.

AL SENOR PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON ANTONIO LEA LABRIN

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE”.

10. Oficio del Tribunal Constitucional.
Santiago, 7 de febrero de 2007.
Oficio N° 787

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Tengo el honor de poner en conocimiento de V.E. copia autorizada de la sentencia dictada
con fecha 31 de enero del presente afio, dictada por el Tribunal Constitucional en los autos
Roles N°s 525-2006 y 526, recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto del
articulo 116 del Cdédigo Tributario, que incide en las causas N° 3580-2001 y 3583-2001,
caratulados “Union Inmobiliaria S.A. con Servicio de Impuestos Internos”, seguidos ante la
Corte de Apelaciones de Santiago.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): JOSE LUIS CEA EGANA, Presidente; RAFAEL LARRAIN CRUZ, Secretario
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Santiago, treinta de enero de dos mil siete.
Vistos:

Con fecha 10 de julio de 2006, don Alejandro Montero Guzman, en representacion de
Unidn Inmobiliaria S.A., ha formulado dos requerimientos de inaplicabilidad por inconstitu-
cionalidad respecto del articulo 116 del Codigo Tributario, en los autos sobre reclamacion de
liquidaciones Roles N°s 3580-2001 3583-2001, caratulados “Union Inmobiliaria S.A. con
Servicio de Impuestos Internos”, actualmente en apelacion ante la Corte de Apelaciones de
Santiago, sosteniendo que vulneran los articulos 6°, 7°, 19 N° 3 inciso cuarto, 76 y 77 de la
Constitucion politica.

Con fecha 18 de julio de 2006, la Segunda Sala de este Tribunal, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley N° 17.997, procedié a acumular ambos requerimientos, dada la
necesidad de unidad de tramitacion y decision del asunto.

Fundando el actor los requerimientos deducidos sefiala que Unién Inmobiliaria S.A. es
duefa del inmueble donde funciona el Club de la Union de Santiago, declarado monumento
historico nacional por Decreto Supremo N° 3.705, de 30 de junio de 1981. Agrega que, pese
a la calidad del inmueble, el rol de avallos y la tasacion del mismo practicada por el Servicio
de Impuestos Internos no dio cuenta de la exencion al impuesto territorial prevista en el
articulo 2° de la Ley N° 17.235 vigente en el periodo.

Sostiene, asimismo, que pese a la solicitud formulada al Director Nacional del aludido
Servicio, éste sostuvo que la ley N° 17.235 no establecia exencion alguna a favor del inmue-
ble que ocupa el Club de La Unidn de Santiago y que, por ende, corresponderia el pago del
impuesto territorial. Ante esta situacion el requirente acudid al procedimiento general de
reclamacion contemplado en el articulo 124 del Cddigo Tributario.

Enfrentado el requirente al cobro de la primera, segunda, tercera y cuarta cuotas del im-
puesto territorial correspondientes al afio 1999, respectivamente, dedujo reclamo ante el su-
puesto juez tributario, bajo los Roles N°s. 10.208-99 y 10.455-99, los cuales fueron declara-
dos improcedentes, lo que motivo la interposicion de sendos recursos de reposicion con ape-
lacién en subsidio. Habiéndose rechazado el primero se concedid, en cambio, el recurso de
apelacién elevandose los autos a la Corte de Apelaciones de Santiago, donde ingresaron bajo
los Roles Nos. 3580-2001 y 3583-2001, respectivamente.

Argumentando sobre el fondo de los requerimientos deducidos, plantea que mediante
Resolucién Administrativa Exenta N° 4.031, de 3 de junio de 1993, publicada en el Diario
Oficial de 2 de junio de 1993, el Director Regional Metropolitano Santiago Centro del Servi-
cio de Impuestos Internos deleg6 en el Jefe del Departamento Juridico (que posteriormente
paso a denominarse “Departamento Tribunal Tributario”) de esa Direccion Regional, el ejer-
cicio de las facultades jurisdiccionales que le asistian para conocer y fallar las reclamaciones
tributarias. Sostiene que esta delegacion de facultades jurisdiccionales privativas del Director
Regional del Servicio mencionado, mediante el simple expediente de una resolucion admi-
nistrativa, importa una grave contravencion a la Constitucion Politica.

Al efecto sefiala que del analisis de lo dispuesto en los articulos 115 y 116 del Cédigo
Tributario se puede advertir que los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Inter-
nos realizan actividades jurisdiccionales ademas de las administrativas que les han sido con-
feridas. Asi tienen competencia para conocer y fallar en primera instancia causas civiles de
orden tributario.
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La delegacion de las aludidas facultades jurisdiccionales por via administrativa -como es
el caso de la Resolucion Administrativa N° 4.031 Exenta de 3 de junio de 1993- vulnera el
principio de juridicidad o legalidad consagrado en los articulos 6° y 7° de la Carta Funda-
mental. Asimismo contraria sus articulos 76 y 77 como también las normas del debido proce-
S0 que se consagran en el articulo 19 numeral 3° de la misma Carta.

Precisa que de lo anteriormente sefialado fluye que las sentencias dictada por el supuesto
juez tributario, en los reclamos que dieron origen a estos autos, han sido pronunciadas con
infraccidn al principio de legalidad estatuido en la Ley Suprema adoleciendo, por ende, de un
vicio de nulidad de derecho publico. Lo anterior, porque el principio de legalidad es obligato-
rio respecto de todo 6rgano del Estado, al estar establecido en la Constitucion, de modo que
toda norma o precepto legal debe subordinarse a él, sin que tenga importancia el tipo o clase
de ley de que se trate. Cita, al efecto, sentencias de la Excma. Corte Suprema que argumen-
tan en este sentido.

Por otra parte, aduce que, en ningun caso, la sentencia del supuesto juez tributario puede
ser considerada que fue tramitada sobre la base de un proceso legal, por cuanto el tribunal
carecia de jurisdiccion para resolver la cuestion sometida a su conocimiento, lo que lo consti-
tuye en una comision especial de aquéllas que prohibe el articulo 19 N° 3 inciso 4° de la Car-
ta Fundamental.

Agrega que, en la especie, concurren los requisitos que hacen procedente el recurso de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad, esto es, que exista un precepto legal contrario a la
Constitucion (el articulo 116 del Codigo Tributario), que dicho precepto tenga aplicacion en
la gestion pendiente de que se trata (los recursos de apelacion pendientes ante la Corte de
Apelaciones de Santiago) y que dicha aplicacién sea agraviante para la parte recurrente.

Precisa, asimismo, que la circunstancia de que el precepto legal impugnado en estos re-
querimientos sea anterior a la Constitucién de 1980 no constituye un obstaculo para que el
Tribunal Constitucional decida su inaplicabilidad en las gestiones pendientes de que tratan
estos autos, pues tanto la jurisprudencia emanada de la Excma. Corte Suprema cuanto la sen-
tada por tribunales extranjeros revelan que puede examinarse la constitucionalidad de las
normas impugnadas con prescindencia de su fecha de entrada en vigencia. A mayor abunda-
miento, debe tenerse en consideracién que el principio de legalidad del tribunal se ha mante-
nido, sin solucion de continuidad, recogido por los textos constitucionales, desde tiempos
muy anteriores a la vigencia del Codigo Tributario.

Finalizan ambos requerimientos solicitando se declare inaplicable el articulo 116 del C6-
digo Tributario, en los recursos de apelacion de que conoce actualmente la I. Corte de Apela-
ciones de Santiago, bajo los Roles Nos. 3580-2001 y 3583-2001.

Con fecha 18 de julio de 2.006, la Segunda Sala de esta Magistratura declaré admisibles
los requerimientos deducidos y ya acumulados, dandose posteriormente lugar a la suspension
de los procedimientos respectivos.

Con fecha 3 de octubre de 2006, la Abogado Procuradora Fiscal de Santiago del Consejo
de Defensa del Estado, en representacion del Fisco de Chile, evacud el traslado conferido en
ambos requerimientos solicitando su rechazo en base a las siguientes consideraciones:

En primer lugar, sostiene que en los mismos juicios en que inciden los requerimientos
deducidos, el Tribunal Pleno de la Excma. Corte Suprema, con fecha 5 de mayo de 2006,
rechazo en su integridad los recursos de inaplicabilidad interpuestos en contra de los ingresos
Corte de Apelaciones N°s. 3580 y 3583 del afio 2001, caratulados "Union Inmobiliaria S. A.
con Servicio de Impuestos Internos”, en los que se denunci6 la supuesta inconstitucionalidad
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del articulo 116 del Codigo Tributario por contravenir los mismos preceptos constitucionales
invocados en estos autos, esto es, los articulos 6°, 7°, 73, 74 y 19 N° 3 de la Constitucion
Politica. Consecuentemente, los requerimientos deducidos ante esta Magistratura deberian
ser desestimados en todas y cada una de sus partes por tratarse de la misma materia resuelta
por el Tribunal Pleno de la Excma. Corte Suprema.

Sin perjuicio de lo sefialado y para el evento de que este Tribunal estimase necesario pro-
nunciarse sobre el fondo de los requerimientos, solicita sean rechazados, en primer término,
porque la especifica disposicién impugnada no es propiamente una ley decisorio litis relativa
a la reclamacion. En efecto, la disposicion impugnada, el articulo 116 del Codigo Tributario,
no tiene relacion alguna con la materia que se discute en las reclamaciones tributarias inter-
puestas por la requirente y que actualmente son objeto de recursos de apelacién ante la I.
Corte de Apelaciones de Santiago.

Agrega que es un requisito de la esencia del recurso de inaplicabilidad que éste pretenda
obtener la no aplicacion de un precepto legal en un juicio O gestion determinada y que se
trate de una disposicion concreta y especifica que pueda ser aplicada efectivamente en la
decision de la gestion pendiente de que se trate.

En la especie, no se divisa la forma en que el articulo 116 del Cédigo Tributario pueda ser
considerado en los fallos que se han de dictar en definitiva, ya que en ellos sélo han de con-
siderarse disposiciones legales atinentes a la materia debatida.

Sostiene, asimismo, que lo que se pretende no es que determinados preceptos tributarios
no se apliquen a un caso particular por ser contrarios a la Constitucion, sino que, mas bien, se
trata de eliminar al tribunal que conoci6 de ellos, lo que no aparece avenirse con el articulo
93 N° 6 de la Carta Fundamental, tal como lo confirma la jurisprudencia de la Excma. Corte
Suprema que cita al efecto.

Afade que los tribunales tributarios se encuentran creados por la ley y no por decisiones
de los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos, como lo indica el articulo
115 del Codigo Tributario.

Es, a su vez, la misma ley la que permite al Director Regional, que conoce en Unica o
primera instancia de las reclamaciones tributarias y de las denuncias por infraccion a las dis-
posiciones de esa misma naturaleza, autorizar a funcionarios del Servicio para conocer y
fallar dichas reclamaciones y denuncias, en virtud del articulo 116 del Cédigo Tributario.
Ello no se hace sobre la base exclusiva de una delegacién administrativa, ya que, si bien los
Directores Regionales son dérganos de la Administracion del Estado ejercen sus facultades
por disposicion legal y se rigen por las leyes que los establecen y reglamentan.

La facultad de conocer y fallar las reclamaciones y denuncias tributarias que ostenta el
Director Regional y su autorizacion a funcionarios del Servicio obrando “por orden del Di-
rector Regional”, no s6lo estd amparada en la ley tributaria -articulos 115 y 116 del Codigo
Tributario-, sino por el mismo articulo 7° de la Constitucidon, segun el cual los érganos del
Estado actdan validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su compe-
tencia y en la forma que prescriba la ley.

Asi, el tribunal creado por la ley es tanto el Director Regional cuanto el funcionario de-
pendiente a quien éste autorice. Por lo tanto, no hay delegacion de facultades jurisdiccionales
como afirma el recurrente, ya que el Director Regional no ha traspasado su facultad, sino
que, en virtud de la autorizacion que le confiere a un funcionario del mismo Servicio de Im-
puestos Internos, éste ejerce su propia facultad jurisdiccional establecida con anterioridad por
la ley.
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Esta autorizacion en el Jefe del Departamento Tribunal Tributario, sefiala el Consejo, res-
ponde a principios de gran importancia, en cuanto autoriza a un letrado que, en tal condicion,
obviamente, da suficiente garantia de idoneidad profesional e imparcialidad en el conoci-
miento y resolucion de las materias de que conoce, quien actua, por lo demas, sin estar some-
tido a subordinacion jerarquica ni tampoco a las Circulares del Servicio de Impuestos Inter-
nos.

Asimismo sostiene que no hay trasgresion al articulo 19 N° 3 del Codigo Politico, por
cuanto el juez tributario en quien recay6 la designacién no constituye una “comisién espe-
cial”, sino que es un tribunal sefialado por la ley y que sé haya establecido con anterioridad
por ésta.

Indica que, ademas, no existe infraccion al articulo 38 de la Constitucion, no invocado por
el reclamante, toda vez que precisamente se han promovido sendos reclamos por el contribu-
yente de los que conoce el tribunal sefialado por la ley para estos efectos.

Afirma que si se llegare a considerar que los Directores Regionales no llevan a cabo una
funcion propiamente jurisdiccional, por entenderse que no poseerian independencia e impar-
cialidad y que ademas no tendrian inamovilidad en sus cargos, pudiendo ubicarse su activi-
dad en los actos de la Administracién, tampoco podria haber reproche de inconstitucionali-
dad respecto el citado articulo 116 del Cddigo Tributario, por cuanto si dichos Directores no
se desempefian como jueces, mal podrian delegar funciones jurisdiccionales, conformandose
tal delegacion a lo prescrito en el articulo 43 de la Ley N° 18:575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, sobre delegacion del ejercicio de facul-
tades y atribuciones, lo que tampoco constituye una violacion constitucional.

Afade el Consejo que, como lo ha establecido la Excma. Corte Suprema en reiteradas
oportunidades, en la primera instancia de las causas tributarias por reclamaciones de los con-
tribuyentes y por denuncias formuladas en contra de ellos, sdlo existe una parte, esto es, el
contribuyente, motivo por el cual podria entenderse que en estos procedimientos no se realiza
una actividad propiamente jurisdiccional, toda vez que es de la esencia de la jurisdiccion la
existencia de diversidad de partes que sostengan entre si intereses contrapuestos. De este
modo, si se considerase que la actividad que realiza el juez tributario en estas causas no es
jurisdiccional, mal podria concluirse que en la especie pudo existir una delegacion de dicha
naturaleza que fuere transgresora de la normativa contemplada en la Constitucion Politica.
Al efecto cita votos de minoria recaidos en sentencias de este Tribunal que avalan esa tesis.

Finalmente, recalca que el precepto legal impugnado en estos autos no tiene el caracter de
decisivo en la resolucién del asunto controvertido -redaccién introducida por la reforma
constitucional del 2005- lo que, a su juicio, hace pertinente que esta Magistratura declare
inadmisible el requerimiento deducido.

Por su parte, la requirente, refiriéndose a la existencia de sendos recursos de inaplicabili-
dad por inconstitucionalidad ya fallados por la Excma. Corte Suprema en la misma materia
objeto de estos autos indica que, efectivamente, se interpusieron esos recursos en relacion
con cuatro pleitos seguidos entre Union Inmobiliaria S.A. y el Servicio de Impuestos Inter-
nos, dos de los cuales consisten en aquellos a que acceden los requerimientos Roles 525-
2006 y 526-2006 ventilados ante este Tribunal. Agrega que, sin embargo, la Corte Suprema
se neg6 a conocer el fondo del asunto planteado, declarandolos improcedentes, ya que no
estando acumulados los expedientes, sélo podia pronunciarse en forma individual respecto de
cada uno de ellos en lugar de declarar la inaplicabilidad respecto de procesos diversos que se
sustanciaban separadamente.
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Afade que el efecto de cosa juzgada se produce respecto de las sentencias definitivas e
interlocutorias que reconocen a una de las partes una determinada pretensién, lo que se en-
cuentra establecido en los articulos 175, 176 y 177 del Cédigo de Procedimiento Civil.

De esta manera, la cosa juzgada sélo tendra lugar cuando el tribunal se haya pronunciado
sobre el fondo del asunto sometido, reconociendo o declarando una determinada pretension y
lo hard mediante una sentencia firme o interlocutoria firme, cosa que, en la especie, no ha
sucedido, ya que la resolucion declaré “improcedente” la accion (lo que no es sentencia defi-
nitiva ni interlocutoria) y tampoco se pronuncio sobre el fondo del asunto, sin establecer, por
tanto, derechos a favor de ninguna de las partes.

Asi, subsanados los defectos puede reiterarse la accion, lo que se hizo reconociendo la
modificacion constitucional de 2005, por la cual se trasladé esa competencia desde la Corte
Suprema al Tribunal Constitucional.

Se trajeron los autos en relacion procediéndose a la vista de la causa, con fecha dos de
noviembre de dos mil seis.

Considerando:

PRIMERO: Que el articulo 93 N° 6 de la Constitucion Politica de la Republica dispone
que es atribucion del Tribunal Constitucional, “resolver, por 1a mayoria de sus miembros en
ejercicio, la inaplicabilidad de un precepto legal cuya aplicacion en cualquier gestion que se
siga ante un tribunal ordinario o especial, resulte contraria a la Constitucion”;

SEGUNDO: Que la misma norma constitucional expresa, en su inciso décimo primero
que, en este caso, “la cuestion podra ser planteada por cualquiera de las partes o por el juez
que conoce del asunto” y agrega que “correspondera a cualquiera de las salas del Tribunal
declarar, sin ulterior recurso, la admisibilidad de 1a cuestién siempre que verifique 1a exis-
tencia de una gestion pendiente ante el tribunal ordinario o especial, que la aplicacion del
precepto legal impugnado pueda resultar decisivo en la resolucion de un asunto, que la im-
pugnacion esté fundada razonablemente y se cumplan los demas requisitos que establezca la
ley™;

TERCERO: Que como se ha sefialado en la parte expositiva, en los requerimientos de
autos, se solicita declarar la inaplicabilidad por inconstitucionalidad del articulo 116 del Co6-
digo Tributario, en los recursos de apelacion de que conoce la Corte de Apelaciones de San-
tiago contra las sentencias dictadas por un funcionario del Servicio de Impuestos Internos, en
su calidad de juez tributario, en los procedimientos de reclamacién de las liquidaciones Roles
N°s. 3580-2001 y 3583-2001. Ambos procesos configuran la gestion pendiente que hace
procedente esta accion de inaplicabilidad.

CUARTO: Que el precepto legal impugnado se ubica en el titulo “De los Tribunales”,
correspondiente al Libro I11 del Cédigo Tributario, que sefiala: “E1 Director Regional podra
autorizar a funcionarios del Servicio para conocer y fallar reclamaciones y denuncias obran-
do “por orden del Director Regional”. Por ende, se trata de un precepto legal que se encuen-
tra vigente y que, segun se sostiene por la requirente, pugna con diversas normas de la Carta
Fundamental.

Por su parte, se trata de un precepto legal cuya aplicacion puede resultar decisiva en la
resolucion de los asuntos o gestiones pendientes de que se trata,
pues si se determina que el mismo contraviene la Constitucion, resultard que las sentencias
pronunciadas por el aludido funcionario del Servicio de Impuestos Internos, en su calidad de
juez tributario, fueron dictadas, en realidad, por quien no tenia la calidad de juez adolecien-
do, entonces, de un vicio que vulnera tanto el inciso 1° como el inciso 2°, del articulo 7° del
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Cadigo Politico, con consecuencias juridicas que no pueden ser indiferentes a los jueces del
fondo.

QUINTO: Que las normas de la Constitucion que se estiman infringidas por la requirente
son los articulos 6°, 7°, 19 N° 3, inciso 4°, 76 y 77 de la misma .

E1 articulo 6° sefiala que: “Los 6rganos del Estado deben someter su accion a la Constitu-
cion y a las normas dictadas conforme a ella y garantizar el orden institucional de 1a Repu-
blica.

Los preceptos de esta Constitucién obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
6rganos como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que determine la

(1]

ley”.

El articulo 7°, precisa, a su vez, que: “Los o6rganos del Estado actlan validamente previa
investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba
la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamen-
te se les hayan conferido en virtud de 1a Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las responsabilidades y
sanciones que la ley sefiale.”

A su turno, el articulo 19 N° 3, que consagra la igualdad en el ejercicio de los derechos y
la igualdad ante la justicia, prescribe, en su inciso cuarto, que: “Nadie podra ser juzgado por
comisiones especiales, sino por el tribunal que sefalare 1a ley y que se hallare establecido
por ésta con anterioridad a la perpetracion del hecho.”

A su vez, el articulo 76, en su inciso primero, indica que: “La facultad de conocer de las
causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusi-
vamente a los tribunales establecidos por la ley. Ni el Presidente de la Republica ni el Con-
greso pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendientes, revi-
sar los fundamentos o contenido de sus resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos.”

Finalmente, el articulo 77, en sus incisos primero y segundo, prescribe que: “Una ley or-
ganica constitucional determinara 1a organizacion y atribuciones de los tribunales que fueren
necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo el territorio de la
Republica...”.

“La ley orgénica constitucional relativa a la organizacion y atribuciones de los tribunales,
solo podra ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema de conformidad a lo esta-
blecido en 1a ley orgénica constitucional respectiva.”

SEXTO: Que previo al examen de los reproches de constitucionalidad invocados por la
requirente, resulta necesario pronunciarse acerca de la alegacion formulada por el Consejo de
Defensa del Estado, en el sentido de que en los mismos juicios en que inciden los requeri-
mientos formulados ante este Tribunal, se dedujo previamente un recurso de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad del articulo 116 del Cddigo Tributario ante la Excma. Corte Supre-
ma. Dicha accion se interpuso con fecha 23 de febrero de 2006, siendo declarada improce-
dente, atendido lo previsto en la décimo sexta disposicion transitoria de la Constitucion. De-
ducido recurso de reposicion por la requirente, la accion de inaplicabilidad fue acogida, en
definitiva, teniendo presente la fecha del timbre de cargo que se exhibiera. Por resolucion de
5 de mayo de 2006, la Corte Suprema declard improcedente el recurso deducido por la requi-
rente, estimando que resultaba indispensable que se lo dedujera con relacion a un juicio o
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gestion en particular, en términos que no podia aceptarse la interposicién de un mismo o uni-
co recurso para obtener la declaraciéon de inaplicabilidad respecto de procesos diversos que
se sustancian separadamente (considerando 3°). Atendido el hecho, ademas, de que los pre-
ceptos constitucionales que se estimaban vulnerados son los mismos invocados en estos au-
tos, el Consejo sostiene que ha operado la institucion de la cosa juzgada, lo que impediria a
esta Magistratura pronunciarse nuevamente sobre ellos.

Sobre el particular, es necesario tener presente, en primer término, que la resolucion de la
Corte Suprema, de 5 de mayo de 2006, se dictd en virtud de lo sefialado en el inciso tercero
de la disposicion decimoquinta transitoria de la Constitucion, que precisa que “los procesos
iniciados, de oficio o a peticion de parte, o que se iniciaren en la Corte Suprema para declarar
l1a inaplicabilidad de un precepto legal por ser contrario a 1a Constitucion, con anterioridad a
1a aplicacion de las reformas al Capitulo V111, seguiran siendo de conocimiento y resolucion
de esta Corte hasta su completo término.” La norma transcrita debe relacionarse, necesaria-
mente, con aquélla contenida en la disposicion decimosexta transitoria que prescribe que:
“Las reformas introducidas al Capitulo VIII entraran en vigor seis meses después de la pu-
blicacién de la presente reforma constitucional con 1a excepcion de lo regulado en la dispo-
sicion decimocuarta”. Asi, la Corte Suprema podia entrar a conocer o seguir conociendo to-
das aquellas acciones de inaplicabilidad interpuestas antes de la vigencia de la referida re-
forma constitucional, en relacion con el Capitulo VIII de la Carta Fundamental, esto es, antes
del 27 de febrero de 2006, situacion en la que se encuentra el requerimiento de inaplicabili-
dad a que alude la observacion del Consejo de Defensa del Estado, que fue deducido el 23 de
febrero de 2006.

Enseguida, debe considerarse que en la citada resolucién de 5 de mayo de 2006, la Corte
Suprema no decidio sobre el fondo del recurso de inaplicabilidad deducido por Unién Inmo-
biliaria S.A. En efecto, lo que la Corte Suprema declar6 fue la improcedencia del requeri-
miento por haberse interpuesto una sola accion destinada a obtener la declaracion de inapli-
cabilidad respecto de procesos diversos y separados. De lo anterior fluye que ain cuando, en
la especie, se trate de los mismos procesos en que se dedujo previamente un recurso de in-
aplicabilidad, con las mismas partes involucradas, con idéntico precepto legal impugnado y
en relacion también con las mismas inconstitucionalidades, no puede sostenerse que haya
operado la institucion de la cosa juzgada, pues si bien se ha dictado por la Corte Suprema una
sentencia que pone término al procedimiento incoado ante ella, dicho pronunciamiento no ha
decidido el asunto sub-lite. Asi, esta Magistratura, que es competente para conocer de todos
los requerimientos de inaplicabilidad deducidos a partir del 27 de febrero de 2006, no se en-
cuentra impedida de conocer de las acciones que han dado origen a estos autos, con mayor
razon cuando ellas se han interpuesto separadamente en relacion con cada uno de los proce-
sos en que la norma legal impugnada habria de tener una aplicacion decisiva. Tampoco po-
dria entenderse que la Corte Suprema podia seguir conociendo de esta materia, en condicio-
nes que, a la fecha de vigencia de la reforma constitucional, ya el asunto no se encontraba
pendiente ante ella. Por esta razon, se desechara la alegacion planteada por el Consejo de
Defensa del Estado.

SEPTIMO: Que para resolver derechamente los requerimientos materia de estos autos
debe recordarse que la facultad de conocer y fallar las reclamaciones y denuncias que los
contribuyentes puedan efectuar en relacién con las liquidaciones de impuestos que se les
formulen fue otorgada originalmente al Director General del Servicio de Impuestos Internos,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 7° letra k) del D.F.L. N° 275, de 1953, Estatuto Orga-
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nico de los Servicios de Impuestos Internos. La ley N° 13.305 modificé esta normativa otor-
gando al Director General la facultad de *“autorizar a funcionarios superiores del Servicio
para resolver determinadas materias, obrando “por orden del Director”

E1 Cddigo Tributario, aprobado por D.F.L. N° 190, de 25 de marzo de 1960, reprodujo
las atribuciones aludidas en los siguientes términos:

Art. 115. “E1 Director conocera en primera 0 en Unica instancia, segun proceda, de las
reclamaciones deducidas por los contribuyentes y de las denuncias por infraccion a las dispo-
siciones tributarias, salvo que expresamente se haya establecido una regla diversa”.

Art. 116. “E1 Director podra autorizar a los funcionarios del Servicio para conocer y fa-
Ilar reclamaciones y denuncias obrando “por orden del Director”, siempre que su cuantia no
exceda de cinco sueldos vitales anuales”.

A su turno, el Decreto Supremo N° 3, del Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario
Oficial de 26 de abril de 1963, reorganizo los Servicios de Impuestos Internos adaptando sus
atribuciones y funciones. Asi, instituyo la figura de los “Directores Regionales” a quienes se
confio, entre otras atribuciones, en la jurisdiccién de su territorio, la de “resolver las recla-
maciones que presenten los contribuyentes de conformidad a las normas del Libro Tercero
(del Codigo Tributario)” agregando que “los Directores Regionales, en el ejercicio de sus
funciones, deberan ajustarse a las normas e instrucciones impartidas por el Director” (articu-
lo Unico N° 1 letra B.- N° 6 e inciso final). En la Memoria del Servicio de Impuestos Inter-
nos, correspondiente al afio 1963, consta que la transferencia de atribuciones desde el Direc-
tor General al Director Regional se inscribia dentro de un proceso de descentralizacién del
aludido servicio.

Es asi como siguiendo la tendencia que se inaugurara en el afio 1963, el articulo 6° letra
B, numeral 6 'del Cddigo Tributario, vigente en la actualidad, consagra la facultad que se
comenta en los siguientes términos: “Dentro de las facultades que las leyes confieren al Ser-
vicio, corresponden: B.- A los Directores Regionales en 1a jurisdiccion de su territorio: N° 6
Resolver las reclamaciones que presenten los contribuyentes, de conformidad a las normas
del Libro Tercero”.

A su turno, el articulo 115 del mismo Cadigo precisa:

“E1 Director Regional conocera en primera 0 en Unica instancia, segun proceda, de las
reclamaciones deducidas por los contribuyentes y de las denuncias por infraccion a las dispo-
siciones tributarias, salvo que expresamente se haya establecido una regla diversa.

Sera competente para reclamaciones el Director Regional Servicio que emitio la liquida-
cion o 1a resolucidn en contra de la cual se de reclamaciones en contra del pago, conocer de
las de 1a unidad del el giro o que dict6 reclame, en el caso serd competente el Director Re-
gional de la unidad que emiti6 el giro al cual corresponda el pago. Si las liquidaciones, giros
o resoluciones fueren emitidos por unidades de la Direccion Nacional, o el pago correspon-
diere a giros efectuados por estas mismas unidades, la reclamacion deberd presentarse ante
el Director Regional en cuyo territorio tenga su domicilio el contribuyente que reclame al
momento de ser notificado de revision, de citacion, de liquidacion o de giro.

El conocimiento de las infracciones a las normas tributarias y la aplicacién de las sancio-
nes pecuniarias por tales infracciones, correspondera al Director Regional que tenga compe-
tencia en el territorio donde tiene su domicilio el infractor.

Tratandose de infracciones cometidas en una sucursal del contribuyente, conocera de ellas
el Director Regional que tenga competencia en el territorio dentro del cual se encuentre ubi-
cada dicha sucursal.”



88 CAMARA DE DIPUTADOS

Por su parte, el articulo 19 del D. F. L. No. 7, de 1980, Ley Organica del Servicio de Im-
puestos Internos, indica, en su letra b), que: “Le corresponde a los Directores Regionales
dentro de sus respectivas jurisdicciones: b) Resolver las reclamaciones tributarias que pre-
senten los contribuyentes y las denuncias por infraccion a las leyes tributarias, en conformi-
dad al Libro 111 del Cddigo Tributario y a las instrucciones del Director.”

OCTAVO: Que en relacién con la naturaleza de la atribucion otorgada por el Cédigo Tri-
butario a los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos en orden a conocer en
primera 0 en Unica instancia, segin proceda, de las reclamaciones deducidas por los contri-
buyentes y de las denuncias por infraccion a las disposiciones tributarias, debe tenerse pre-
sente que en el debate abierto en el afio 1960, cuando se otorgo originalmente esta potestad al
Director General del Servicio de Impuestos Internos, este drgano del Estado defendio la na-
turaleza jurisdiccional de aquella atribucién frente a los argumentos de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, consignados en Dictamen N° 18.539, de 5 de abril de 1957, que conclui-
an que dicha atribucion era de naturaleza administrativa. Lo mismo ha ocurrido en otros do-
cumentos oficiales mas recientes publicados en la pagina web del Servicio de Impuestos In-
ternos, teniéndose también a la vista en esta oportunidad. (Roles N°s. 502, 515 y 555)

Complementando estas consideraciones expresadas por el propio Servicio de Impuestos
Internos, no puede extrafiar que en el Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica (N° 206-
348), que inicia el proyecto de ley que fortalece y perfecciona la jurisdiccion tributaria, de 19
de noviembre de 2002, y en actual tramitacion legislativa (Boletin N° 3139-05), se sefiale
que: “la facultad jurisdiccional de primera instancia, en materia tributaria corresponde en la
actualidad a los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos. Por la via de la
delegacion de facultades, se ha radicado en los Jefes de Departamento Tribunal Tributario de
cada Direccion Regional”.

En el mismo sentido, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 77 inciso segundo de la
Constitucion, se ha pronunciado la Excma. Corte Suprema en el Oficio N° 3643, de 30 de
diciembre de 2002, con ocasién de la solicitud de su opinion respecto del mismo proyecto, en
el que se indica: “Aunque un érgano exterior al Poder Judicial puede ejercer jurisdiccion, tal
como 10 reconoce el inciso quinto del N° 3 del articulo 19 de la Constitucion Politica, ... *

NOVENO: Que, al tenor de lo que se ha venido argumentando, esta Magistratura entiende
que los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos, en el territorio que les
corresponde, ejercen funciones de caracter jurisdiccional entendida la jurisdiccién, como “el
poder deber que tienen los tribunales para conocer y resolver, por medio del proceso y con
efecto de cosa juzgada, los conflictos de intereses de relevancia juridica que se promuevan en
el orden temporal, dentro del territorio de la Republica y en cuya solucién les corresponda
intervenir.” (Sentencia Rol N° 346, de 8 de abril de 2002, considerando 43°)

Asi, los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos, al conocer y resolver,
en primera o0 en Unica instancia, conflictos juridicos derivados de las reclamaciones deduci-
das por los contribuyentes y de las denuncias por infraccion a las disposiciones tributarias,
actian como tribunales en ejercicio de la jurisdiccion que la ley les ha confiado.

Varias disposiciones del Codigo Tributario confirman la afirmacidn precedente, entre las
cuales pueden mencionarse:

-El articulo 130, que ordena a la Direccion Regional llevar los autos en la forma ordenada
en los articulos 29° y 34° del Cédigo de Procedimiento Civil.

-E1 articulo 132, que faculta al Director regional para que, de oficio o a peticién de parte,
reciba la causa a prueba si estima que hay o puede haber controversia sobre algin hecho sus-
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tancial y pertinente, sefialando los puntos sobre los cuales ella debera recaer y determinando
la formay plazo en que la testimonial debe rendirse.

-E1 articulo 135, segln el cual, “vencido el plazo para formular observaciones al o a los
informes o rendidas las pruebas, en su caso, el contribuyente podra solicitar que se fije un
plazo para 1a dictacion del fallo, el que no podra exceder de tres meses.”: y

-El articulo 138, que ordena que “la sentencia serd notificada por carta certificada, sin
embargo esta notificacion debera hacerse por cédula cuando asi se solicitare por escrito du-
rante la tramitacion del reclamo.”

Por lo demas, cabe tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 120 del Codigo
Tributario, las Cortes de Apelaciones conocen en segunda instancia de los recursos de apela-
cién gue se deduzcan contra las resoluciones de los Directores Regionales, en los casos en
que ellos sean procedentes.

DECIMO: Que, en el ejercicio de la aludida funcion jurisdiccional, los Directores Regio-
nales del Servicio de Impuestos Internos forman parte de los tribunales especiales a que se
refiere el articulo 5°, inciso 4° del Codigo Organico de Tribunales, que sefiala: “Los demas
tribunales especiales se regiran por las leyes que los establecen y .reglamentan, sin perjuicio
de quedar sujetos a las disposiciones generales de este Codigo.”

La jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema también ha reconocido la naturaleza juris-
diccional de las funciones que desarrollan los Directores Regionales del Servicio de Impues-
tos Internos, al amparo de los articulos 115 del Cédigo Tributario y 19 letra b) del D.F.L.
N° 7, de 1980, Ley Orgénica del Servicio de Impuestos Internos, al sefialar que: “EIl Director
Regional de Impuestos Internos, por prescripcion del Codigo Tributario, es juez, de Unica o
primera instancia para conocer de las reclamaciones tributarias y de la infraccién a las leyes
del mismo carécter, con independencia de las funciones administrativas que le corresponden
en su caracter de tal ...” agregando que “en el propio Cddigo Organico de Tribunales se reco-
noce la existencia de tribunales especiales regidos por leyes propias, lo que sucede con los
que reglamenta el Cddigo Tributario, que son tribunales especiales establecidos por la ley
para conocer materias de caracter tributario; son tribunales de primera instancia y de sus sen-
tencias se puede apelar a las Cortes de Apelaciones y sus resoluciones también pueden ser
corregidas por la via disciplinaria por la Corte Suprema, que tiene la superintendencia direc-
tiva, correccional y econdémica de todos los tribunales de la nacién”. (Sentencia de 4 de sep-
tiembre de 1992, Rol N° 17.167, considerandos 15°y 20°.)

DECIMO PRIMERO: Que afirmada la funcion jurisdiccional que ejerce el Director Re-
gional del Servicio de Impuestos Internos, en cuanto tribunal que conoce y falla los reclamos
tributarios, la requirente, en estos autos, ha impugnado el articulo 116 del Codigo Tributario,
en cuanto faculta a los aludidos Directores Regionales para delegar las facultades jurisdic-
cionales que la ley les ha otorgado en funcionarios de ese Servicio, sosteniendo que vulnera
los articulos 6°, 7°, 19 N° 3, inciso cuarto, 76 y 77 de la Constitucion Politica.

El citado articulo 116 del Codigo Tributario prescribe que: “E1 Director Regional podré
autorizar a funcionarios del Servicio para conocer y fallar reclamaciones y denuncias obran-
do “por orden del Director Regional”.

En relacién con esa norma, el articulo 20 del D.F.L. N° 7, de 1980, Ley Organica del Ser-
vicio de Impuestos Internos, indica que: “Los Directores Regionales podran, de acuerdo con
las normas impartidas por el Director, autorizar a funcionarios de su dependencia, para re-
solver determinadas materias o para hacer uso de alguna de sus atribuciones, actuando “por
orden del Director Regional.”
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DECIMO SEGUNDO: Que, resulta necesario precisar cual es la naturaleza de la delega-
cion que realiza el Director Regional del Servicio de Impuestos Internos en determinados
funcionarios del mismo para efectos de conocer y fallar reclamaciones y denuncias en mate-
ria tributaria.

Sobre el particular, se ha entendido por delegacion “la accion y efecto de delegar”. A su
vez, delegar es “dar una persona a otra la autoridad y jurisdiccién que él tiene por su oficio o
dignidad para que haga sus veces o la represente” (Ricardo Villarreal) Molina y Miguel An-
gel del Arco Torres. Diccionario de Términos Juridicos. Editorial Comares, 1999, pag. 134).
Se afirma, asimismo, que la delegacion, en materia de derecho publico y administrativo, es
“la decisién por la cual un funcionario publico confia a otro el ejercicio de una parte de su
competencia”. (Henri Capitant. Vocabulario Juridico. Ediciones Depalma, Buenos Aires,
1996, pag. 193).

Por su parte, la delegacion administrativa ha sido definida como “la transferencia del ejer-
cicio de determinadas atribuciones juridicas que hace el titular de un 6rgano administrativo
en un 6rgano inferior, dentro de la misma linea jerarquica de un modo expreso, temporal y
revocable”. (Eduardo Soto Kloss. La delegacion en el derecho administrativo chileno. Revis-
ta de Derecho Publico N° 45/46, Santiago, 1989).

A partir de los conceptos recordados es posible constatar que las principales caracteristi-
cas de la delegacion administrativa son: 1) es obra de un 6érgano administrativo que ejerce las
funciones propias de tal; 2) se concreta a través de un acto administrativo; 3) es esencialmen-
te temporal; 4) es revocable por parte del delegante y 5) es parcial en la medida que sélo
puede referirse a materias especificas, toda vez que constituye una institucion de excepcion
dentro del derecho publico.

DECIMO TERCERO: Comparadas las caracteristicas resefiadas en el considerando pre-
cedente con el acto por el cual el Director Regional del Servicio de Impuestos Internos auto-
riza a funcionarios del mismo para conocer y fallar reclamaciones y denuncias tributarias
puede concluirse que no concurre el supuesto fundamental para entender que estamos frente
a una delegacion de caracter administrativo.

En efecto, la delegacion de que se trata no supone la actuacion de un 6rgano administrati-
vo, pues tal como ha quedado establecido en los considerandos noveno y décimo, el Director
Regional -0 delegante para estos efectos- es un 6rgano jurisdiccional cuando conoce y falla
los reclamos y denuncias tributarias en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 115
del Codigo Tributario.

Tampoco es posible afirmar que exista una “delegacion de firma”, institucion contempla-
da en el inciso final del articulo 43 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, como lo ha sostenido el Servicio de Impuestos
Internos.

En efecto, la doctrina ha entendido que la delegacion de firma no es otra cosa que una
delegacion administrativa propiamente tal y que solo tendria justificacion “en los casos en
que se trate de firmar actos en serie, 0 numerosos o de idéntico contenido, firmando el jerarca
el primero y delegando la firma para el resto, o bien todos, y ellos con una finalidad de agili-
zar el tramite ....” (Eduardo Soto Kloss. “La delegacion en el Derecho Administrativo Chile-
no”. Revista de Derecho Publico N° 45/46, Santiago, 1989)

Asi, es posible colegir que constituyendo la delegacion de firma sélo una especie de dele-
gacion administrativa, y de caracter excepcional, no resulta aplicable a la situacion prevista
en el articulo 116 del 'Cédigo Tributario.
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DECIMO CUARTO: Que debe tenerse presente que la potestad que el articulo 116 del
Codigo Tributario permite ejercer a los Directores Regionales del Servicio de Impuestos
Internos es la de autorizar a funcionarios del Servicio para “conocer y fallar reclamaciones y
denuncias” actuando “por orden” de tales autoridades. En otras palabras lo que se delega, en
este caso, son las facultades conferidas a los propios Directores Regionales por el articulo
115 precedente, en orden a conocer, en primera o0 Unica instancia, segin proceda, de las re-
clamaciones y denuncias deducidas por los contribuyentes por infraccion a las disposiciones
tributarias, potestades que revisten naturaleza jurisdiccional, segun se ha insistido en los con-
siderandos que preceden.

En consecuencia, la delegacion realizada por el Director Regional Metropolitano Santiago
Centro del Servicio de Impuestos Internos en un funcionario de su dependencia, mediante
una resolucion exenta, se refiere a facultades jurisdiccionales, en los términos establecidos en
el considerando noveno de esta sentencia. Asi, debe descartarse, en la especie, la hipotesis de
una delegacion de atribuciones administrativas, en la medida que lo delegado son las faculta-
des de “conocer y fallar” reclamaciones tributarias. Debe observarse que esta terminologia
reproduce aquélla utilizada por el articulo 76 inciso primero de la Constitucion, que consa-
gra, precisamente, los momentos de la jurisdiccion que se confia en forma privativa a los
tribunales de justicia.

Consecuentemente, quien posee jurisdiccion para conocer y fallar las reclamaciones de
esa naturaleza, como juez especial de caracter tributario, es la persona del Director Regional
del Servicio de Impuestos Internos. Otros funcionarios del Servicio que hoy se desempefian
como jueces y, como tales, ejercen funciones jurisdiccionales lo hacen en base a la delega-
cién que les efectua el aludido Director Regional, al amparo del articulo 116 del Cédigo Tri-
butario, que esta precisamente objetado en el requerimiento que se analiza.

Asi, debe descartarse lo argumentado por el Servicio de Impuestos Internos en el sentido
que la referida norma legal crea un tribunal con anterioridad, tal como lo hace el articulo 115
del Cddigo Tributario. Debe recordarse, en este sentido, que lo propio de la jurisdiccion es la
funcién en que consiste y no el 6rgano que la ejerce. Asi, otros funcionarios del Servicio de
Impuestos Internos no tienen tal caracter por no ejercer jurisdiccion ni pueden ser de los lla-
mados “jueces”, sino hasta que se produce efectivamente la delegacion, por parte del Direc-
tor Regional, que es el 6rgano legalmente facultado para ejercerla.

DECIMO QUINTO: Que aclarado que el articulo 116 del Cédigo Tributario importa la
delegacion de facultades jurisdiccionales de un juez a un funcionario pablico que no reviste
tal atributo, resulta necesario analizar si ello vulnera la Constitucion Politica, en los términos
planteados en el requerimiento de autos.

Al respecto, esta Magistratura ha resuelto que: “Nuestra Constitucion Politica caracteriza
la jurisdiccion como una funcion publica emanada de la soberania, lo que resulta de aplicar
los articulos 5°, 6° y 7° de la Constitucion, y entrega su ejercicio en forma privativa y exclu-
yente a los tribunales establecidos por ella o 1a ley, que son “las autoridades que esta Consti-
tucion establece”. Asi se desprende de las disposiciones constitucionales contempladas en los
articulos 73, 74, y de los Capitulos VII y VIII, que establecen el Tribunal Constitucional y la
Justicia Electoral, respectivamente.” Agrega que “como la funcion jurisdiccional es expre-
sion del ejercicio de la soberania, sélo la pueden cumplir las autoridades que esta Constitu-
cidn establece ... sea que las autoridades jurisdiccionales a que alude se encuentren dentro o
fuera del “Poder Judicial”*. (Sentencia de 8 de abril de 2002, Rol N° 346, considerandos 44°
y 45°).
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La jurisdiccion asi concebida es un atributo de la soberania y, como tal, es indelegable por
parte de las autoridades a quienes la Constitucion o la ley la han confiado.

En la misma linea argumental, la Excma. Corte Suprema ha sentenciado que “entre las
caracteristicas que la doctrina anota respecto de esta funcién publica (la jurisdiccional) res-
pecto de la legislativa, derivada de la soberania misma, importa destacar, para los efectos del
actual debate aquellas de ser improrrogable e indelegable, ya que por su naturaleza de Dere-
cho Publico y de orden publico que, como se dijo emana de la soberania, no es susceptible de
prérroga como sucede con la competencia relativa, en que las partes pueden entregar el co-
nocimiento de una cuestion a un juez distinto de aquel que determinan las reglas de compe-
tencia territorial, existiendo identidad de jerarquia y procedimientos es posible alterar este
factor territorial.” (Sentencia de 18 de marzo de 2005, Rol N° 1.589-03, considerando 4°)

Asi, si la facultad de conocer y fallar reclamaciones y denuncias tributarias confiada a los
Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos por el Codigo Tributario, que im-
porta el ejercicio de jurisdiccion, no puede ser constitucionalmente delegada, la dictacion, en
la especie, de una resolucion exenta que autorizé a un funcionario de su dependencia para
conocer y fallar reclamaciones tributarias, en caracter de juez, vulnera lo dispuesto en el
articulo 5° de la Carta Fundamental. Ello, en relacion con el articulo 76, inciso primero, se-
gun el cual “la facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de
hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley”.

Cabe advertir que, tal como lo recuerda el requirente, este Tribunal ha precisado que
“dentro del concepto “causas civiles” a que se refiere 1a disposicion preinserta, se deben
incluir todas aquellas controversias juridico-administrativas que se pueden suscitar, y que
deben resolver autoridades que si bien no estan insertas dentro de los tribunales que regula el
Cadigo Organico de Tribunales, estan ejerciendo jurisdiccion y resolviendo cuestiones que
afectan los derechos de las personas”. (Sentencia de 22 de Noviembre de 1993, Rol N° 176,
considerando 6°).

DECIMO SEXTO: Que, por las mismas razones explicadas, el precepto legal que autoriza
a los Directores Regionales del Servicio de Impuestos Internos para delegar facultades juris-
diccionales en funcionarios de su dependencia infringe, asimismo, el articulo 6° de la Consti-
tucion Politica, que consagra los principios de supremacia constitucional (inciso primero) y
de vinculacidn directa de los preceptos de la Carta respecto de los titulares e integrantes de
los 6rganos del Estado, como de toda persona, institucion o grupo (inciso segundo).

En este mismo orden de consideraciones resulta vulnerado también el articulo 7° de la
Constitucion Politica, tanto en sus incisos primero como segundo, que consagran, respecti-
vamente, los requisitos de validez aplicables a la actuacion de los 6rganos del Estado -que se
refieren a la investidura regular del érgano, a su competencia y al cumplimiento de las for-
malidades que establezca la ley-, como el principio de clausura del derecho publico, que im-
pide que las magistraturas, personas o grupos de personas se atribuyan otra autoridad o dere-
chos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las le-
yes.

Por lo demas, debe considerarse que la imposibilidad de delegar funciones jurisdicciona-
les, como consecuencia directa de que la soberania s6lo puede ejercerse por las autoridades
que la propia Constitucion o la ley establecen, resulta confirmada por la prohibicién que se
impone al propio legislador, en el articulo 64 de la Carta Fundamental, en orden a autorizar
al Presidente de la Republica para dictar legislacion delegada en materias que deban ser obje-
to de leyes organicas constitucionales como es el caso de aquéllas que se refieren a la organi-
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zacion y atribuciones de los tribunales, tal y como ordena el articulo 77 inciso primero de la
Carta Fundamental.

DECIMO SEPTIMO: Que, como corolario de que la jurisdiccion es una funcion indele-
gable por parte de las autoridades a quienes la Constitucion o la ley la han confiado resulta
que si, de hecho, se vulnera este atributo de la jurisdiccion se esta, al mismo tiempo, infrin-
giendo el deber de inexcusabilidad que pesa sobre los tribunales establecidos por la ley. El
mandato del articulo 76 inciso segundo de la Carta Fundamental es claro en tal sentido cuan-
do sefiala: “Reclamada su intervencion en forma legal y en negocios de su competencia, no
podran excusarse de ejercer su autoridad, ni aun por falta de ley que resuelva la contienda o
asunto sometido a su decision.”

La conclusion anterior aparece plenamente coincidente con la forma en que la jurispru-
dencia de esta Magistratura ha entendido la jurisdiccion, en cuanto el poder deber que tienen
los tribunales para conocer y resolver, por medio del proceso y con efecto de cosa juzgada,
los conflictos de intereses de relevancia juridica que se promuevan en el orden temporal,
dentro del territorio de la Republica y en cuya solucion les corresponda intervenir.

DECIMO OCTAVO: Que resulta necesario analizar, a continuacion, la conformidad del
articulo 116 del Cddigo Tributario con el denominado principio de “legalidad del tribunal”,
consagrado en los articulos 19 N° 3 inciso cuarto, 38 inciso 2°, 76 y 77 de la Constitucion,
que importa, basicamente, que la Unica autoridad que puede crear tribunales con caracter
permanente, es la ley.

E1 hecho de que toda persona sélo pueda ser juzgada por el tribunal que sefiale la ley y
por el juez que lo representa, en los términos referidos en tales normas constitucionales, no
solo constituye un derecho fundamental asegurado a toda persona, sino que representa, a la
vez, un elemento basico para la seguridad juridica, pues impide que el juzgamiento destinado
a afectar sus derechos y bienes se realice por un tribunal o un juez distinto del érgano perma-
nente, imparcial e independiente a quien el legislador haya confiado previamente esta res-
ponsabilidad que se cumple por las personas naturales que actuan en él.

La estrecha ligazon entre el principio de legalidad del tribunal y la seguridad juridica re-
sulta relevante, pues, como ha sefialado este Tribunal, “... entre los elementos propios de un
Estado de Derecho, se encuentran la seguridad juridica, la certeza del derecho y la protec-
cion de la confianza de quienes desarrollan su actividad con sujecion a sus principios y nor-
mas positivas. Esto implica que toda persona ha de poder confiar en que su comportamiento,
si se sujeta al derecho vigente, sera reconocido por el ordenamiento juridico, produciéndose
todos los efectos legalmente vinculados a los actos realizados.” (Sentencia de 10 de febrero
de 1995, Rol N° 207, considerando 67°)

En definitiva, y como recuerda el profesor Franck Moderne, la seguridad juridica, como
principio general del derecho publico, implica en lo esencial, dos grandes aspectos: “una
estabilidad razonable de las situaciones juridicas y un acceso correcto al derecho”. (Franck
Moderne. “Principios generales del Derecho Pablico”. Editorial Juridica de Chile, Santiago,
2005, pag. 225)

Asi, es posible sostener que el respeto a la seguridad juridica, que supone el cumplimiento
estricto del principio de legalidad del tribunal, a través del juzgamiento realizado por el tri-
bunal y por el juez instituidos por la ley, constituye una base fundamental para el pleno im-
perio del Estado de Derecho.

DECIMO NOVENO: Que si la jurisdiccion sélo puede ejercerse por los tribunales esta-
blecidos por la ley, sean ordinarios o especiales, toda persona que pretenda desempefiarse
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como juez de esos tribunales, sin haber sido instituida por el legislador, sino que por un mero
acto administrativo, se constituye en una comision especial expresamente prohibida por la
Carta Fundamental.

En la especie, las reclamaciones tributarias Roles N°s 10.208-99 RA y 10.455-99 deduci-
das por Union Inmobiliaria S.A. han sido conocidas y resueltas por un funcionario del Servi-
cio de Impuestos Internos, actuando en calidad de “juez Tributario”, en virtud de la delega-
cién de facultades que le ha otorgado el Director Regional Metropolitano Santiago Centro
del mismo Servicio. En consecuencia, no ha sido la ley el titulo habilitante del ejercicio de
esa funcidn jurisdiccional, sino que una disposicidn de caracter administrativo -la respectiva
Resolucién Exenta-. Asi, el articulo 116 del Cédigo Tributario, que ha permitido el ejercicio
de esa funcion sobre la base de un precepto distinto a la ley, no sélo vulnera el principio de
legalidad del tribunal consagrado en los articulos 19 N° 3, inciso cuarto, 38, inciso segundo,
76 y 77 de la Constitucion Politica, sino que resulta contrario a los articulos 6° y 7° de la
Carta Fundamental que garantizan la sujecion integral de los 6rganos del Estado al imperio
del derecho.

Y visto, lo prescrito en los articulos 5°, 6°, 7°, 19 N° 3, inciso cuarto, 38 inciso segundo,
64, 76 y 77, asi como en las disposiciones transitorias decimoquinta y decimosexta de la
Constitucion Politica de la Republica, y en los articulos 30 y 31 de la Ley N° 17.997, Orgéa-
nica Constitucional del Tribunal Constitucional.

SE DECLARA QUE SE ACOGEN LOS DOS REQUERIMIENTOS DEDUCIDOS Y
ACUMULADOS EN ESTOS AUTOS Y, EN CONSECUENCIA, SE DECIDE QUE LA
NORMA CONTENIDA EN EL ARTICULO 116 DEL CODIGO TRIBUTARIO, ES IN-
APLICABLE EN LOS RECURSOS DE APELACION DE QUE CONOCE LA I. CORTE
DE APELACIONES DE SANTIAGO, ROLES N°s 3580-2001 y 3583-2001, EN LOS AU-
TOS CARATULADOS “UNION INMOBILIARIA S.A. CON SERVICIO DE IMPUES-
TOS INTERNOS”. DEJESE SIN EFECTO LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO
DECRETADA EN AMBOS ROLES.

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefiores Jorge Correa Sutil y Francisco
Fernandez Fredes, quienes estuvieron por rechazar la accion de inaplicabilidad del precepto
legal por las consideraciones que siguen:

PRIMERO: Que concuerdan plenamente con el fallo que antecede en que resulta contra-
rio a la Constitucion que se delegue la funcién de juzgar en un funcionario que la ley no de-
signa mas que por su pertenencia a un servicio publico determinado. Por los fundamentos
que el fallo expresa en los parrafos segundo y tercero del considerando Décimo Cuarto y en
los parrafos segundo y siguientes del considerando Décimo Séptimo, comparten que es con-
trario a los derechos fundamentales que conozca y juzgue una causa de naturaleza jurisdic-
cional quien resulte designado por el Director Regional de un servicio centralizado y con-
cuerdan también que el orden institucional que consagra la Constitucion no acepta que se
deleguen facultades jurisdiccionales, sin estricta sujecién al principio de legalidad. Discre-
pan, sin embargo, con la premisa bésica de que el Director Regional del Servicio de Impues-
tos Internos o que el funcionario delegado ejerzan una funcion jurisdiccional cuando resuel-
ven un reclamo tributario. Analizada la funcion que el articulo 116 autoriza a delegar, debe
concluirse que ella carece de los atributos basicos de la funcion jurisdiccional, pues en el
reclamo tributario que se debe resolver no hay controversia entre partes sometida a la deci-
sion de un tercero, ni esta controversia debe, en estricto rigor juridico, resolverse conforme a
derecho y, por altimo, resulta dudoso que estemos frente a un proceso de caracter jurisdic-
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cional. En cambio, el reclamo tributario y su resolucion comparten una naturaleza y una re-
gulacion que es tipica de las de caracter administrativo y que no difiere sustancialmente de
muchas otras existentes en nuestra legislacion, todas ellas consistentes en resolver en sede y
con caracter administrativo reclamaciones respecto de lo obrado por el propio servicio. Estas
aseveraciones seran fundamentadas en los considerandos que siguen, para luego hacer expli-
citas algunas conclusiones de caracter mas general.

SEGUNDO: Que, como resefia el considerando Noveno del fallo que antecede, es efecti-
vo que las normas del Codigo Tributario que regulan la reclamacion tributaria -cuyo conoci-
miento y resolucion el impugnado articulo 116 del mismo cuerpo legal autoriza delegar- se
refieren a este reclamo, a quien lo resuelve, a su procedimiento y a la decisién que le pone
término con un lenguaje propio de lo judicial. Asi, el propio Libro Tercero y su Titulo |
hablan de los “Tribunales”, otras disposiciones otorgan la denominacién de juez (tributario) a
quien encargan resolver este asunto; diversos preceptos, como los articulos 115, 117, 118,
119, 120 y otros llaman “instancia” a la sucesion de actos destinados a resolver el reclamo.
En igual sentido, el articulo 134 denomina “fallo” a la resolucién definitiva del reclamo,
mientras el inciso segundo del articulo 136 y el articulo 137 y 138, entre otros, la denominan
“sentencia”. lIgual lenguaje propio de lo judicial utiliza el Codigo Tributario para denominar
la impugnacion de lo resuelto que habilita al reclamante a llegar a la instancia del Poder Ju-
dicial, pues los articulos 139 y 141 la llaman “apelacion”. No debe restarse importancia a
estas denominaciones; no son triviales pues como ha acreditado la teoria contemporanea, en
el &mbito juridico, los nombres suelen constituir realidades, particularmente en cuanto esos
nombres hacen inmediatamente aplicables estatutos juridicos a la figura respectiva, por el
solo hecho de asignarle un nombre. No siendo trivial el modo en que la legislacion denomina
una determinada situacion, el nombre no es, sin embargo, un antecedente suficiente para re-
solver que tal situacion es, en realidad, lo que la ley dice que es. Un viejo aforismo juridico
dice que las cosas en derecho son los que son y no lo que la ley dice que son. Para saber si el
organo que resuelve el reclamo tributario es en realidad un tribunal especial que ejerce juris-
diccidn y para determinar si su resolucién es una verdadera sentencia, es necesario examinar
las restantes reglas relativas a tales institutos, pues es perfectamente posible que los nombres
no constituyan esas realidades y que, bajo su apariencia, ni el 6rgano sea un Tribunal, ni el
procedimiento uno judicial ni la resolucion un fallo, todo lo cual obliga a ir més alla de las
denominaciones legales.

TERCERO: Que al hacer el examen de las restantes reglas relativas al reclamo tributario,
se llega forzosamente a la conclusion de que en €l no se encuentran presentes las caracteristi-
cas mas elementales de la jurisdiccion. Desde luego, y como se desarrolla méas extensamente
en los considerandos que siguen, no se verifica, en la especie, una controversia entre partes
sometida a la decision de un juez. En efecto, el procedimiento no contempla sino a una parte:
al reclamante tributario, pues el Servicio reclamado no es parte, sino quien decide el reclamo.
Tampoco hay juez, pues no puede tenerse como tal a aquel que tiene, en tal grado, interés en
el asunto que debe resolverse. Si bien hay un asunto de relevancia juridica que debe resolver-
se, el acto que lo resuelve no esta obligado a hacerlo en conformidad a derecho y ni siquiera
hay obligacion de resolverlo, por lo que tampoco comparece en la especie, este tan elemental
componente de la jurisdiccion. Por altimo, las formas procesales carecen de la bilateralidad
las formas procesales muestra que éstas son las propias del reclamo administrativo denomi-
nado recurso jerarquico. En tales condiciones, debe concluirse que no estamos en presencia
de funciones jurisdiccionales.
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CUARTO: Que, en lo que se refiere a los intervinientes, es necesario destacar, en primer
lugar, que el reclamo tributario no esta llamado a ser resuelto por un tribunal especial ni por
un juez, sea el titular al que alude el articulo 115, sea el delegado a que se refiere el articulo
116, ambos del Cddigo Tributario. Por definicion, un juez es un tercero imparcial que se
sitla entre quienes contienden para resolver una disputa de relevancia juridica (en la jurisdic-
cién contenciosa). En la especie, el reclamo tributario lo interpone el contribuyente en contra
de una resolucion del Servicio de Impuestos Internos y la ley llama a resolverlo a un funcio-
nario del mismo Servicio en contra de quien se reclama. Este funcionario es dependiente del
organo reclamado y tiene el deber de defender sus intereses. Como recuerda el considerando
Sexto, hay abundante doctrina del propio Servicio de Impuestos Internos que consideran que
la facultad cuya naturaleza -jurisdiccional o administrativa- debemos discernir, es una que le
corresponde al Servicio y que la ejerce uno de sus funcionarios. En consecuencia, el 6rgano
que resuelve el reclamo tributario es el Servicio de Impuestos Internos y la persona que lo
decide un funcionario de dicho Servicio quien, como tal, no puede ser tenido como un terce-
ro, pues es dependiente del 6rgano reclamado (articulo 18 del Decreto con Fuerza de Ley N°
7 de Hacienda de 1980, Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos), ni esta llamado a
ser imparcial pues si lo fuere incumpliria con sus deberes funcionarios. Ni en el sentido natu-
ral y obvio, ni en el sentido técnico puede estimarse juez a la parte interesada, aunque esté
facultada para resolver. Lo dicho vale tanto para el Director Regional como para su eventual
delegado.

QUINTO: Que lo razonado en el considerando que antecede no es suficiente para concluir
que la resolucién del reclamo tributario no tiene carécter jurisdiccional, como lo han sosteni-
do votos minoritarios en inaplicabilidades andlogos a los de esta causa, emanados de la Exc-
ma. Corte Suprema (como el pronunciado por cinco Srs. Ministros con fecha 12 de Diciem-
bre de 2002 en la causa Verdugo Pincheira con Servicio de Impuestos Internos), pues ello
equivale a definir lo jurisdiccional inicamente por el érgano que resuelve. A juicio de estos
disidentes, la afirmacién contenida en el considerando anterior, tenida como premisa, puede
llevar a dos conclusiones igualmente plausibles: por una parte, a que el supuesto tribunal no
es tal y, por ende no hay un 6rgano que ejerza jurisdiccion, como lo han sostenido esos votos
de minoria; pero también permite igualmente concluir que el 6rgano ejerce jurisdiccion pero
que, por no reunir las caracteristicas propias de un juez, lo hace contraviniendo la Constitu-
cion, privando a quienes litigan de un juez imparcial y, por ende, de un debido proceso judi-
cial. Si lo dicho en el considerando anterior no puede ser concluyente, por las razones expli-
cadas en éste, se hace necesario continuar con el analisis, para discernir si estamos ante una
funcion administrativa o ante un 6rgano que, violando garantias constitucionales de impar-
cialidad, ejerce jurisdiccion.

SEXTO: Que, continuando con el andlisis de los intervinientes, es fuerza concluir que
tampoco concurre en la especie el mas elemental componente de la jurisdiccion contenciosa:
no existen partes que sostengan una controversia juridica. Por el contrario, el examen del
procedimiento que rige el reclamo tributario muestra a un solo sujeto o parte: el reclamante y
ninguna controversia. E1 Servicio de Impuestos Internos no es parte en el reclamo, el proce-
dimiento no supone que comparezca, no lo contempla ni le concede derecho alguno; el Ser-
vicio de Impuestos Internos no estd llamado a controvertir nada y mal podria hacerlo, del
momento que el mismo 6rgano que llevo a cabo el acto en contra del cual se reclama 'y, a su
vez es quien resuelve el asunto. El Servicio de Impuestos Internos no es parte que controvier-
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ta ni podria serlo pues sus intereses estan representados por quien va a resolver el reclamo y
nadie puede controvertir ante si mismo.

SEPTIMO: Que, de ese modo, el analisis de los actores del reclamo tributario no muestra
ninguna de las caracteristicas propias de la jurisdiccion, pues no hay partes que controviertan
un asunto de relevancia juridica que deba ser resuelto por un tercero. En cambio, el asunto de
relevancia juridica ha de ser decidido por actores tipicos del recurso jerarquico ante el propio
6rgano que ya ha resuelto en contra de los intereses del administrado. En la especie, un 6rga-
no de la administracion del Estado, como es el Servicio de Impuestos Internos, resuelve en
contra de los intereses del contribuyente y ello origina el reclamo tributario, que es asi, un
recurso jerarquico destinado a que el propio Servicio de Impuestos Internos modifique o
mantenga su posicion.

OCTAVO: A diferencia del analisis acerca de los intervinientes, el de las reglas de proce-
dimiento no permite arribar a conclusiones univocas acerca de la naturaleza (jurisdiccional o
administrativa) del instituto en estudio. A favor del carécter jurisdiccional puede anotarse el
hecho de que los autos sobre reclamacion deben llevarse en la forma ordenada para los expe-
dientes judiciales en los articulos 29 y 34 del Cddigo de Procedimiento Civil y, especialmen-
te, que las reglas supletorias aplicables son, por disposicion del articulo 148 del Codigo Tri-
butario, las comunes a todo procedimiento del Libro Primero del Cédigo de Procedimiento
Civil y no las supletorias de los procedimientos administrativos. Con todo, no es menor ano-
tar a favor de la tesis de que estamos enfrente de una gestion administrativa y no jurisdiccio-
nal, el hecho de que el procedimiento para conocer y resolver de estas reclamaciones, esta-
blecido en el Titulo Il del Libro Tercero del Cédigo Tributario, no contempla bilateralidad de
la audiencia. En efecto, las reglas procesales del respectivo Titulo no otorgan, como ya se
dijo, derechos procesales al Servicio de Impuestos Internos, lo que se justifica precisamente
porque se trata de un reclamo en su contra que resuelve uno de sus funcionarios, por lo que
sus intereses estan representados no por una parte en el litigio, sino por quien resuelve tal
reclamo, lo que hace innecesario que argumente o aporte pruebas. Esta forma procesal es
tipica de los procedimientos administrativos y completamente ajena e intolerable en un pro-
ceso jurisdiccional.

NOVENO: Que, por ultimo, el analisis de la resolucion del reclamo tributario lleva defini-
tiva y concluyentemente a la conviccion de que no estamos frente a una sentencia, compo-
nente esencial de lo jurisdiccional, pues no resulta exigible que el reclamo se decida en con-
formidad a derecho y, ni siquiera resulta exigible que se resuelva, lo que priva al reclamo
tributario de otro de los méas esenciales componentes de la jurisdiccién. La ley tributaria es-
tablece tres reglas acerca de esta resolucién definitiva que son tan propias de resoluciones
administrativas y tan impropias de resoluciones jurisdiccionales que convencen a estos disi-
dentes que aquello cuya delegacion viene impugnandose es una resolucién administrativa y
no una jurisdiccional. Estas son el caracter modificable de la resolucion, la forma que ella
debe tener y, lo mas significativo, el valor que la ley concede al silencio o falta de resolucion,
todo lo cual se desarrolla en los tres considerandos que siguen.

DECIMO: Que, en lo que respecta a la resolucion definitiva de la reclamacion tributaria el
articulo 139 del Cddigo respectivo autoriza a interponer en su contra recurso de reposicion,
lo que es impropio de una sentencia definitiva y tipico de una resoluciéon administrativa. En
efecto. cuando se produce una sentencia definitiva, el 6rgano respectivo pierde su jurisdic-
cion bajo el efecto del desasimiento. En cambio, cuando la resolucién es administrativa, el
6rgano puede siempre modificar lo resuelto.
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DECIMO PRIMERO: Que las sentencias o fallos tipicamente deben resolver en confor-
midad a derecho y tener una forma determinada, exigida por los articulos 170 del Codigo de
Procedimiento Civil para las sentencias civiles, y 500 del Cddigo de Procedimiento Penal y
342 del Codigo Procesal Penal para las sentencias penales. La forma, en este caso no es una
cuestion menor, pues las decisiones de un 6rgano que ejerce jurisdiccion se diferencian de las
decisiones politicas y de las administrativas esencialmente por el razonamiento, en derecho,
que les resulta debido a las primeras y no a las restantes. En efecto, si algo distingue sustan-
cialmente a las resoluciones de jueces ordinarios o especiales, es que ellas deben estar sélo
fundadas en el derecho y razonar conforme a él, mientras las restantes no tienen la exigencia
de razonar Unicamente conforme a derecho. Para lograr esta fundamentacion en derecho de
las decisiones, la ley exige formas, tales como las de consignar las alegaciones de las partes,
resolver cada una de ellas, dar los fundamentos juridicos de tales razonamientos, exponer y
ponderar la prueba y otras reglas de forma, que constituyen la Unica garantia de que el razo-
namiento de fondo sea efectivamente conforme a derecho. Para que estas reglas realmente
obliguen es necesario que la sentencia que no cumpla con ellas sea susceptible de ser anula-
da, de no valer como sentencia. Ello no se verifica en el reclamo tributario. En efecto, si bien
la resolucion del reclamo tributario esta llamada a tener la forma de una sentencia, pues le es
aplicable el articulo 170 del Cddigo de Procedimiento Civil, no esta, en rigor, juridicamente
obligada a tener esta forma de sentencia y no deja de valer si carece de esos requisitos esen-
ciales. El articulo 140 del Codigo Tributario establece que “En contra de la sentencia de pri-
mera instancia no procederd el recurso de casacion en la forma ni su anulacion de oficio.
Los vicios en que se hubiere incurrido deberan ser corregidos por el Tribunal de Apelacio-
nes que corresponda”. En otras palabras, la resolucion de la reclamacion tributaria puede
tener la forma, tener los requisitos de forma, ser, en esencia, una sentencia, resolver en con-
formidad a derecho, pero puede igualmente no tener esas caracteristicas y valer, pues, como
sefiala la norma transcrita, no cabe anularla, ni a peticién de parte ni de oficio, cualquiera
sean los vicios de que adolezca. En otras palabras, la resolucion de la reclamacion tributaria,
aunque puede revocarse, debe estimarse que vale, aunque no resuelva conforme a derecho ni
cumpla con ninguno de los requisitos propios de las decisiones judiciales. La decision del
reclamo tributario vale aunque no cumpla con los requisitos de una sentencia; vale aunque no
razone en derecho, ni se haga cargo de las peticiones o aunque resuelva ultra petita. Vale
incluso aunque no contenga la resolucion del asunto. No hay exageracion alguna en este ul-
timo aserto; pues asi lo establece expresamente el articulo 135 del Codigo Tributario que se
comenta en el considerando que sigue. En consecuencia, la resolucion del reclamo tributario
no esté juridicamente obligada, para valer como tal, a tener la forma de una sentencia, lo que
equivale a decir que no es ni puede ser tenida como una sentencia.

DECIMO SEGUNDO: Que, probablemente lo que més define una sentencia, propia del
ejercicio de la funcion jurisdiccional es que resuelve la controversia, que se pronuncia acerca
de ella. Pues bien, el articulo 135 del Cddigo Tributario dispone que el contribuyente, en una
determinada etapa procesal, puede pedir que se establezca un plazo para dictar la resolucion
definitiva, el que no puede exceder de tres meses. E1 inciso segundo de la disposicion en
comento establece literalmente que “Transcurrido el plazo anterior sin que se hubiere resuel-
to el reclamo, podra el contribuyente .... pedir se tenga por rechazado. A1 formular esta peti-
cion podra apelar para ante la Corte de Apelaciones respectiva, y en tal caso el Director Re-
gional concedera el recurso y elevara el expediente ...” En consecuencia, el reclamante puede
llegar a la Corte de Apelaciones para pedir que se deje sin efecto una resolucion que nunca
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ha existido, que es s6lo una decision tacita del drgano ante el cual se reclama. Esta figura de
dar valor al silencio como expresion de rechazo (o aceptacion) de un reclamo 0 peticién es
tipico de las resoluciones administrativas (véanse los articulos 64 y 65 de la Ley 19.880 que
establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los érganos de
la Administracion del Estado) y completamente incompatible con las resoluciones jurisdic-
cionales. Ello tiene una légica: el silencio administrativo supone una negacién (o aceptacion)
del 6rgano en contra del cual se reclama, pero nunca podria expresar la voluntad del tercero
imparcial que resuelve un asunto, pues el silencio del tercero no puede interpretarse a favor
de ninguna de las partes. E1 silencio de una parte puede entenderse como aceptacion o re-
chazo de lo que la otra le reclama. E1 silencio de un juez, ordinario o especial, no puede es-
timarse como una manifestacion de su voluntad. La posibilidad de apelar en contra del silen-
cio del Servicio de Impuestos Internos, representado por su Director Regional, instituido en
el articulo 115 o por su delegado, en el caso del articulo 116, terminan de convencer a estos
disidentes, con fuerza irredarguible, que lo que la ley tributaria establecié para resolver los
reclamos fue una instancia 6rgano que resolvio, aunque lo halla llamado juez tributario, ins-
tancia y fallo y aunque los intentos de reforma posteriores contintien con tal lenguaje.

DECIMO TERCERO: De todo lo anterior se sigue que el Servicio de Impuestos Internos
no ejerce una facultad jurisdiccional, sino una administrativa cuando resuelve un reclamo
tributario, a través de su Director Regional (en el caso del articulo 115) o del funcionario en
que éste delegue (en el caso del articulo 116). Por las razones expuestas, llegamos a la con-
viccion que los nombres que utiliza el Cédigo Tributario y alguna formas procesales propias
de lo judicial no otorgan ni al 6rgano ni a la decision el caracter jurisdiccional, pues el resto
de las disposiciones acerca del drgano que ejerce esta funcion y sobretodo, las caracteristicas
de la resolucién impiden calificarla de tal, segun todo lo ya razonado.

DECIMO CUARTO: Que de la conclusion establecida en el considerando anterior se
sigue que la inaplicabilidad deducida debe ser desechada, pues una funcion administrativa,
como lo es resolver un recurso de reclamacion tributaria por un funcionario del Servicio de
Impuestos Internos, con los requisitos y efectos establecidos por el Codigo del ramo, puede
ser delegada sin que la norma que autoriza tal delegacion viole la Constitucion, pues la Cons-
titucion no contiene valor o regla institucional acerca de la titularidad, ejercicio o limites del
poder publico que resulte vulnerada por el precepto legal que faculta a un funcionario depen-
diente del Servicio en contra del cual se reclama a delegar el conocimiento y la resolucion de
un recurso administrativo jerarquico, como el analizado, en otro funcionario igualmente de-
pendiente del mismo Servicio; méxime cuando esa resolucion no tiene las caracteristicas de
una propia del ejercicio de la jurisdiccion, sino de una administrativa. Tampoco se vulnera o
menoscaba un derecho o garantia fundamental por el s6lo hecho de la delegacion, pues no
existe diferencia significativa para el ejercicio de derechos fundamentales en la independen-
cia, legalidad o imparcialidad de uno u otro funcionario del Servicio de Impuestos Internos.
Que en un recurso jerarquico en contra del mismo Servicio sea resuelto por el Director Re-
gional del Servicio o por un delegado de éste, ambos funcionarios dependientes del Servicio
en contra del cual se reclama, no mejora ni empeora los derechos de defensa del reclamante
ni su derecho a que su reclamo sea resuelto, en definitiva, por un juez imparcial en un debido
proceso. En consecuencia, la sola autorizacion de la delegacién de una facultad administrati-
va para resolver una reclamacion, que es lo impugnado en autos, no merece, a juicio de estos
disidentes, reproche de constitucionalidad.
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DECIMO QUINTO: Lo que se afirma en este voto no debe entenderse en el sentido que
el estatuto juridico de las reclamaciones tributarias en particular o de las administrativas en
general, queden al margen del estatuto constitucional. Estas instancias administrativas, en su
procedimiento y resolucion estan sujetas a una serie de normas y principios constitucionales;
mas aun si, como en la especie,. la ley las establece como un presupuesto necesario de una
instancia judicial posterior para resolver acerca de los derechos de una persona. Una figura
de esta naturaleza es susceptible de ser examinada, conjuntamente con el procedimiento judi-
cial que le sigue, para determinar si se garantiza el derecho a un justo y racional procedi-
miento. Si un reclamo administrativo es un presupuesto para obtener una resolucion judicial,
resuelta por un tribunal independiente, después de un proceso judicial y con las caracteristi-
cas y efectos propios de una sentencia, como lo es, en la especie, la instancia de la Corte de
Apelaciones, entonces ambas instancias -la administrativa y la judicial- forman un todo, que
queda sujeto a las exigencias de un debido proceso. Ello no ha sido, sin embargo, lo que se
ha pedido examinar en esta causa, sino solo el caracter constitucional de la delegacion de una
resolucion administrativa habilitante de una decision judicial posterior, delegacion respecto
de la cual estos disidentes, como ha quedado dicho, no ven vicios de inconstitucionalidad.

Redacto la sentencia la ministro sefiora Marisol Pefia Torres, y el voto en contra del mi-
nistro sefior Jorge Correa Sutil.

Notifiquese, registrese y archivese.
Roles N°s 525-2006 y 526-2006.

Se certifica que el ministro sefior Enrique Navarro Beltran concurrio a la vista de la causa
y al acuerdo del fallo, pero no firma por estar ausente haciendo uso de su feriado.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su Presidente sefior José
Luis Cea Egafia y los ministros sefiores Juan Colombo Campbell, Raul Bertelsen Repetto,
Hernan Vodanovic Schnake, Mario Ferndndez Baeza, Jorge Correa Sutil, Marcelo Venegas
Palacios, sefiora Marisol Pefia Torres, Enrique Navarro Beltran y Francisco Fernandez Fredes.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, don Rafael Larrain Cruz.
Conforme con su original.
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