INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 21.040, QUE CREA EL SISTEMA DE
EDUCACION PUBLICA, EN LAS MATERIAS QUE INDICA.

BOLETIN N° 14.736-04

Honorable Camara:

La Comisién de Educacion pasa a informar acerca del proyecto de ley
de la referencia, en primer tramite constitucional y reglamentario, originado en
un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
“suma”.

Durante la discusion del proyecto asistieron el Ministro de Educacion,
sefor Raul Figueroa Salas; el Subsecretario de Educacion, senor Jorge
Poblete Aedo; la Directora de Educacion Publica, sefiora Maria Alejandra
Grebe Noguera; el Jefe de Asesores del Ministerio, sefor José Pablo Nufiez
Santis, y la asesora, sefiora Maria Ignacia Aranda.

Asimismo, se recibié la exposicion de las siguientes personas e
instituciones:

1. La Integrante del Consejo de Evaluacién del Sistema de Educacion
Publica y académica del Departamento de Estudios Pedagodgicos de la
Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad de Chile, sefiora Maria
Teresa Florez Petour.

2. El Vocero de la Coordinadora Nacional de Funcionarios DEM, DAEM
y Corporaciones (CONAFUDAEM), senor Cristian Figueroa Constanzo.

3. El Presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores de
Administracion Central de Corporaciones Municipales de Chile
(FENATRACOM), seior Ricardo Oyarzo Carcamo.

4. El Presidente Regional de la Federacién de Asociaciones de
Funcionarios No Docentes de los Departamentos de Educacion de la Region
del Maule (FANDEM Maule), sefior Carlos Valdés Bustamante.

5. El Presidente de la Confederacién Nacional de Asociaciones de
Funcionarios Asistentes de la Educacion Municipalizada de Chile
(CONFEMUCH), sefior Arturo Escarez Opazo y la Secretaria General, sefiora
Alejandra Aguilar Navarro.

6. El Secretario General de la Corporacion de Servicios y Desarrollo de
Maipu, sefior Ignacio Caceres Pinto.

7. El Integrante del Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacién
Publica e investigador del Centro de Investigacion Avanzada en Educacion
(CIAE) de la Universidad de Chile, sefior Cristian Bellei Carvacho.

8. El Integrante del Consejo de Evaluacién del Sistema de Educacion
Publica y académico de la Escuela Gobierno de la Universidad San Sebastian,
sefor Fernando Pefa Rivera.

9. El Presidente del Colegio de Profesores de Chile A.G., sefior Carlos
Diaz Marchant.
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10. El Investigador del Centro de Investigacion en Educacion Inclusiva
de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, sefior Vicente Sisto
Campos.

11. La Directora Ejecutiva de la Fundacion Educacién 2020, sefiora
Alejandra Arratia Martinez y el Subdirector de Politica Educativa, sefior Jorge
Ibafez Carvallo.

12. El Presidente del Consejo Nacional de Asistentes de la Educacion
de Chile (CONAECH), sefior Manuel Valenzuela Albornoz y la Presidenta de
la Federacion FANOR VTF del SLEP de Puerto Cordillera y Coordinadora
Nacional de Funcionarios de Educacion Inicial Publica (Confeip), sefiora
Marcela Zuleta Munizaga.

13. El presidente de la Comision de Educacion de la Asociacidon Chilena
de Municipalidades (AChM), Alcalde de Pelarco senor Bernardo Vasquez
Bobadilla.

14. El Alcalde de Constitucién, sefior Fabian Pérez Herrera, en
representacion de los municipios del Servicio Local de Educacién Publica de
Maule Costa.

15. El Presidente de la Asociacion de Municipalidades de la Region de
Antofagasta, Alcalde de Maria Elena, sefior Omar Norambuena Rivera.

. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto.

El proyecto tiene por objeto modificar la ley N° 21.040, con el fin de
mejorar los procedimientos de traspaso del servicio educacional desde la
administracion municipal a los Servicios Locales de Educacion Publica,
mediante la extensién de los plazos establecidos para la etapa previa al
traspaso del servicio educativo; la precision y fortalecimiento de las atribuciones
de la Direccion de Educacion Publica; el aumento de la fiscalizacién vy
perfeccionamiento de las obligaciones de las municipalidades para efectos del
traspaso, y la extension de la segunda etapa de implementacién.

2) Normas de quérum especial.

Los numerales 3, 5 y 6 del articulo unico del proyecto, contemplan
normas propias de ley organica constitucional al modificar disposiciones que
tienen ese caracter segun fallo rol N° 3940-17-CPR, de 2017 del Tribunal
Constitucional, que declar6 de ese caracter los articulos cuarto, octavo y
décimo transitorio de la ley N° 21.040.

Por otra parte, el proyecto no contempla normas de quérum calificado.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion, los numerales 3), 4), 5), 7), 9) y 10) del articulo unico y el articulo
transitorio del proyecto de ley rechazado por la Comision requieren ser
conocidos por la Comision de Hacienda.
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4) Votacién en general del proyecto de ley.

Puesto en votacidn general el proyecto, fue rechazado por mayoria de
votos. Votaron a favor los diputados Sergio Bobadilla, Luis Pardo, Hugo Rey y
Gustavo Sanhueza. Votaron en contra los diputados y diputadas Cristina
Girardi, Rodrigo Gonzalez, Camila Rojas, Leonidas Romero, Juan Santana,
Camila Vallejo, Mario Venegas y Gonzalo Winter (4-8-0).

5) Diputado informante.
Se designo diputado informante al sefior Gustavo Sanhueza Duefas.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

A) Fundamentos.

Segun se expresa en el mensaje, si bien la instalacion de los Servicios
Locales de Educacion Publica (SLEP) se realizé con estricto apego al marco
legal vigente, en la primera etapa se manifestaron una serie de complejidades
que han incidido en el traspaso del servicio, entorpeciendo el proceso y
dificultando su operacién. Agrega que estas complejidades se relacionan
principalmente con el traspaso de las municipalidades al nuevo sostenedor y
con la dotacion de los nuevos SLEP.

A su vez, sostiene que segun lo dispuesto por la ley, la segunda etapa
de los SLEP se deberia completar el afio 2025. Sin embargo, el Presidente de
la Republica puede modificar el calendario de la segunda etapa de instalacion
y puede extender las fechas de la entrada en funcionamiento de esta segunda
etapa -previo informe favorable del Consejo de Evaluacién del Sistema de
Educacién Publica- prorrogando el proceso por un nuevo periodo delimitado,
el que en ningun caso podra exceder de diciembre de 2030. Sin embargo, en
marzo de 2021, el Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacién Publica,
se pronuncié sobre la posibilidad de extender a implementacién, oponiéndose
a la extension.

En este sentido, la iniciativa sefiala que la implementacion de una
reforma estructural al sistema educativo con los problemas presupuestarios,
financieros y de recursos humanos que se arrastran de la educacién municipal
ha sido un desafio complejo. Adicionalmente, se han identificado problemas
que afectan a un sector importante de los trabajadores del sector y que ha
llevado a actores politicos, gremiales y sociales a promover la extension de la
implementacion de esta ley.

Agrega que parlamentarios de distintos sectores politicos han
presentado proyectos de ley solicitando la postergacion de la implementacion
de la Nueva Educacion Publica; y que incluso el Colegio de Profesores hizo
un llamado a movilizarse para pedir la postergacion de la implementacion de
la segunda etapa de la ley N° 21.040, y se han recibido en el Ministerio de
Educacion distintas solicitudes para postergar, suspender o prorrogar la
implementacion de esta norma.

En esta misma linea, el mensaje se refiere al estudio del Centro de
Politicas Publicas UC, “Planificacion de la segunda etapa de implementacién
de la ley N° 21.040”, que apunta a asegurar una mejor instalacion de este
proceso, recomendando implementar la segunda etapa de la ley N° 21.040 al



afo 2028 de manera creciente, estoes 6, 7, 8,9, 9, 10 y 10 SLEP por afio, lo
que permitiria asegurar una mejor instalacion de los servicios. Lo anterior, por
cuanto los tiempos contemplados en la ley no son adecuados, dado que no
permiten focalizar los esfuerzos en aspectos pedagogicos y/o del
funcionamiento propio del servicio.

Explica el proyecto que desde el punto de vista administrativo, el
proceso de instalacion de un SLEP se produce en tres etapas: Anticipacion,
Funcionamiento o Instalacion y Acompafamiento. En este sentido, una mayor
duracion de la etapa de funcionamiento de los SLEP permitiria tener una mejor
preparacion por parte de los municipios, los SLEP y de sus profesionales, a
partir del conocimiento del territorio y sus actores, para abordar los desafios
del servicio publico en términos administrativos y financieros y, sobre todo,
anticiparse a las dificultades que puede conllevar las particularidades de cada
municipio al momento de administrar el servicio educativo.

A su vez, sefiala que las dificultades tendrian su origen en que, junto a
los problemas propios de la administraciéon de la educacion municipal, los
instrumentos contemplados en la ley N° 21.040 han resultado ser insuficientes
para otorgar responsabilidades y obligaciones concretas para que los
municipios realicen traspasos ordenados y permitan una adecuada instalacién
del SLEP. Asi, se estima que las principales materias que requieren mejoras
son las siguientes:

1) Falta de informacion basica para la operacién del servicio educativo,
puesto que los municipios envian documentacion general, sin mayores
verificaciones de su contenido.

2) Falta de regularizacion de bienes inmuebles, debido a que estos se
traspasan por el solo ministerio de la ley.

3) Sobredotacion de personal a partir del traspaso de los
establecimientos educacionales, el cual se realiza por el solo ministerio de la

ley.

B) Contenido del proyecto e incidencia en la legislacion vigente.

El proyecto consta de un articulo unico que modifica la ley N° 21.040,
que crea el Sistema de Educacion Publica, en las siguientes materias:

1) Plazos del proceso de instalacion de los SLEP: mediante
modificaciones al articulo octavo transitorio, se propone aumentar los plazos
para la etapa de funcionamiento de la instalacion de los SLEP, por lo que el
traspaso del servicio educacional se realizara el 1 de enero del afio
subsiguiente a la fecha de entrada en funcionamiento del Servicio Local,
teniendo un plazo maximo de 24 meses para dicha etapa.

2) Plazos de la segunda etapa de implementacion de la ley: a través de
modificacion al articulo sexto transitorio, se propone extender la segunda etapa
que la ley fija hasta el 2025 para el afio 2028, y que la cantidad de servicios
locales que entran en funcionamiento por afio aumente de forma creciente, bajo
el siguiente proceso de implementaciéon de la segunda etapa de la ley:

-Entraran en funcionamiento en marzo de 2022, 6 Servicios Locales.
-Entraran en funcionamiento en marzo de 2023, 7 Servicios Locales.
-Entraran en funcionamiento en marzo de 2024, 8 Servicios Locales.



-Entraran en funcionamiento en marzo de 2025, 9 Servicios Locales.
-Entraran en funcionamiento en marzo de 2026, 9 Servicios Locales.
-Entraran en funcionamiento en marzo de 2027, 10 Servicios Locales.
-Entraran en funcionamiento en marzo de 2028, 10 Servicios Locales.
3) Fortalecimiento de la educacién publica:

a) Mediante modificacion al articulo 60, se incorpora dentro de las
finalidades de la Direccion de Educacion Publica (DEP), el rol de impartir
instrucciones relativas a la direccion, organizacion y administracion de los
SLEP.

b) A través de modificaciones al articulo 61, se establece la prestacion
de asistencia técnica de la DEP a la gestion administrativa de los Servicios
Locales como una funcién permanente, ademas de la facultad para impartirles
instrucciones relativas a su direccion, organizacién, administracién e instruir
investigaciones sumarias o sumarios administrativos respecto de hechos
vinculados a las competencias de la Direccién de Educacién Publica en relacién
con los Servicios Locales.

c) Mediante modificacion al articulo trigésimo quinto transitorio, se faculta
a la DEP, para que durante el periodo que media entre la entrada en
funcionamiento de los SLEP y el momento en que se haga efectivo el traspaso
del servicio educacional, pueda actuar en nombre y representacion de los
SLEP, y realizar las gestiones juridicas y administrativas necesarias para la
entrada en operacion del servicio.

4) Aumento de la fiscalizacion y exigencias a las municipalidades:

a) Mediante modificacién al articulo cuarto transitorio, se obliga a la
Superintendencia de Educacion a contar con programas de fiscalizaciéon para
verificar el cumplimiento de las normas relativas al traspaso. De esta forma, se
fortalece la accion fiscalizadora de este organismo, pudiendo incluir en estos
programas de fiscalizacion la revision y fiscalizacion de toda la informacion que
deben remitir las corporaciones municipales y DAEM, fiscalizar los contenidos
y acciones establecidos en los Convenios de Transicion, revisar y fiscalizar de
oficio los antecedentes en relacion con el uso de recursos financieros y prestar
apoyo técnico o formular recomendaciones durante la elaboracion de los
Convenios de Transicion y Ejecucién, entre otras.

b) A través de una modificacién al articulo undécimo transitorio, se exige
el traspaso de los inmuebles afectos a la prestacion del servicio educacional,
regularizados. El incumplimiento a esta norma se califica de “grave”. Se agrega
que los recursos que se utilicen para el pago de los costos asociados a la
referida regularizacion se descontaran del Fondo de Apoyo a la Educacion
Publica, retenciones de subvenciones u otros recursos fiscales y en subsidio lo
que le corresponda percibir a la respectiva municipalidad por su participacion
en el Fondo Comun Municipal.

c) Mediante modificacién al articulo vigésimo primero transitorio, literal
al) se exige a las municipalidades que, dentro de la ndmina de profesionales de
la educacion y asistentes de la educacion que se remite al Ministerio, se
acredite la continuidad de la relacion laboral.

5) Postergacion del traspaso del servicio educacional: a través de la
modificacion al articulo décimo transitorio, se busca permitir que las



experiencias positivas de las municipalidades y corporaciones municipales
puedan mantenerse sin obligarlas a traspasar la prestacion del servicio
educacional pues el propdsito principal del sistema educacional es la calidad
de la educacién considerando a quienes la reciben.

C) Informe financiero.

Segun el informe financiero, el proyecto de ley presenta un impacto fiscal
asociado a lo siguiente:

1) Modificacion de los plazos de la segunda etapa de implementacion de
los SLEP. El proyecto de ley presenta una modificacién en el flujo financiero del
costo fiscal asociado a la implementacion de los SLEP, puesto que, el proyecto
propone un cambio en el calendario de implementacion y una extension en el
plazo de instalacion de los SLEP.

Costo fiscal incremental del proyecto de ley en relacién a la implementaciéon
de los SLEP en miles de 2021

Aio Costo fiscal bajo el Costo fiscal bajo Costo fiscal
calendario actual calendario que propone incremental
el proyecto de ley
2022 6.725.014 4.329.950 -2.395.064
2023 34.219.564 17.997.782 -16.221.782
2024 77.616.611 38.796.406 -38.820.205
2025 137.059.216 63.537.022 -73.522.194
2026 175.212.530 88.849.372 -86.363.158
2027 175.212.530 116.511.714 -58.700.816
2028 175.212.530 143.823.131 -31.389.399
2029 175.212.530 164.236.516 -10.976.014
2023 175.212.530 176.884.605 1.672.075

* El afio considerado como régimen es el afio 2030, puesto que, corresponde al afio
en que se traspasan los ultimos servicios educacionales, los cuales se materializa al
ano subsiguiente de la entrada en funcionamiento de los ultimos SLEP, que
corresponde al afio 2028.

2) Aumento de fiscalizacion por parte de la Superintendencia de
Educacién. ElI aumento en la fiscalizacibon que debera realizar la
Superintendencia de Educacion con el fin de verificar el cumplimiento de las
normas relativas al traspaso de los servicios educacionales requerira una
mayor cantidad de funcionarios. Se estima que por cada tres SLEP que estén
en proceso de instalacién se requerira un funcionario, en consecuencia, en la
tabla V se presenta la cantidad de funcionarios requeridos en cada ano y el
costo fiscal asociado.

3) Costos asociados a la DEP, Servicio Civil, Direccién de Presupuestos
y Ministerio de Educacion. Las modificaciones del presente proyecto de ley, no
cambian los costos inicialmente estimados y asignados a la DEP y al Servicio
Civil, por ende, se mantiene el presupuesto en régimen asignado a estos dos
Servicios. Por otra parte, en consideracion a los SLEP ya implementados, se
identific6 la mayor carga laboral que implicd tanto para el Ministerio de
Educacion como para la Direccion de Presupuestos. En consecuencia, la
segunda etapa de implementacion tendra costo fiscal para dichas instituciones.

De acuerdo a lo anterior, el presente proyecto de ley implicara
modificaciones al flujo financiero de los recursos presupuestados inicialmente
para la implementacion de los SLEP conforme a la nueva gradualidad



propuesta en este proyecto de ley. Mientras que, en régimen irrogara un mayor
costo fiscal de $2.118.475.

lll. DISCUSION Y VOTACION GENERAL DEL PROYECTO.

A) Presentacion.

El Ministro de Educacién Figueroa, sostuvo que desde hace un tiempo
vienen trabajando en un proyecto que es sencillo, pero que reune las
inquietudes de distintos actores, tanto desde el sistema educativo como del
ambito politico. Precis6 que el proyecto, en sintesis, apunta a tres cuestiones:

1. Sobre la base del aprendizaje que se ha tenido, busca facilitar la
implementacion de los 59 servicios locales de educacion restantes, cuestion
que permite proponer una serie de modificaciones simples pero importantes
que otorgan mayores atribuciones a la direccion de educacion publica, y que
asegura instrumentos de fiscalizacion mas efectivos, a fin de que los
municipios cumplan de forma adecuada en el traspaso de los servicios
educativos.

2- Extensién del plazo para implementar estos servicios.

3. Despejar dudas en el texto vigente de la ley, que cumplan exigencias
de mantener la administracién del sistema educativo en la medida que
cumplan estas exigencias.

Agregdé que a este gobierno le ha tocado implementar la ley de
educacion publica, y que el Ministerio de Educacion ha llevado adelante este
proceso de implementacion, de forma correcta, en un contexto complejo
marcado no solo por la pandemia sino también, por la magnitud de la reforma,
que implica no solo la creacion del SLEP sino también la puesta en marcha de
la organica general del nuevo sistema de educacion publica.

En este sentido, sostuvo que se ha trabajado en la elaboracién de los
reglamentos que la ley mandata; en la suscripcion de convenios de transicidon
con los distintos municipios que integran el sistema de educacién publica y la
realizacion de mejoras a estos para generar procesos de traspasos mas
adecuados; en convenios de colaboracion con distintas instituciones publicas
con el fin de generar un trabajo conjunto mas armonioso; en la impulsion de
proyectos de infraestructura para otorgar mejores espacios de aprendizaje; en
la generacion de procesos para dotar a los SLEP de personal; en la impulsién
del desarrollo pleno de las instancias de participacion y gobernanza que la Ley
mandata; en la generacién del foco en lo pedagdgico con el fin de cumplir con
los principios de la ley; y en el apoyo del trabajo del Consejo de Evaluacion del
Sistema de Educacién Publica.

Por otra parte, se refiri6 a la primera etapa de implementacién, sefalado
que son 11 SLEP los que se encuentran en marcha y que representan un total
de 41 comunas, pertenecientes a 9 regiones, equivalente a 106 mil
estudiantes, es decir el 13,6% de la matricula. No obstante, sefial6é que queda
pendiente la implementacibn de una segunda etapa que implica la
implementacion de los 59 SLEP restantes, bajo una légica de gradualidad
establecida en la ley, que fue sugerida por el Consejo de Evaluaciéon de la
Educacién Publica.



En este sentido, precis6 que ley establecia para los 11 primeros SLEP
un cronograma concreto, sefialando cuales son los 11 SLEP que deben
implementarse y en qué momento debian implementarse; pero para los 59
restantes hay un marco mas amplio, porque solo se establece un plazo, pero
no se establece cuando o cuanto, cuestidén que ha debido ser trabajada por la
direccion de educacion publica. Agrego que bajo esta légica, se establecio el
siguiente cronograma: 6 SLEP el 2022; 12 el 2023; 18 el 2024, y 23 el 2025.

Aclaré que este es el escenario general, sin considerar el proyecto que
se esta comenzado a discutir.

Informd que en la implementacion de los Servicios Locales se evidencio
una serie de problemas en el disefio de la ley que una vez mejoradas
permitirian asegurar un mejor y mas eficiente traspaso del servicio educativo
en aspectos administrativos, financieros, laborales y de gestion, para de este
modo no impactar negativamente en la calidad educativa que los SLEP
imparten. Los problemas identificados en el traspaso se resumen en:

1. Falta de informacion basica y necesaria para realizar un traspaso de
calidad y que no signifique un problema para la operacion de los SLEP. Hay
municipios que cuentan con toda la informacion y otros municipios no, o bien
no tienen regularizados los inmuebles que deben traspasarse, hay problemas
con los inventarios, etc. Estos son problemas que no obedecen
necesariamente al disefio de la ley, sino que a cuestiones practicas que se
manifiestan en la realidad.

2. Bienes inmuebles que no se encuentran con su dominio e
infraestructura regularizada por el municipio al momento del traspaso.

3. Servicio educacional no saneado respecto a la sobredotacion de
algunos profesionales de la educacion, por lo que los SLEP se enfrentan a un
problema heredado desde la administracion municipal.

En este sentido, senalé que implementar una reforma estructural al
sistema educativo con los problemas administrativos, financieros y de recursos
humanos que se arrastran de la educacion municipal ha sido un desafio
complejo para todos los érganos del Estado que participan de este proceso.

Agreg6 que en marzo del afio 2021, el Consejo de Evaluaciéon del
Sistema de Educacion Publica, teniendo en consideracion estos antecedentes
a su disposicion, se debid pronunciar respecto a la posibilidad de extender los
plazos de implementacién de la segunda etapa de la Ley mas alla del ano
2025.

Sin embargo, no hubo acuerdo de la mayoria de sus miembros para
pronunciarse a favor de la extensién. Dado lo anterior, y a que el Consejo es
el unico organismo con facultades para extender el proceso de
implementacion, se han generado por parte de distintos actores politicos,
gremiales y sociales iniciativas que han manifestado y/o solicitado la extension
de los plazos, incluso al interior de esta Corporacion’.

I -Boletin N° 13.793-04, que Modifica la ley N° 21.040, a fin de facultar al Presidente de la Republica
para prorrogar hasta por un afio el traspaso de los establecimientos educacionales que deben quedar bajo
la administracion de los servicios locales de educacion el primero de enero del 2021 (senadores y
senadoras Allende, Alvarado, Latorre, Navarro y Provoste).

-Boletin N° 14.216-04, que Modifica la ley N°21.040, que Crea el Sistema de Educacion Publica, para
suspender, por el plazo de dos afios, el ejercicio de la atribucion presidencial de fijar el calendario de



Informé que el Ministerio de Educacion ha recibido distintas solicitudes
para postergar, suspender o prorrogar la implementacion de la ley N° 21.040,
por parte de Municipios, Sindicatos, Gobernadores, Asociaciones de
funcionarios, etc., y que incluso, la Asociacion de Municipalidades de Chile y
la Asociacion de Municipios Rurales presentd al Ministerio de Educacion el
“Estudio de Opinion de los alcaldes y alcaldesas: Desmunicipalizacion de la
Educacion Publica Local”, donde se obtuvo como uno de sus resultados que,
a nivel nacional, un 61,3% de los alcaldes no esta de acuerdo en continuar con
el proceso de traspaso de los servicios educativos desde las municipalidades
alos SLEP.

Anadio que, al término del proceso de Evaluacion Intermedia, realizado
en marzo del afio 2021, el gobierno, asi como otros organismos, tales como el
Centro de Politicas Publicas de la Universidad Catdlica, a través del estudio
“Planificacion de la segunda etapa de la Ley N°21.040”, concluyeron que, para
una implementacion de la ley de calidad, es importante considerar mayores
plazos y extender el proceso de implementacion de la segunda etapa de la Ley
mas alla del afio 2025.

Destaco, que hay consenso en que la ley debe implementarse, pero que
debe darse en un proceso adecuado, con calma. Nadie pretende paralizar la
implementacion de los servicios, ni proponer una mirada distinta de la
educacioén publica en términos estructurales, sino establecer plazos para que
el proceso sea viable y de calidad.

Posteriormente, se refirié a los objetivos del proyecto de ley, sefalando
que estos son:

1. Precision y fortalecimiento de las atribuciones de la Direccion de
Educacion Publica.

2. Aumento de la fiscalizacién y perfeccionamiento de las obligaciones
de las municipalidades para efectos del traspaso.

3. Postergacion de entrada en funcionamiento para municipios que
cumplan requisitos.

4. La extension de los plazos establecidos para la etapa previa al
traspaso del servicio educativo.

5. La extension de la segunda etapa de implementacion.

En este sentido, precis6 que se propone facultar a la DEC durante el
periodo que media entre la entrada en funcionamiento de los SLEP vy el
momento en que se haga efectivo el traspaso del servicio educacional, para
actuar en nombre y representacion de los SLEP, para realizar las gestiones
juridicas y administrativas necesarias para la entrada en operacion del
servicio. AAadié que hoy se crea el servicio y se da una especie de tiempo
muerto en la practica, donde nadie tiene atribuciones.

En esta misma linea, sostuvo que la asistencia técnica de la Direccién
de Educacion Publica a la gestion administrativa de los Servicios Locales se
establece como una funcién permanente, a fin de que éstos desarrollen una

instalacion y entrada en funcionamiento de los Servicios Locales de Educacion a lo largo del pais
(Diputados Bianchi, Del Real, Eguiguren, Moran, Olivera, Ossandon, Pérez, Rathgeb y Sauberbaum).
-Boletin N° 14.232-04, que Modifica la ley N°21.040, que Crea el Sistema de Educacion Publica, para
postergar, por el plazo que indica, la entrada en funcionamiento de la segunda etapa de instalacion de
los Servicios Locales de Educacion Publica (Diputados Calisto, Flores, Pérez y Sabag).
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gestion eficaz y eficiente. Destacd que hoy existe, pero que esto debe ser una
funcidn permanente, para que los SLEP desarrollen una gestion eficaz y
eficiente.

Agrego que, para estos efectos, podra impartirle instrucciones relativas
a su direccion, organizacion administracién e instruir investigaciones sumarias
o sumarios administrativos respecto de hechos vinculados a las competencias
de la DEP en relacién con los Servicios Locales.

Por su parte, sefal6é que se busca también, ampliar la competencia de
la Superintendencia de Educacién, limitada hoy solo a la fiscalizacion de los
Convenios de Ejecucién del Plan de Transicion, a todo el proceso de traspaso
del servicio educativo. A su vez, se busca fortalecer la accion fiscalizadora de
la Superintendencia, desde el proceso anticipatorio del envio de la informacién
desde los municipios a la Direccion de Educacion Publica para preparar el
traspaso, hasta el inicio de la prestacidon del servicio educativo por parte del
SLEP.

Agregd que la Superintendencia podra contemplar programas de
fiscalizacion para la revisién y fiscalizacién de toda la informacion que deben
remitir las corporaciones municipales y DAEM, tanto en el plazo como en el
contenido, lo anterior en coordinacion con la Direccién de Educacion Publica.

En razén de lo anterior, sostuvo que se solicitara a los municipios la
regularizacién de los bienes inmuebles afectos a la prestacién del servicio
educacional; ajustes y acreditacion de la dotacion (docentes, AAEE y personal
municipal), para asi entregar un servicio saneado a los SLEP.

En cuanto a la postergacion de los traspasos, el Ministro explicé que la
evidencia ha demostrado que si existen municipios que han mantenido una
buena gestion del servicio educacional, es por esto que se busca perfeccionar
un mecanismo que la ley hoy ya contempla en su articulo décimo transitorio, y
por lo tanto, permitir que las experiencias positivas de las municipalidades y
corporaciones municipales puedan mantenerse a lo largo del tiempo, sin
obligarlas a traspasar la prestacion del servicio educacional, pues el propdsito
final del sistema educacional es la calidad educativa que se entrega a nuestros
nifos, nifas y jovenes.

Agregd a su vez, que junto con otorgar la posibilidad de que las
experiencias de calidad educativa se mantengan en el tiempo a cargo de
municipios que se han destacado en este aspecto, también se incorpora como
requisito, por ejemplo, que los municipios y/o corporaciones deban mantener
las cotizaciones previsionales de sus trabajadores al dia, con el fin de
resguardar el cumplimiento de las obligaciones legales a los trabajadores de
la educacion.

En relacion a la extensidon de la etapa de funcionamiento, explicé que
para que se haga efectivo el traspaso del servicio educativo, los SLEP
contemplan en el proceso una etapa denominada funcionamiento, la cual,
segun el articulo sexto transitorio, se debera iniciar al menos seis meses antes
de la fecha del traspaso. En este sentido, desde el punto de vista
administrativo, el proceso de instalacion de un SLEP se produce en cuatro
etapas: Planificacion, Anticipacién, Funcionamiento y Acompafamiento. Los
SLEP del afio 2020 se instalaron considerando una etapa de funcionamiento
superior a los doce meses que plantea la ley, o que permitié un proceso de



11

traspaso del servicio educacional e instalacion del Servicio Local con menos
complejidades en comparacién con los SLEP del afio 2018 y 2019.

Agregd que, dado los antecedentes observados, la etapa de
funcionamiento, previa al traspaso, considera en el proyecto de ley dos afos
para su ejecuciéon para entregar tiempo a fin de que los SLEP y municipios

generen un proceso de calidad para el traspaso del servicio educativo.

Etapas de implementacion de un SLEP

Planificacion

- DFL SLEP que entran en
funcionamiento en afio t-1

- Carta Gantt
- Ruta Critica

= Presupuesto P03 para afio
anticipacion de los SLEP

- Sistema de seguimiento

Anticipacion

- Difusién del Proceso en el Territorio
+ Instalacién Comité Directivo Local
- Constitucion Comisiones Técnicas

- Suscripcion de Planes de Transicion

y Convenios de Ejecucion

- Presupuesto P03 para afio

funcionamiento de los SLEP

Funcionamiento

- Nombramiento DE de los SLEP

+ Nombramiento de los 2dos Niveles

Jerdrquicos y equipos de los SLEP

- Habilitacion Administrativa de los

SLEP como Servicio Publico

- Habilitacién Oficina y Sistemas de

los SLEP

Traspaso

+ Firmas de Convenios SEP, FAEP,
JUNII, etc.

- Cierres de Traspaso personas y
bienes muebles e inmuebles

- Emision Actas de Traspaso

- Monitoreo y evaluacién

- Definir Planes de Transicion y

Convenios de Ejecucion Seleccion

entran en funcionamiento en afio t-1

- Emisién del Decreto Alcaldicio = Emision 2de Decrets Alcakiclo

= Presupuesto P01y P02 de los SLEP
- Plan Anual

+ Concurso DE y 2do Nivel Jerdrquico
de los SLEP

- Rex de Traspaso - Informe Financiero

- Control de Gestion y Riesgos de la
Implementacién

- Regularizacion de bienes muebles e
inmuebles

1
1
1
|
I
I
I
1
I
1
I
1
I
1
|
1
1
1
I
1
1
+ Concurso Cerrado y Proceso de :
1
I
1
1
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1
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Entrada en | _ Traspaso del !
Funcionamiento | Servicio Educativo !
del SLEP | al SLEP |

En cuanto a la extension de la segunda etapa de implementacion,
precisd que, para la elaboracion del Informe de Evaluacion Intermedia, el
Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacién Publica solicitd, entre otros
estudios, un informe técnico al CPP UC denominado “Planificacion de la
segunda etapa de implementacion de la Ley 21.0407, el cual concluyé que era
conveniente, desde el punto de vista técnico, extender los plazos de
implementacion de la segunda etapa de la Ley.

En virtud de lo anterior, sostuvo que, el informe técnico presenta
proyecciones de costos asociados a cinco escenarios de implementacion de
la segunda etapa de la ley, que los resultados del analisis de los escenarios
posibles de implementacion arrojan que aquel escenario que cuenta con
mayor factibilidad es al ano 2028, con gradualidad creciente.

Agreg6 que, el estudio realiz6 una evaluacion técnica en base a
aspectos operaciones, financieros y de recursos humanos. De este modo, se
consideré una clasificacidon y un modelo para la implementacion de los
Servicios Locales de acuerdo a su complejidad de instalacion, identificando la
dificultad de instalacion en dos dimensiones generales: la formacion de
equipos al interior de los SLEP, y el traspaso del servicio educativo desde la
administracién municipal al nuevo sostenedor.

Por lo tanto, este proyecto de ley recoge esta opinidn técnica y propone
como plazo de implementacién de la segunda etapa de implementacion el afio
2028.
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Escenario PDL

1-Ene 1-Ene 1-Ene
Traspaso 6 SLEP Traspaso 7 SLEP Traspaso 9 SLEP
2022 2023 2025
1- Mar A 1-Mar . . 1-Mar
\ Entran en \ Entran en / Entran en \ 1-Ene /
2022 | funcionamiento 2024 | funcionamiente | 2026 | funcionamiento | 2028 | Traspaso 10 | 2080
7 SLEP / 9 SLEP ' 10 SLEP / SLEP 2027
/ % N4 N
v s
® @ ® ® L J @ L ® L
1- Mar ',/ \. 1- Mar yd 1-Ene ; \ 1-Ene / 1-Ene
Entran en : 2023 § Entran en " |: 2025 Traspaso 8 SLEP 2027 Traspaso 9 SLEP 2029 | Traspaso 10
funcionamiento  \ uncionamiento | 2024 . 2026 SLEP 2028
6 SLEP 8 SLEP S A
1- Mar 1- Mar
Entran en Entran en
funcionamiento funcionamiento
9 siEp 10 SLEP
Cantidad SLEP Afio Funcionamiento Aiio Traspaso Servicio
Educativo
6 SLEP Marzo 2022 Enero 2024
7 SLEP Marzo 2023 Enero 2025
8 SLEP Marzo 2024 Enero 2026
9 SLEP Marzo 2025 Enero 2027
9 SLEP Marzo 2026 Enero 2028
10 SLEP Marzo 2027 Enero 2029
10 SLEP Marzo 2028 Enero 2030

Escenario actual Ley N°21.040 con gradualidad

1-Ene 1-Ene
Traspaso 6 SLEP 2022 Traspaso 18 SLEP 2024
N 1- Mar TN 1- Mar p
/ A Entran en funcionamiento \ Entran en funcionamiento ‘.f'
| 2022 12 SLEP 2024 | 23 SLEP | 2026 |
AN / h / N /
™~ N \/
@ @ L J L L J
1-Mar \ 1-Ene / N\, 1-Ene
Entran en funcionamiento 2023 Traspaso 12 SLEP 2023 2025 ‘ Traspaso 23 SLEP 2025
6 SLEP
\
1- Mar e
Entran en funcionamiento
18 SLEP
Cantidad SLEP Afio Funcionamiento Afio Traspaso Servicio
Educativo
6 SLEP Marzo 2022 Enero 2023
12 SLEP Marzo 2023 Enero 2024
18 SLEP Marzo 2024 Enero 2025
23 SLEP Marzo 2025 Enero 2026

El diputado Venegas sefialé que la iniciativa esta en linea con dos
proyectos que ya estan en tabla y que dicen relacion con los compromisos
adquiridos con los asistentes de DAEM, DEM y Corporaciones, entre otros.

Sostuvo que deben tomarse decisiones, en orden a decidir qué se hace
con las iniciativas parlamentarias que existen y si deben desistir de tramitar
estas mociones, puesto que los mensajes del Ejecutivo son mas completos y
abarcan otras materias que no estan contenidas en las mociones. Agrego que
siempre fue partidario de un mensaje, dado que asi se evita caer en
inconstitucionalidades y judicializar un asunto ante el Tribunal Constitucional.

La diputada Girardi sefalo que el proyecto del Ministerio incorporé
varios temas adicionales, mas alla del plazo, y pregunt6 por algunos asuntos
que le parecen importantes, como lo es el financiamiento, dado que el Ministro
sefalé que hay consenso sobre la necesidad de aplazar, pero que el



13

fundamento de este consenso es un problema de financiamiento que no se
aborda. A su vez preguntd por el problema del traspaso para funcionarios de
la administracion central, y sobre la situacion de los asistentes de la educacién
en esta postergacion, que estan esperando su estatuto.

Agregd que lo sefialado por el Ministro, en orden a que los alcaldes que
tienen buena gestion puedan permanecer cumpliendo algunas exigencias
como pagar las cotizaciones, cree que estas exigencias debiesen ser para
todos, no solo para quien se quiera quedar con el servicio, porque si no estas
deudas las hereda el Estado. En este sentido, se refirid al rol que tiene la
Superintendencia en este proceso, y que es un rol de fiscalizacion sobre los
incumplimientos de los municipios previo al traspaso, pero que la
Superintendencia no cumple ni da cuenta de tales incumplimientos.

Agregd que uno de los problemas es la mala implementacion por parte
del Estado, donde por ejemplo uno de los peores servicios locales evaluados
ha sido el de barrancas cuyo director sigue ahi, y explicd que le gustaria saber
la postura del Ejecutivo respecto de estos elementos.

Finalmente, sostuvo que es importante abordar los temas que dieron
origen a la necesidad de la postergacion, dado que ninguno de esos asuntos
esta siendo abordado.

El diputado Pardo propuso a la Comision darse hasta la proxima sesion
para que los autores puedan retirar las mociones, y si es pertinente aportar
indicaciones a este proyecto, porque la urgencia esta en tramitar una ley que
de plazos necesarios para subsanar los problemas que ha generado la
implementacion de la ley de los Servicios Locales de Educacion Publica.

El diputado Venegas sefialé que tiene clara conciencia de la falencia
que hay y de la posibilidad de mejora, como lo es el tema de los funcionarios
de la administracién central. Pero que también deben hacerse cargo que no
van a resolverse todos y cada uno de los problemas, como ocurre con el
financiamiento, que lo considera un problema sustantivo. En este sentido
sostiene que es partidario de la idea de ralentizar la entrada en vigencia del
funcionamiento de los SLEP.

B) Exposiciones.

1. La Integrante del Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacion Publica y
académica del Departamento de Estudios Pedagogicos de la Facultad de Filosofia
y Humanidades de la Universidad de Chile, sefiora Maria Teresa Florez Petour.

La sefiora Flérez, sostuvo que no esta de acuerdo con la calificacion de
urgencia dada por el Ejecutivo, puesto que presionar para que se converse
este proyecto con esta premura, no es acorde con la naturaleza y a la
envergadura de esta politica, toda vez que es una politica compleja que no
solo es un cambio en el funcionamiento o administracion, sino un cambio de
sentido de la educacién publica.

Lo anterior, por cuanto no se da tiempo para considerar con la
profundidad necesaria la vision de los diferentes actores y consecuentemente
hacer analisis mas detallados, especialmente considerando que existe un
monton de otras demandas que no han sido atendidas en este proyecto, como
lo es la demanda del colegio de profesores por una nueva ley de educacion



14

publica que sea mas democratica y mas participativa. Agregé que como
consejo, esto lo han sefalado en sus informes.

Sostuvo que falta proteccién a la participacion de los diferentes actores,
con mecanismos de sanciones cuando no se respeten dicha participacion,
pero que aquello no se contempla en el proyecto en comento. También explicd
que se pregunta por las demandas de los actores que expusieron
recientemente, porque se extienden los plazos, pero no se dan soluciones de
fondo, y que en el mismo sentido se pregunta por los asistentes de la
educacion y como se concilia aquello con los beneficios laborales.

A su vez, agreg6 que se ignora la razon por la que los consejeros se
opusieron a la prorroga, la cual no dice relacién con los tiempos de instalacion,
sino con la calidad de los procesos. Hay aspectos asociados al disefio de la
ley que se sefialaron como necesarios de revisar para una mejor
implementacion, por ejemplo, revisar extension y dispersion de los territorios,
la superposicion de funciones entre SLEP y la agencia, la necesidad de
introducir modificaciones a la ley de aseguramiento de la calidad, para que sea
coherente con los principios de contextualizacion, aprendizaje integral,
territorialidad, autonomia, etc. Agregé que resulta muy importante pensar en
la flexibilidad de la ejecucidn presupuestaria, de los saldos de caja, etc., y que
falta una regulacién para garantizar y proteger la participacion e integrar en la
ley una participacion mas resolutiva.

En otro aspecto, se refirié a la posibilidad de postergacion del traspaso
de las municipalidades que se introduce en el proyecto, dado que ello iria
contra el sentido de la ley y se desconecta con los propoésitos de la misma. La
ley y su espiritu, responden a las criticas a la educacién municipal, siendo un
cambio que se propone para la totalidad del sistema, por tanto, no se entiende
por qué se abre la posibilidad para que las municipalidades puedan solicitar
una postergacion indefinida para su traspaso, y porqué ello seria una mejora
en la educacion. Explicd que riesgo de crear circuitos paralelos de educacion
publica que aumentarian las segregaciones, y que podria verse como injusto
y poco coherente con el cambio que se busca, por lo que debe ser explicito
que todo servicio debe quedar traspasado a mas tardar el 2030.

Finalmente, explicé que el proyecto dispone que los gastos asociados
a los problemas de gestion municipal se cargaran a la retencion de
subvenciones, pero que no sabe qué pasa cuando estos fondos estén
asociados a deudas previsionales. En la misma linea explicé que hay un mayor
empoderamiento de la DEP, pero que no puede responder coémo dicho
empoderamiento se armoniza con la autonomia de los SLEP, o si bien puedan
generarse posibles tensiones con la autonomia de los SLEP. Finalmente,
sostuvo que no lo queda claro qué implica el cambio de la DEP de apoyo
técnico a la asistencia técnica.

2. El Vocero de la Coordinadora Nacional de Funcionarios DEM, DAEM vy
Corporaciones (CONAFUDAEM), sefior Cristian Figueroa Constanzo.

El sefior Figueroa explicé a la Comisién que el proyecto en comento se
traduce en un afio mas de trabajo para los asociados y las asociadas. Agregé
que en estricto sentido no pidieron una extension del plazo, sino una
suspension, para cambiar el sistema por uno que contemple a los
trabajadores.
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Anadié que lo que presenta el MINEDUC no es mas que una
consolidacion legal de lo que se viene haciendo. A su juicio, la educacion
publica no aguanta mas en la municipalidad, pero este proyecto de ley trae
precariedad y abandono y hace enfrentarse a los distintos trabajadores, por lo
que solicité a la Comision, que se busque solucidén para los asistentes de
educacion y la situacion respecto de las asignaciones que les corresponden, y
una solucién para los funcionarios de la administracién central. A su vez, pidid
que se realicen introduzcan indicaciones al proyecto, para que no se afecten
a mas trabajadores y que, en su opinion, la solucion dice relacién con la
creacion de plantas en extincion.

Consultado, senalé que esta ley no se ha solicitado, puesto que lo
solicitado fue una suspensién de los SLEP para resolver el fondo del problema.
Agregd que hay proyectos que establecen propuestas de mejora, como el
proyecto de acuerdo de cargos en extincion2. Explicé que ellos van a quedarse
sin trabajo, y que solicita se cumpla el convenio 111 de la OIT, puesto que se
ha generado una discriminacion a los trabajadores.

Anadio que espera que sean traspasados como fueron traspasados los
profesores, y que jamas se ha hecho un estudio que sefale cual es la dotacién
optima dentro de las administraciones centrales de la educacion, por lo que,
mientras no exista aquello no puede decirse que hay sobredotacion de
funcionarios.

3. El Presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores de Administracion
Central de Corporaciones Municipales de Chile (FENATRACOM), sefior
Ricardo Oyarzo Carcamo.

El sefior Oyarzo expuso ante la Comision en su calidad de
representante de los trabajadores de las corporaciones municipales de Chile,
quienes se desempefan en distintas areas, como financieras, pago de
remuneraciones, contabilidad, obras etc. En este contexto, sefialé que el afio
2015 ante esta Comision, se expusieron las dudas y preocupaciones de los
trabajadores ante esta reforma, por un posible alto costo en materia laboral.
Agregd que en aquel tiempo, se estimaba que se iban a despedir 4 mil
trabajadores, sin embargo 4 afios después se dan cuenta que las estimaciones
quedaron cortas, dado que el calculo hoy es que se despediran a 12 mil
trabajadores.

Anadié que existen ciertos problemas al interior de los SLEP. Se decia
que no hay capital humano calificado y que debia profesionalizarse el sistema,
sin embargo, el Consejo Evaluador sefiala que en los nuevos SLEP hay falta
de personal capacitado para realizar funciones de monitoreo de una cartera
de proyectos, o que hay falta de especializacién en areas como pago de
remuneraciones. Sostuvo que lo que se hace con esta ley es borrar el capital
humano especializado que existe hoy, solo por considerar que no son aptos
para el nuevo modelo, y ello no solo afecta el trabajo, sino también el servicio.
Es decir, se presta un mal servicio a los estudiantes porque no se recupera el
capital humano que se viene especializando desde 40 afos.

En esta linea, sostuvo que la profesionalizacion no ha logrado el
objetivo, y que se quiso eliminar el ciclo politico de la educacion, porque se
suponia que funcionarios cambiaban con el cambio de alcaldes, pero que ello

2 Proyecto de resolucion N° 1695, de la diputada Andrea Parra.


https://www.camara.cl/legislacion/resoluciones/resolucion_documentos.aspx?prmId=6926
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no ocurre realmente en la practica. Sefalé que en promedio los funcionarios
tienen 12 anos de antiguedad, es decir, no responden a un ciclo politico. En
cambio, en los SLEP hay alta rotacion de los trabajadores segun lo dicho por
la Comisién Evaluadora, cuestion que se supone se debia terminar.

Finalmente, se refirié a la transicion justa, es decir, a que los procesos
se den con dialogo social, con inversion, capacitacion y cuidando el trabajo
decente, pero a su juicio esto no se ha cumplido por parte del Estado. Hizo
hincapié en que nadie hace este tipo de cambios dejando a mas de 12 mil
trabajadores sin trabajo, y que en este sentido la suspension es conveniente
porque permite entrar al tema de fondo, pero que es necesario que hacer esa
revision.

Consultado, sefalé que la solucion es la creacion de la planta en
extincion, y que doce meses no es tiempo para conversar esta materia. Agrego
que llevan 6 afnos esperando y que para ellos es urgente encontrar una
solucion, ya que debe considerarse que doce mil personas pueden quedar sin
empleo.

4. El Presidente Regional de la Federacion de Asociaciones de Funcionarios No
Docentes de los Departamentos de Educacion de la Region del Maule (FANDEM
Maule), seiior Carlos Valdés Bustamante.

El sefior Valdés sostuvo que aplaude la propuesta del gobierno en
relacion a la extension de los doce meses de la primera etapa de
funcionamiento de los SLEP, sin embargo, sefial6 que ello no es suficiente, y
gue no va en sintonia con lo los gremios solicitan, dado que lo necesario no
son 12 meses, son 24 meses. Lo anterior, sostuvo, con el objetivo de revisar
la materia en profundidad, puesto que se masacra a los funcionarios DAEM.
Explic6 a la Comision, que en los SLEP que ya se encuentran en
funcionamiento, de los mil ochocientos colegas que eran funcionarios DAEM,
solo 147 han tenido continuidad, y que por ello aplaude la iniciativa, pero hace
hincapié en la necesidad de extender a la primera etapa en 24 meses.

Anadid que se sienten discriminados, porque la ley los relega a
posiciones distintas, y la unica forma que tienen de ingresar a los SLEP, es a
través del articulo 38 transitorio de la ley N° 21.040, que a su vez es una norma
segregadora.

Se refirié a la votacion de fecha 09 de septiembre del presente afio, en
la Camara de Diputados, sobre proyecto de acuerdo para la creacion de los
cargos en extincion3, y que buscan incorporar estas ideas en el proyecto de
ley del Ejecutivo, ya que, a su juicio, es la unica forma de terminar con esta
masacre.

Consultado, sostuvo que efectivamente esto no resuelve el problema,
pero es la opcion que tienen, porque los SLEP que deben comenzar en marzo
de 2022, notifica en diciembre de 2022 a los trabajadores que van a quedar
cesantes, por lo que el proyecto del gobierno permite ganar 12 meses, ya que
se notificaria el despido en diciembre de 2023.

Finalmente se refirié a la mocién de la diputada Girardi4, que busca
modificar el articulo 38 transitorio, explicando que no resuelve el problema,

3 Proyecto de resolucion N° 1695, de la diputada Andrea Parra.
4 Boletin N° 14.557-04, de las diputadas y los diputados Cristina Girardi, Rodrigo Gonzalez, Manuel
Monsalve, Hugo Rey, Juan Santana, Camila Vallejo, Mario Venegas, Gonzalo Winter.
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puesto que en la situacion actual, la ley deja a un 92% de los trabajadores
cesantes, y con la modificacion que propone el proyecto de la diputada,
quedarian con un 79% de cesantia, cuestion que sigue siendo muy alta.

5. El Presidente de la Confederacion Nacional de Asociaciones de Funcionarios
Asistentes de la Educacion Municipalizada de Chile (CONFEMUCH), seiior
Arturo Esciarez Opazo y la Secretaria General, sefiora Alejandra Aguilar
Navarro.

El sefor Escarez, explico que este proyecto reemplaza los deberes y
derechos conferidos por el estatuto de la educacion. Senaldé que por afios
lucharon por la obtencidn del estatuto, y que gracias a las movilizaciones
estudiantiles se dio cuenta de la necesidad que habia al interior de la
educacion publica, confiriéndoles un estatuto que entrega beneficios que no
pueden percibir dentro del régimen municipal, dado que se aplica
exclusivamente cuando pasen a los SLEP.

Agregd que el estatuto contempla una serie de derechos que son
importantes, como lo es el derecho a trabajar en un ambiente libre y tolerante.
Explicd que el estatuto los identifica como sector, categorizandolos en las
distintas instancias en las que se participan dentro del proceso educativo, y
que a su vez los identifica como trabajadores dentro de las distintas funciones
en las que fueron contratados.

Continué refiriéndose a los derechos conferidos, como lo son el de
viatico para actividades y salidas extraprogramaticas, cuestiones que antes las
financiaban de sus propios bolsillos, o el derecho a no ser cambiado
constantemente de establecimientos educacionales y que en caso de ocurrir,
ello no puede significar un menoscabo, el derecho a ser defendido al ser
agredidos, etc.

En cuanto al término de la relacion laboral, sefalé que bajo el nuevo
estatuto, esta debe ser fundada, ya no basta la aplicacion del 161 del Cédigo
del Trabajo, sino que debe fundarse en una baja de matricula, o en cambios
de modalidad de ensefianza o en el cierre de establecimiento educacional, y
si el asistente considera que esta mal despedido, tiene una via administrativa
y una jurisdiccional, pudiendo reclamar ante la Contraloria y Tribunales
laborales. En este sentido, afirmé que retrasar los SLEP significa rechazar el
derecho que tienen los asistentes, por lo que solicité a la Comisién rechazar el
proyecto, o que bien sean los alcaldes quienes financien este estatuto.

La sefora Aguilar; sostuvo que la vulneracién de los asistentes de la
educacion, en materia de remuneraciones, se traduce en sueldos precarios.
Este proyecto significa un retraso de 3 afos, por lo que explicé la necesidad
de que los alcaldes paguen los suelos y beneficios contemplados dentro del
estatuto.

Anadié que con fecha 20 de mayo, se firmaron cuatro decretos del
Presidente de la Republica, donde se modifican y cambian los SLEP, y que
hoy se vuelve a solicitar un cambio en la educacién, pero que este cambio es
sin responsabilidad. Afirmé que este proyecto no trae consigo mejoras
educativas y que no se hace cargo de las necesidades educativas.

Finalmente, explicd que esperan percibir los beneficios econdmicos y
que quieren un traspaso sin retraso y sin vulneraciones de sus derechos, y que
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en caso de retrasarse, se cumplan con los beneficios siendo estos de cargo
de los municipios.

6. El Secretario General de la Corporacion de Servicios y Desarrollo de Maipu,
sefior Ignacio Caceres Pinto.

El sefior Caceres informdé que asumié hace cinco meses como
Secretario General de la Corporacion de Servicio y Desarrollo de Maipu, que
administra 26 establecimientos educacionales y 26 y jardines VTF. Senal6 que
previo se desempefi6 en el servicio local de Barrancas, y que fue reconocido
como Presidente de la Asociacion de Funcionarios del nivel central. A su vez,
sostuvo que en ocasiones anteriores ha expuesto ante esta Comision, para
evaluar como iba el proceso de instalacion de los SLEP.

En relacion al mensaje del Ejecutivo, sostuvo que lo planteado durante
los ultimos tres afos, dice relacion con los plazos en que se estaban
implementado los SLEP y no con su suspension, sino buscando el aumento
del periodo y ajustando de los SLEP traspasados, por lo que ello es bien
valorado el mensaje del Ejecutivo en este sentido. No obstante aquello, explico
que el mensaje no incorpora elementos que distintos actores han demandado,
que tiene que ver con reconocer necesidades de trabajadores y trabajadoras
de los DAEM, corporaciones y SLEP, por ejemplo, la determinacién del afio
para participar en los concursos cerrados de funcionarios en los SLEP, ya que
aun esta contenido el afio 2014, y en la medida que ello no se modifique, mas
lejana esta es la posibilidad de que los trabajadores puedan participar en los
concursos cerrados.

En esta linea, sostuvo que el mensaje tampoco se hace cargo del
aumento de la dotacion de los SLEP de las administraciones centrales. Hoy la
cantidad de funcionarios no se condice con el calculo correcto, por lo que hay
ausencia de personal en las areas mas sensibles como son remuneraciones,
infraestructura, mantenimiento de los establecimientos educacionales.

En el mismo orden de ideas, explico que los SLEP se han quejado de
la falta de posibilidad de traspasar la subvencion de un afo a otro, cuando son
recursos no ejecutados, y que este problema no se recoge en esta ley,
pudiendo haberse encontrado soluciones. Tampoco se ve la asignacion de
recursos para finalizacion de estudios de los funcionarios, puesto que hay
trabajadores que llevan mas de 30 afos ejerciendo sus labores y nunca han
certificados sus estudios, pero si tienen la experiencia en el cargo. Sin
embargo, sostuvo que no hay facilidades para que estos funcionarios puedan
terminar sus estudios y quedar en mejores condiciones a la hora de postular a
los SLEP.

Agregd que el mensaje recarga la responsabilidad financiera a las
municipalidades, por ejemplo, en materia de regularizacion de inmuebles, sin
considerar la variedad de municipios que hay a nivel pais y la realidad
econodmica de cada uno de ellos, por ejemplo, Maipu tiene un sobre
endeudamiento, por lo que resulta imposible regularizar inmuebles con sus
recursos. Lo mismo para indemnizaciones.

Anadié que tampoco se responde a una demanda fundamental en
materia de participacion, y que dice relacion con que los comités directivos no
contemplan participacién de trabajadores. Tampoco se entregan mayores
competencias al Consejo Local, siendo un érgano meramente consultivo.
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Sostuvo que hay un elemento dentro del proyecto y se vincula con los
docentes, puesto que se plantea que a los tres meses de iniciado los procesos
de transicion, las corporaciones deberan ajustar la dotacion docente de
acuerdo a la matricula o fusion. Explicé que esto no estaba contemplado en la
ley original, y que ahora no solo hay inestabilidad laboral de funcionarios de
administraciones centrales sino también de los docentes de los municipios.

Por su parte, sostuvo que no quedan claras las nuevas atribuciones de
la DEP. Pregunta también sobre qué va a pasar con los municipios que ahora
pueden postergar su ingreso, y si es una postergacién o es una posibilidad de
gue los municipios mantengan la educacion. Si ello es asi, se rompe el espiritu
de la ley.

7. El Integrante del Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacion Publica e
investigador del Centro de Investigacion Avanzada en Educacion (CIAE) de la
Universidad de Chile, sefior Cristian Bellei Carvacho.

El senor Bellei, sefialé que el pais dio una discusion muy importante
cuando decidié desmunicipalizar la educacién, y esta decision tuvo una prueba
de fuego al ser implementada bajo un gobierno que no estaba de acuerdo con
aquella idea. En este sentido, este gobierno ha debido involucrarse en su
implementacion, participando en la gestion de transicién, dandole un caracter
de politica de Estado, por lo que enfatiza que no deben tenerse dudas que la
mantencion de la municipalizacion es la muerte de la educacion publica en
Chile. Si bien el proyecto abre una ventana, considera que se le quita
conviccion politica a un proceso de cambio tan complejo que requiere del
Estado. No obstante, celebré mas alla de lo anterior, que el gobierno se haya
allanado a realizar una ley que aborda problemas de los SLEP.

Senal6 que por los antecedentes que se tienen, es necesario dar una
mayor gradualidad en la instalacion de los SLEP, y el proyecto contempla un
espacio de tres afos adicionales, y mayor tiempo entre la creacion del SLEP
y el momento en que asume la gestién. EN este sentido, sostuvo que esta
dimensién es razonable, conveniente, puesto que el proceso es y sera muy
complejo, y para que se demuestre la superioridad de la educacion
desmunicipalizada se requiere de tiempo. Expresoé que la duda que tiene es si
estos dos afios son un plazo maximo, es decir, si en algunos territorios el SLEP
puede instalarse de forma mas rapida, podria traspasarse el servicio son que
se esperen los dos afnos. No obstante, expresé que lo importante, es que se
tengan los esfuerzos para ejecutar en el menor tiempo esto.

Anadié que se defendié mucho la idea de que los SLEP son auténomos,
por lo que no necesita darse a la DEP funcion o atribucion de gestion. Agrego
que entiende que estas funciones son en la etapa inicial de creacion de los
SLEP, pero que no ve la relacion entre ello y los instrumentos de gestion que
hacen responsable al director del SLEP en un periodo de desempeno.

Se refirié a las modificaciones de la DEP. sosteniendo que la idea de
asistencia técnica y apoyo siempre estuvo contemplada y que no se alcanza a
entender la diferencia. Por su parte, el hecho de que la Superintendencia de
educacion tenga mas atribuciones para fiscalizar, debe celebrarse, ya que los
instrumentos actuales no han sido del todo efectivos. Lo que no se advierte
son las implicancias financieras de hacer responsables del costo de la
regularizaciéon de los inmuebles, a los municipios.
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En cuanto a las nuevas atribuciones de emergencia, en orden a ajustar
la planta docente por parte de los municipios, expresé que la pregunta es por
qué no se tiene instrumento para hacer una gestion orden anda en los afios
previos al traspaso, y que lo que hace este proyecto es mas bien una terapia
de shock en esta materia. Agregd que, entendiendo el problema que se quiere
resolver, invita a como fiscalizar mejor la gestion educacional en los afios
previos de los municipios para que se ajuste a las capacidades financieras que
tiene, y no que se pretenda resolver el dia antes de que asuma la educacion
publica, con lo cual va a asumir con un desprestigio gigante. Reiteré que abrir
la puerta a la mantencién de la municipalizacién de la educacion va en contra
de toda logica y evidencia, y que es contrario al espiritu de la ley.

Finalmente se refirio a los cambios que la ley no aborda, ya que el
consejo de evaluacién habla del fortalecimiento de la institucionalidad publica
involucrada en la nueva educacion, pero en el proyecto no se dice nada de
esto. Sostuvo que se necesitan adaptaciones para que otros érganos se
pongan al servicio de esta adaptacion. En la misma linea, expres6 que se ha
recomendado una coordinacion intersectorial gubernamental al mas alto nivel
para que lidere este proceso, y que ello tampoco se ve en el proyecto.
Tampoco se ven modificaciones al estatuto administrativo publico, las que se
necesitan para que sean eficientes dentro de la Iégica de los SLEP, como
ocurre por ejemplo con autorizar el uso de las subvenciones no utilizadas en
el ano siguiente. En cuanto a la participacion de los distintos actores vinculada
a los Consejos, considera que deberia fusionarse el Consejo Local y el
Consejo Directivo.

Otras materias no tratadas son los problemas de presupuesto y
dotacion de los SLEP, y finalmente, la materia que es la mas politicamente
relevante y que tampoco se menciona, es la situacion de los funcionarios
DAEM. Senal6 a la Comisién que elaboré 10 sugerencias de como abordar el
impacto de los trabajadores en el sector municipal.

Consultado, sefiald6 que en el Consejo él estuvo por rechazar la
extension para que el gobierno trajese al congreso la discusién del plazo,
porque hay tantas y tan importantes modificaciones que hacer, que se debia
dar una discusion. Por tanto, dar plazo sin hacerse cargo de esas
recomendaciones, era mas bien como postergar la resolucion del problema.

Respecto de los municipios que lo hacen bien, sostuvo que se hizo un
analisis exhaustivo de la evidencia del pais, y que en realidad, la
municipalizacion es un fracaso, es de las peores politicas implementadas, por
lo que no cree que deba seguir defendiéndosela. Afadié que lo que hace el
gobierno es transformar en permanente lo que fue la negociacién en el proceso
de formacion de la ley, que es la desmunicipalizacion de la educacion.

Se refirid a los requisitos que se negociaron para postergar la
desmunicipalizacion, donde el gobierno elimina uno de estos en el proyecto,
que es la cobertura educacional, ello porque cuando se dice que las
municipalidades han tenido éxito en materia educacional, se da como ejemplo,
municipios que tienen una cobertura de un 15% o 20%, que en estandares
internacionales es un fracaso. Agregé que hay una cuestion central de
conviccion y que demasiadas veces se cuela esta falta de conviccion. No
obstante, es claro que esto es un proceso gradual.
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Por su parte, consideré que el Estado debe asumir los costos del
proceso de transicidn, y que ello es una forma de asumir una responsabilidad
por una mala politica publica que fue la desmunicipalizacion.

En cuanto a la gradualidad, sostuvo que pensé que dos afos eran
suficientes, que el proyecto contempla tres, aunque propone que ese afio sea
adicional, pero que sin entrar en detalle, dos afos le parecen suficientes y que
este afo adicional no le parece una diferencia dramatica.

Finalmente, sobre qué hacer con los funcionarios municipales, sostuvo
que se debe cambiar la fecha para presentarse a los concursos, que se pueden
mejorar los perfiles de cargo de los concursos, que se debe aumentar el
personal de los servicios de educacién, que hay que hacer efectiva la norma
de crear oficinas locales de los SLEP, que se deben crear programas de
formacion en servicios a los funcionarios para que se presenten de mejor forma
a los concursos. Ademas, agregdé que se puede generar un programa de
reconversion laboral, y que debe hacerse una mesa con alcaldes y activar este
sistema de reorganizacion, y ademas de considerarse indemnizaciones vy
planes de retiro.

8. El Integrante del Consejo de Evaluacion del Sistema de Educacion Publica y
académico de la Escuela Gobierno de la Universidad San Sebastian, sefior
Fernando Pefia Rivera.

El sefior Peia, explicé que los 11 SLEP ya instalados han sorteado
diferentes etapas y deficiencias iniciales, y que le toco ver de cerca la realidad
del SLEP Andalién sur, en su calidad de Seremi, siendo testigo de como la
situacion inicial estaba rodeada de muchos miedos asociados a los problemas
en pago de remuneraciones, problemas con planillas de sueldos, etc., y que
inicialmente estas situaciones ensuciaron el proceso, generando bastante
temores. Sin embargo, con el tiempo esto se fue superando, de forma que en
el plazo de un afo, se armo un equipo de instalacidn que permitieron evitar
que estos temores se concretaran.

Con todo, sostuvo que, se permitié un proceso de mejora paulatino y
gradual. Como Consejo no han deliberado ni discutido la naturaleza o
pertinencia de este mensaje, pero si a titulo personal, sefald que este proceso
de aprendizaje ha sido escalonado y gradual, y que hoy la DEP cuenta con
sistemas informaticos especiales para consolidar la informacion del traspaso y
ordenar la informacion que los municipios entregan. Esto, constituye un
avance importante que permite sofiar con un proceso de municipalizacion mas
ordenado.

No obstante, explic6 que resultaba inevitable que aparecieran
obstaculos de este tipo, pero que el mensaje del Ejecutivo va en la linea
correcta porque se hace cargo de lo que senalan dos informes del Centro de
Politicas Publicas de la UC, que es la necesidad de aplazamiento de los SLEP.
Coincide con el senor Bellei, que no se sabe si es un plazo maximo o un plazo
minimo el que se sefala en el mensaje.

En relacion a las facultades otorgadas a la DEP, sostuvo que el correcto
funcionamiento del SLEP, depende del correcto traspaso, por lo que, sila DEP
no cuenta con funciones directivas o de supervigilancias, no es propiamente
tal una direccion. En este sentido, considera favorable las modificaciones en
esta linea, siempre que se resguarde también la autonomia de los SLEP.
Ademas, en cuanto al aumento de fiscalizacidén y exigencias de los municipios,
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sefalé que apuntan en la direccion indicada, pero que no se hace referencia
al articulo 9°vigente de la ley N° 21.040, donde se dispone que los SLEP son
sucesores legales de la municipalidad, cuestibn que en la practica, ha
significado que los jueces han obligado a los SLEP a asumir el pago de las
deudas de las municipalidades, afectandose con ello el patrimonio de los
SLEP.

Agregd que hay una necesidad de que los municipios respondan con su
patrimonio, y que ello debe quedar textual. Los SLEP necesitan espalda
financiera y ciertas certezas para proyectar los gastos de un afo a otro.

Finalmente, en cuanto a la posibilidad de conservar el servicio de
educacion por los municipios, sostuvo que la misma ley general de educacion
sefiala que es un sistema mixto, por lo que no le asusta esta posibilidad, ni
considera que vaya en contra del espiritu de la ley, ni de la historia del pais.
Por el contrario, ve en esto un aporte de dinamismo, ya que efectivamente hay
alcaldes que han hecho un buen trabajo con el servicio de educacién y que
puede ser una oportunidad para que el sistema se enriquezca. Afadioé que es
importante dejar sefialado, a su juicio, qué instituciones se haran cargo de
fiscalizar la mantencion de dichos requisitos, de lo contrario hay requisitos de
entrada menos exigentes que podrian relajarse con el paso del tiempo y la
ausencia de fiscalizacion. Es decir, los requisitos deben ser revocables y debe
definirse qué instituciones seran responsables de aquella revocacion.

Consultado, sefald que segun el articulo 32 de la ley organica
constitucional de municipalidades los bienes de los municipios son
inembargables y ello impide que muchas veces se pueda responder con el
patrimonio municipal en estas instancias, y en ese sentido, malamente este
régimen va a poder cambiar lo que la ley organica de municipalidades estipula
en su articulo 32. No obstante eso, debe desconocerse el grado de
responsabilidad de las decisiones que adoptan los alcaldes, particularmente la
discrecionalidad con la que se sobreexigieron los niveles de dotaciones,
presionando plantillas de funcionarios, y elaborando gastos muy por sobre de
lo que se recibia.

Sostuvo que estan ante una politica necesaria y de Estado, y que la
desmunicipalizacion no se puede interrumpir. En este sentido, expresé que la
educacion publica esta en una crisis, que se explica por la falta de gestion, la
falta de eficiencia y las agendas politicas de los propios alcaldes. Asi, a su
juicio, lo primero que debe resolverse, es cual es el grado de transversalidad
y la posicion inicial sobre esta materia, porque asumiendo que hay presiones
de gremios, en ningun caso puede pasarse por sobre el interés superior en
esta materia, que es el bienestar de quien estudia en establecimientos
educacionales del Estado. En este sentido, sostuvo que es una reforma de
Estado necesaria, que exige el mayor grado de seriedad posible.

9. El Presidente del Colegio de Profesores de Chile A.G., seiior Carlos Diaz
Marchant.

El senor Diaz sefiald que, para el profesorado nacional, esta no es la
desmunicipalizacién que ellos esperaban. Sostuvo que como trabajadores han
denunciado permanentemente los problemas que ha habido en los SLEP para
su implementacion y para la administracion, problemas graves y serios, que
se repiten constantemente, y que dan cuenta de la opinion que se tiene de los
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SLEP. Si bien la ley habla de nueva educacion publica, cambios reales o
efectivos no hay, y que ello ha sido su preocupacion.

Explicd que lo que ellos piden es la suspension de la puesta en practica
de los SLEP por 2 afios. Para avanzar en esa linea, sostuvo que hay consenso
en trabajadores alcaldes, diputados, senadores y que por tanto esperaban una
ley que acogiera el llamado que vienen haciendo. Senalé que hace unas
semanas atras tuvieron una reunién con los presidentes regionales del colegio
de profesores de Chile, reiterando esta necesidad, y que incluso, el 31 de
agosto se reunio con el Ministro de Educacion y la senadora Yasna Provoste,
planteando este consenso que existia y que lo procedente es la suspension.
Sin embargo, expresdé que se han encontrado ante este proyecto, que no
cuenta con apoyo del Colegio de Profesores.

Agregd que, este proyecto corta la dotacion y facilita los requisitos para
que los municipios en una légica economicista, acorten dotaciones para
ahorrar recursos. Sefalé que ya han visto la situacion que afecta a los
funcionarios DAEM y de Corporaciones, quienes terminan despedidos; y que
ahora se quiere avanzar en la légica de despedir masivamente a profesores.
Por ello, sefiala su rechazo absoluto.

Adicionalmente, expresd que le parecen extrafias las atribuciones
conferidas a la Superintendencia y a la DEP, sin generar mayores espacios de
participacion por parte de los trabajadores en la administracion del sistema.
Agreg6 que le parece grave que se obligue a municipios a ajustar dotaciones,
y que no haya una solucién sobre los problemas que han planteado como
organizacion durante este tiempo, como lo es la solicitud de suspensién, los
problemas de participacion, deudas impagas, deudas previsionales, etc.

Finalizando, sostuvo que esta situacion que aqueja a miles de
funcionarios, se pudo haber resuelto con este proyecto. Agregé que lo que no
pueden aceptar bajo ningun punto de vista, es que los problemas de la
educacion, se solucionen bajo la 6ptica donde los trabajadores quienes tengan
que responsabilizarse y pagar los platos rotos. Sostuvo que el fortalecimiento
de la educacién publica pasa por el retorno de la educaciéon publica a las
manos del Estado.

Hizo un llamado a los diputados a rechazar este proyecto porque no va
en la linea de lo que los trabajadores han plateado, empeorando las
condiciones incluso en un corto tiempo, significando muchos mas despidos
que los que hoy considera el paso a los SLEP.

Consultado, sefialé que los profesores desde hace tiempo plantean
propuestas de como mejorar la educacion y como avanzar en la educacion
publica que el pais se merece. Sostuvo que les preocupa lo que se vive en los
servicios locales de educacion. Sobre lo planteado respecto de las plantas de
DAEM y Corporaciones, que estan sobre dotadas, expreso que la pregunta
que deben hacerse es quien paga el costo de dicha sobredotacién, y en este
caso el costo lo asumen los trabajadores, es decir, el hilo se corta por lo mas
delgado, y que se despedira al 91% de los trabajadores.

Sefalod que frente a la cuales son las modificaciones que se han venido
planteando, el financiamiento ha sido una critica constante, y en el mismo
sentido lo que dice relacion con la participacion. Agregé que debe escucharse
a las comunidades educativas, y que debe sacarse del abandono a la
educacion publica, incluso en los SLEP.



24

Respecto de los asistentes de la educacion, sostuvo que es necesario
avanzar en una busqueda que permita que los asistentes puedan percibir los
beneficios que se encuentran contemplados en el estatuto, ya que no puede
sancionarse a los asistentes por el hecho de suspenderse los SLEP.

En cuanto al aplazamiento, explicé que la decision de aplazar no pone
en discusién lo central, que dice relacién con el sistema educativo de Chile,
debiendo avanzarse a una nueva logica de administracion de la educacion.
Sostuvo que cuando los profesores opinan, cuando se entregan propuestas
para mejorar no se esta entorpeciendo el proceso, o que hacen es entregar
Su opinion, especialmente porque son ellos quienes a diario viven la realidad
de los sistemas escolares.

10. El Investigador del Centro de Investigacion en Educacion Inclusiva de la
Pontificia Universidad Catdélica de Valparaiso, sefior Vicente Sisto Campos.

El sefior Sisto expuso ante la Comision, diversos comentarios al
proyecto de ley que modifica el Sistema de Educacién Publica. Inicid
recordando el sentido de la Educacién Publica y la narrativa utilizada por el
Ministerio al momento de difundir la ley N° 21.040, que utilizaba frases como
la siguiente “todos los paises desarrollados fortalecen la educacion publica,
porque ella es insustituible para promover bien comun, integracién,
universalidad, equidad, espacios de convivencia y formacion ciudadana”.
Sostuvo que para evaluar entonces el proyecto actual, es necesario recordar
este contexto.

Sefal6 que el centro de investigacion al que pertenece, ha efectuado
algunas publicaciones, donde han detectados problemas en el traspaso
administrativo y financiero del sistema. Agregé que cuando iniciaron el
seguimiento de los procesos de instalacién de los SLEP, se encontraron con
SLEP alojados en container, es decir, hubo gran precariedad en la instalacion.
Anadié que actualmente hay demoras en pagos salariales de hasta seis
meses, y que hay falta de planificacidn local -en cuestiones como objetivos y
metas-, siendo esta una de las principales debilidades hasta hoy. A su vez
recalcd que existen deficientes procesos de participacion y articulacién local,
y que se evidencia la necesidad de que los Consejos Locales sean instancias
realmente participativas, especialmente en el plano pedagoégico educativo.

Agreg6é que lo anterior, fue evidenciado también en jornada “La
educaciéon publica que queremos”, que fue llevada a cabo en marzo del
presente afio, cuyos principales resultados sefalaron:

1.- Dificultades en la planificacién de los procesos de traspaso e
instalacion de los SLEP, tanto por el Gobierno como sostenedores.

2.- Tension en el transito de una estructura a otra que permita tener las
herramientas necesarias (recursos, personal) que sean idéneas para atender
la diversidad de los/as estudiantes.

3.- Los problemas de traspaso, tanto en su planificacion como
comunicacion, que han afectado particularmente a las y los trabajadores de la
educacion.

4.- Espacios de participaciéon pseudo participativos tanto a nivel central,
SLE y establecimientos educativos.
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Anadié que si bien la gradualidad y la modificacion del tiempo de
traspaso pueden facilitar una mejora de dicho proceso, a su juicio, el proyecto
del Ejecutivo presenta problemas relevantes, dada la evidencia, ya que:

1.- Debilita los procesos de gestion y participacion local de los SLEP al
aumentar las atribuciones de fiscalizacion y de organizacién desde la DEP,
redefiniendo la gestidn bajo principios externos de eficacia y eficiencia.

2.- El ajuste de dotacién en 3 meses emerge como “terapia de schock”
laboral, sin una logica de participacion, evaluacion conjunta en torno a
objetivos de desarrollo creados desde los agentes que construiran el SLEP:

3.- Que algunos municipios puedan quedarse con EE, atenta contra el
espiritu de la desmunicipalizacién: favorece segregacion y debilita I6gica de
articulacion local territorial propuesta originalmente.

A su vez, expreso que existen importantes ausencias en el proyecto en
comento, destacando: Mayores recursos para la desmunicipalizacion, mejor
coordinacion técnica de los traspasos; mayor flexibilidad en el uso de los
recursos por parte de los SLEP; falta de espacios de democracia y
participacion; ausencia de fortalecimiento de una gestién auténoma territorial
basada en procesos de articulacion participativa/comunitaria orientada
pedagogicamente; ausencia de apoyos pedagdgicos con pertinencia territorial.

Agrego6 que la evaluacion de la implementacion de los SLEP no es
positiva, sin embargo considera que el camino emprendido por la educacién
publica, con una articulacion territorial, debe fortalecerse en procesos de
gestion comunitaria participativa, orientada pedagdgicamente, y en esto la
DEP puede ser un soporte, pero en el proyecto en comentpo, se debilita.
Sefiald que el unico elemento a considerarse del proyecto, es la gradualidad
de los tiempos, porque lo demas debilita la educacion publica en su conjunto.

Consultado, sostuvo que, en relacion a la evaluacion del Consejo, este
proyecto no toca varios de los puntos calves sefialados por el Consejo de
Evaluacion. EL proyecto se orienta sobre todo a elementos como el aumento
de competencia de la DEP, sobre todo en cuanto a fiscalizacion, disminuyendo
con ello la autonomia de los SLEP, pero que esto no logra resolver el problema
de coordinacion inter institucional que sefiala el Consejo, y tampoco logra
resolver los aspectos vinculados a participacion. Asimismo, sostuvo, se
debilitan los procesos de participacién local y autobnomos.

En cuanto a la creacién de este sistema paralelo de educacion publica,
adhirio a lo dicho por la sefiora Arratia, y concuerda con ella en el sentido de
que se altera el corazon del proyecto. Agrego que hay un sentido de EDP, que
inspird a la ley, que tiene que ver con generar otra estructura, basada en
organos territoriales, y este proyecto no contribuye en nada a favorecer eso,
pues genera una doble estructura, y que incluso a la hora de disminuir la
dotacion no propone procesos de evaluacion, sino solo en funciéon de lo
establecido por el estatuto docente y en un tiempo rapido de 3 meses, que es
una muestra de la falta de sentido del proyecto.

11. La Directora Ejecutiva de la Fundacion Educacion 2020, sefiora Alejandra
Arratia Martinez y el Subdirector de Politica Educativa, sefior Jorge Ibafez
Carvallo.

El sefior Ibafez sostuvo que los desafios que deja la primera etapa de
implementacion de la ley, dicen relacion con mejorar la coordinacion
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institucional de las institucione que participan en este sistema, como
municipios, DEP, agencia, etc. Luego, en materia presupuestaria los SLEP,
sostuvo que estos tienen una ejecucion presupuestaria bastante rigida,
debiendo abordarse la necesidad de la utilizacion de esos recursos con
propésito pedagogicos. Posteriormente y en cuanto a la gestion de personas,
agrego que ha sido un esfuerzo encontrar los perfiles adecuados dentro de los
distintos puestos, y nuevos cargos, debiendo abordarse esto en la etapa que
continda. A su vez, expresé que debe fortalecerse la participacion, poniéndose
los acentos en una mejora de la ley.

En cuanto a los aciertos y aspectos valorados desde los primeros cuatro
afos de reforma, sostuvo que la entidad especializada en educacion comienza
a mostrar su potencial, y que de hecho los establecimientos publicos de SLEP
retornaron a la presencialidad mas rapido que los municipios. Hoy muchos
establecimientos estan valorando la nueva relacion con los SLEP y el
acompafamiento técnico pedagdgico. Agregd que comienzan a funcionar y
ponerse en marcha las distintas redes de colaboracion, ya sea entre docentes,
a nivel de equipo directivo, etc., y esto es algo que se esta valorando.

La sefiora Arratia expreso ante la Comisién, que lo propuesto por el
proyecto, es modificar la ley N° 21.040 con el fin de mejorar los procedimientos
durante el traspaso del servicio educacional desde la administracion municipal
a los nuevos servicios locales (SLEP), y que para ello, se proponen una serie
de cambios a la ley vigente:

1.- Mas atribuciones de la Direccion de Educacion Publica (DEP). En la
ley vigente Prestar apoyo y asistencia técnica a la gestion administrativa de los
Servicios Locales cuando sea necesario y el proyecto de ley a la asistencia
técnica, se suma la facultad de impartir instrucciones a los SLEP sobre
direccion, organizacion y administracion, y la de instruir investigaciones e
iniciar sumarios administrativos en los SLEP, es decir, se define un cambio en
las atribuciones de la DEP, permitiéndosele impartir instrucciones a los SLEP,
cuestion que debe mirarse con alerta, porque puede implicar riesgo en la
descentralizacion y territorialidad de la toma de decisiones.

2.- Aumentar la fiscalizacion de los municipios y las exigencias de
informacion durante el traspaso al nuevo sistema, cuestién que valoran, ya que
el proyecto explicita, por ejemplo, que la Superintendencia de Educacion
debera contar con programas de fiscalizacién para velar por el cumplimiento
de la normativa.

3.- Extender el plazo para el traspaso de establecimientos educativos
desde los municipios a los SLEP, pasando de un afio a dos afios, cuestion que
puede ser positivo, pero es insuficiente si no se entregan mayores recursos.

4.- Incorpora mayor gradualidad, puesto que la ley actual considera la
entrada en funcionamiento de los SLEP en el afio 2025, extendiéndose ello
hasta el 2028. Sin embargo, agregd que no necesariamente dar mas tiempo
es algo malo, pero dar mas tiempo sin mayores apoyos, recursos, es
infructifero. Sostuvo que, es delicado que en el proyecto hayan seis servicios
locales a ejecutarse, pero que no se sefiale que sean los mismos que estan
ya insertos en este proceso, por o que es necesario explicitar que esos seis
deben ser aquellos que se encuentran hoy en preparacion.

5.- Modificar requisitos para postergar el traspaso de los
establecimientos al nuevo sistema. La ley actual define cuatro requisitos
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copulativos que deben darse de forma conjunta para solicitar la postergacion
del traspaso en el plazo que les correspondia, y el proyecto elimina dos de
estos criterios, ademas permite que, en una interpretacién engafosa con el
espiritu de la ley, se mantengan la administracion de la educacion, es decir,
puede solicitarse la mantencién de la prestacion de los servicios educativos.
Es decir, a su juicio, el proyecto lleva una bomba para el proceso de instalacién
de la nueva educacion publica.

Expresé que la ley N° 21.040% hace explicito que los SLEP consideran
la totalidad de las comunas del pais y a través de estas modificaciones, el
proyecto genera dos sistemas de educacion publica. Agregé que incluso en
términos juridicos se deroga tacitamente la ley que crea el nuevo sistema de
educacion publica.

Por su parte, y dentro de los aspectos que valoran destacé la
gradualidad y la mayor fiscalizacion, pero sostuvo que los desafios de la
educacion publica no son solamente de tiempo, ya que si se le hubiere
entregado los recursos necesarios -tanto econdémicos como de otra
naturaleza-, no existiria el problema que hay hoy.

Sefial6 que lo que resulta grave, es que el proyecto del Ejecutivo deroga
tacitamente la ley N° 21.040, porque implica que pueden haber dos sistemas
de educacién publica, creandose un sistema publico para ricos y un sistema
publico para pobres, contraviniendo lo dispuesto en los 3° y 16 de la ley N°
21.0406.

A su vez, explicd que el proyecto podria eventualmente afectar la
autonomia de los Servicios Locales para tomar decisiones pertinentes a los
territorios, dado que la evaluacion intermedia no se penso para revertir, frenar
o derechamente derogar la ley, sino que para aprender de los tres primeros
afos y fortalecer la segunda etapa de implementacion de la NEP.

En este sentido, sostuvo que el proyecto en comento implica que de las
288 comunas que aun gestionan la educacion publica y que no tienen deudas
previsionales, el 20% tienen desempefio medio o alto en la clasificacion de la
Agencia, es decir. 59 municipios podrian solicitar mantener los servicios
educativos. Agregd que hay 20 aios de investigacion que muestran el impacto
negativo de la municipalizacion en la educacion publica y solo 3 afos de
evidencia incipiente sobre un proceso aun en etapa de instalacion.

Finalmente sostuvo que no queda claro el foco del proyecto, ya que si
el objetivo era mejorar el traspaso se hubiesen considerado mayores recursos.
A su vez, sostuvo que le llama la atencidn la temporalidad, ya que se presenta
un proyecto en diciembre cuando el informe esta disponible desde marzo, y
que ademas el proyecto no considera dichas recomendaciones.

importantes.

Consultada, sostuvo que todos buscan fortalecer la educacion publica,
sin embargo, usan la analogia de caballo de troya, porque en la pagina 12 el
proyecto explica el objetivo y sefiala que este busca mejorar el procedimiento

> Articulo 16 de la ley N° 21.040: Créanse los Servicios Locales de Educacion Publica que se sefialan a
continuacion como 6rganos publicos funcional y territorialmente descentralizados, con personalidad
juridica y patrimonio propios, los que se relacionaran con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Educacion. Estos servicios cubriran, conjuntamente, la totalidad de las comunas del pais.
6 El articulo 3 de la Ley N°21.040 dispone que el Sistema tiene por objeto que el Estado sea el proveedor
de los servicios educacionales, a través de los establecimientos de su propiedad y administracion.
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de traspaso de los SLEP, es decir, de alguna forma se da el marco. No
obstante, se incorpora un articulo que de alguna manera contraviene el sentido
de la educacién publica, y ahi es donde existe el problema, porque se cree que
el foco de la educacion publica son las personas, y que a través de ella se
construye el pais, y aqui la preocupacion es que existiran dos sistemas, uno
para quienes cumplen el requisito de hacerlo no bien, y otro para el resto.

Agregd que hay una inconsistencia entre el titulo y el objeto y el
proyecto, puesto que este articulo que se incorpora lesiona lo dispuesto en el
articulo 3° y 16 de la ley N° 21.040.

12. El Presidente del Consejo Nacional de Asistentes de la Educacion de Chile
(CONAECH), seiior Manuel Valenzuela Albornoz y la Presidenta de la
Federacion FANOR VTF del SLEP de Puerto Cordillera y Coordinadora
Nacional de Funcionarios de Educacion Inicial Publica (Confeip), sefiora Marcela
Zuleta Munizaga.

La sefiora Zuleta sostuvo que el traspaso no ha sido un proceso de facil
ejecucion, pero debe reconocerse que ha traido beneficios para el sector de
educacion inicial. Por ejemplo, ha habido mayor capacitaciéon para las
encargadas de los jardines infantiles, cuestion que antes no ocurria; inyeccion
de recursos para la capacitacion del personal y arreglos en infraestructura; y
que el ingreso de los asistentes de la educacion permite ser catalogadas como
funcionarias publicas, pagandose los bienios de los asistentes de la educacion.

En cuanto a propuestas de mejoras, en relacién a los jardines infantiles,
sostuvo que al ser jardines VTF, ven fondos tercerizados por los SLEP,
cuestion que dificulta la administracion de los recursos, proponiendo que los
recursos lleguen directamente a los SLEP y no desde la Junji a los SLEP.
Agregd que es importante el trabajo en conjunto con los gremios, ya que
quienes mejor que ellos pueden transparentar y visualizar como ha sido el
traspaso y como han sido las diferencias ente ser trabajador municipal y ser
trabajador de SLEP, y que esto genere calidad en la educacion.

Sefalé que han habido desvinculaciones, y que lamentan que estas
hayan sido por antigliedad laboral y no por la expertis de los funcionarios,
cuestion que les preocupa, dado que como hay recursos limitados, se
despiden trabajadores con menor antigiedad aun siendo buenas funcionarias,
por el menor costo que representa.

También agregd que es necesaria que la eleccion de educadores
encargados sea por concurso publico, ya que cada encargada debiese tener
la expertis necesaria para ejercer el cargo. El sistema de evaluacion de las
encargadas de parvulo, no es el esperado. A su vez, expresd que las
educadoras de parvulo, no tienen claridad en qué estamento estan, dado que
no saben si son asistentes o si forman parte de los docentes, debiendo darse
a estos trabajadores su estatuto, ya que son el Unico estamento que no tiene
estatuto.

En este sentido, senalé que el desempefio del director de cada SLEP
debe ser evaluado, en la mitad de su periodo, ya que han existido dificultades
con directores, no siendo el desemperfio de estos el mejor.

Respecto al proyecto, sostuvo que comparten algunas ideas. La DEP
debe ser mas participe, debe exigirse mas fiscalizacion en traspasos,
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cumpliéndose la entrega de la informacion pertinente dentro de los plazos.
Senald la experiencia del SLEP puerto cordillera, que fue de los primeros en
ser traspasados y al dia de hoy aun quedan documentos sin entregar.

Anadié que creen que el periodo de instalacion de los SLEP debe
ampliarse, para que sea una con menor complejidad. Consideran en general
que los municipios no son buenos administradores, especialmente respecto de
jardines infantiles, ya que los municipios deben invertir recursos propios para
financiar los jardines. En este sentido, sostuvo que el proyecto trae una suerte
de letra chica, que es que los SLEP detengan su traspaso, y que ello no es lo
que esperan como trabajadoras de jardines infantiles, puesto que creen en la
nueva educacion publica, siendo un cambio positivo en el pais, especialmente
respecto de la educacion inicial.

El sefor Valenzuela explicd que los asistentes de la educacidén apoyan
la ley N° 21.040, ya que buscan el fortalecimiento de la educacion publica
mediante de los SLEP. En este sentido, sostuvo que junio de este ano
realizaron una encuesta, y el resultado fue que debe seguir continuado la
instalacién de los SLEP.

Sostuvo que resulta extrafio que a casi cuatro afios de la entrada en
funcionamiento se sigan cometiendo los mismos errores que al principio, como
por ejemplo hay reiterados atrasos en el otorgamiento de beneficios
establecidos en la ley, como ocurre con el estatuto de la educacion que esta
amarrado a la ley N° 21.040. Agrego que hay preocupacion al interior de los
asistentes por los decretos emanados de la DEP’, que han sefalado que las
y los asistentes de la educacién del programa PIE contratados bajo el régimen
laboral del Coédigo del Trabajo, por las corporaciones municipales vy
departamentos educacionales, no pueden ser traspasados a los SLEP, por no
encontrarse dentro de las tres hipotesis que contempla la norma. Sin
embargo, que fue ratificado posteriormente® por omitirse dictamenes de la
Contraloria General de la Republica, que reconocen a los trabajadores PIE
como una modalidad de la educacion a quienes se les debe aplicar las normas
de regulan a los asistentes de la educacién, por lo que si procede el traspaso
de estos funcionarios.

Agregd que lo que se ha observado es que las medidas aplicadas son
responsabilidad exclusiva de los directores de cada SLEP, no pudiendo ser
que estas decisiones aumenten la brecha entre unos y otros.

Sobre el proyecto en comento, sostuvo que es preocupante y que no
resuelve los problemas por los que se han solicitado la suspension y que no
se proponen medidas para el sector de los asistentes ante la suspension.
Recalcd que la suspension los priva del estatuto laboral, siendo los ultimos
beneficiarios de este estatuto, quienes son traspasados en el afio 2030.

En cuanto a la postergacion del traspaso de las municipalidades a los
SLEP, explicd que tienen grandes diferencias. En cuanto a la asistencia
técnica permanente, sostuvo que estan en contra. Respecto de la utilizacion

7 Memorandum N° 107 de 2020, de la Direccion de Educacion Pualbica, que determina la aplicacion del
articulo cuadragésimo primero transitorio de la ley N° 21.040.

8 Oficio ordinario N° 1832 de 2020, de la Direccion de Educacion Publica, que rectifica lo sefialado en
Memorandum N° 107.

Dictamenes de la Contralaria General de la Republica N 94.182 de 2020 y 34.779 de 2013.



https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/094182N14/html
https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/034779N13/html
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de recursos para la regularizacién de bienes inmuebles, explicd que se
reduciria el dinero para el mejoramiento de la educacion.

Agregd que la gradualidad de este proyecto es injusta y discriminatoria,
ya que recién en el ano 2030 mejoraran las condiciones laborales para todos,
pero es discriminatorio e injusto ya que se preguntan por qué algunos
asistentes son traspasados antes y otros después, y quién define esto.
Sostuvo que les sorprende que algunos sostenedores estén pidiendo la
suspension, porque son ellos los que pueden mejorar las condiciones
laborales de los asistentes, y son muy pocos lo que lo hacen. Solo han
negociado colectivamente los sindicatos de 53 comunas, pero el resto no tiene
derecho a negociacion colectiva.

Solicitd que se escuche a los dirigentes de cada territorio, y solicito a la
Comision que se rechace este proyecto y cualquier otro proyecto que busque
suspender la aplicacion de la ley sin resolver problemas de fondos que los
afectan. Y finalmente, solicitar al Ejecutivo que se permita la aplicacion del
estatuto laboral de los asistentes y sus beneficios, sin que sea necesario el
traspaso.

Finalmente, se refirié al proyecto de acuerdo del diputado Monsalve?®
sosteniendo que va en una linea correcta.

13. El Presidente de la Comision de Educacion de la Asociacion Chilena de
Municipalidades (AChM), Alcalde de Pelarco sefior Bernardo Vasquez Bobadilla.

El sefor Vasquez sostuvo que hace algunos meses atras, se reunio con
los alcaldes del servicio Local Maule Costa, con el alcalde de San Carlos, en
representacion de los alcaldes de Nuble; y con el Ministro de Educacion, a
quien plantearon la inquietud de la implementaciéon de los SLEP el ano 2022.
Agregd que de igual forma se han reunido con los alcaldes de Maria Pinto,
Maria Elena, y alcaldes del norte, todos quienes manifestaron la posibilidad de
aplazar la implementacién de los servicios locales por dos afios, con el objetivo
de generar una mesa de trabajo, considerando que prontamente asumira un
nuevo gobierno.

Explic6 que han solicitado al Ministro postergar por dos anos, la
implementacion de la SLEP, ya que la implementacion ha sido bastante
compleja, debiendo corregirse una serie de deficiencias. Sefiald que en
particular, en el Maule Costa, cinco de los cuatro alcaldes asumieron sus
funciones recientemente, encontrandose con esta situacidn de traspaso,
cuestion que hace que la implementacion sea bastante compleja.

Sostuvo que el Ministerio deberia tener acciones concurrentes a través
de la SEREMI correspondiente, a fin de subdividir los terrenos rurales mas
grandes. Hoy, en terrenos muy grandes, estan alojados, ademas del servicio
de educacidn, otros servicios que van en ayuda de la comunidad, por tanto, en
muchos casos estan entregando la administracién de sedes sociales,
consultorios, etc. Sefialé que no tuvieron la asesoria de profesionales para la
subdivision de los terrenos y para poder entregar solo los establecimientos
educacionales.

° Proyecto de resolucion N° 1610, de los diputados Monsalve, Naranjo y Schilling por el cual se Solicita
a S. E. el Presidente de la Republica que presente un proyecto de ley para permitir a los asistentes de la
educacion homologar los beneficios garantizados en su estatuto, independientemente de que sean
traspasados a los nuevos servicios locales de educacion publica.
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Manifestd, en relacién a la documentacion que debe entregarse al
Mineduc para la implementacion de los SLEP, que los administrativos del
DAEM tienen que esta informacidén, deben hacer entrega de la misma,
sabiendo que ello implica el término de su trabajo. Sefialé que la ley es una
buena ley, pero que piden la postergacion de los dos afios, para conversar con
el nuevo MINEDUC y obtener asesoria de parte del SEREMI de cada region.

En esta misma linea, agregd que se ha conversado con parlamentarios
de distintos sectores politicos, y que lo que se ha pedido es mejorar esta
entrega, teniendo mayor asesoria, de forma que la misma no sea traumatica,
especialmente considerando que los nuevos alcaldes y sus equipos llevan
pocos meses, y que si bien tienen conocimiento cabal de la administracién
publica, son profesionales que estan asumiendo recién.

Expresé que se hablé esto con el ministro, y lo que percibio, es que
transversalmente existia la disposicion de postergar los SLEP para hacer un
trabajo mas acabado en la implementacion de los servicios. En lo particular,
sostuvo que la comuna de Pelarco no le corresponde el traspaso en los
proximos anos, pero que como es un tema pais, estan involucrados en esta
situacion.

Finalmente expresé que debe armarse una mesa que técnica-politica
con los nuevos funcionarios del Ministerio de Educacion que asumiran el 11
de marzo, en un trabajo de reconocimiento de lo que es la mejor
implementacion de los servicios.

14. El Alcalde de Constitucion, sefior Fabian Pérez Herrera, en representacion de
los municipios del Servicio Local de Educacion Publica de Maule Costa.

El sefior Pérez explico a la Comisiéon, que hay una gran falta de
informacion en los gremios involucrados, tanto como profesores y asistentes
de la educacion, como en funcionarios DAEM y profesionales que prestan
apoyo en los establecimientos educacionales del pais. Sostuvo que han
conversado con distintos actores y muchos desconocen la informacién, lo que
es complejo porque hay un cambio estructural de cambio de sostenedor.

En segundo lugar, explicé que existe una gran la incerteza laboral para
los trabajadores de la educacion, especificamente DAEM. A modo de ejemplo,
refiere que actualmente tienen 308 trabajadores y las proyecciones son que
queden 48 en los SLEP, por lo que ha habido un atropello a la carrera
funcionaria.

Agregd, que son una de las comunas con mayor matricula y mayor
densidad de poblacion, y que las distancias a recorrer son largas, y que quien
hace de cabeza de serie es Cauquenes, cuestion que no logran entender,
puesto que una persona en el servicio local en Cauquenes, para llegar a los
establecimientos educacionales mas extremos del lado norte, se demoran mas
de 2.45 horas de viaje. Lo anterior sin mencionar la falta de conectividad al
interior de Costa Maule, que no se resuelve con el SLEP.

Explicd que, los cinco alcaldes involucrados, estan de acuerdo con que
la educacion vuelva a manos del Ministerio de Educacion, pero que no estan
de acuerdo con la forma en que se estd haciendo esta vuelta, ya que hay
muchos vacios que son relevantes, sobre todo en términos de informacion y
en términos de respaldo de las condiciones laborales de los trabajadores que
llevan tantos afos. Afadié que, en comunas tan pequeias, las comunidades
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locales dependen del trabajo que genere la municipalidad, y dentro de este
espacio, educacion es quien acoge a la mayor cantidad de trabajadores.

Sostuvo que este proceso tiene que tener gradualidad y entregar
certezas laborales, hay quienes llevan 20 o 25 afios de servicios y tienen aun
una larga vida laboral por delante, quedando en situaciones muy
desmejoradas. Solicitd la postergacion y que se revisen estas materias, a fin
de trabajar en conjunto este problema, porque no estan de acuerdo con la
forma en que se encuentra planteado, esperando que pueda remediarse.

15. El Presidente de la Asociacion de Municipalidades de la Region de
Antofagasta, Alcalde de Maria Elena, seiior Omar Norambuena Rivera.

El sefior Norambuena explicé que desde el ano 2017 fue alcalde, y que
por tanto conoce desde el punto inicial, la instalacién de los SLEP. Explicé que
a raiz del estallido social y la pandemia Covid-19, se produjo una prolongacion
de los periodos alcaldicio, sosteniendo esto, porque existe una situacion
compleja para los alcaldes que asumieron recientemente, quienes se
encontraron con este escenario, sin conocer, por ejemplo, de la entrega de la
informacion y los tiempos acotados de la ley.

Sostuvo que hay algunas situaciones que ameritan ser revisadas, como
el desconocimiento tal de los territorios que comprenden los SLEP. A modo de
ejemplo senalé que desde la comuna de Tocopilla se necesita alrededor de
tres horas para llegar al SLEP. Explicé que las comunas estan separadas por
kilometros, por lo que resulta esencial para mejorar la educacion, la revision
de este elemento.

Agrego, que los alcaldes nuevos han visto que esta ley es muy agresiva
con ellos, sin tener espacios para decidir. Sefalé que su region esta acusada
de notable abandono de deberes por no cumplir con los tiempos dados por la
propia comisién. Dicho esto, sostuvo que es importante conversar estos
puntos que no se toman en consideracion.

Anadié que su comuna es reconocida a nivel nacional por enfrentar la
deuda historica de los profesores, y cree que, en ese sentido, debe
reconocerse la labor de quienes han efectuado un buen trabajo en materia
educacional.

C) Votacion en general.

Puesta en votacion la idea de legislar, resulté rechazada por mayoria
de votos. Votaron a favor los diputados Sergio Bobadilla, Luis Pardo, Hugo
Rey y Gustavo Sanhueza. Votaron en contra los diputados y diputadas Cristina
Girardi, Rodrigo Gonzéalez, Camila Rojas, Leonidas Romero, Juan Santana,
Camila Vallejo, Mario Venegas y Gonzalo Winter (4-8-0).

Los diputados y diputadas fundamentaron su votacion de la siguiente
forma:

El diputado Bobadilla consider6é que debe valorarse la iniciativa, y que
esta puede ser mejorable mediante indicaciones, por lo que debe provocarse
una pausa para que este proyecto pueda ser mejorado, y considerando que
esta iniciativa es perfectible en la discusién particular, vota a favor.

La diputada Girardi, en la misma linea, expresd que el proyecto no
aborda la problematica que se ha planteado, que es la situacidon que aqueja a
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los funcionarios DAEM y de corporaciones. Si bien el proyecto aborda un tema
que puede discutirse que es la gradualidad, no aborda los problemas reales
que tiene el sistema en su implementacién, y que ninguna de las
recomendaciones del Consejo ha sido adoptadas.

En este sentido sostuvo que no hay pronunciamiento en orden a mejorar
los procesos de traspaso, y que es importante que el Ejecutivo lo entienda,
puesto que estan dispuestos a conversar la gradualidad, pero que ciertos
elementos, como son la inestabilidad en la fuente laboral de los profesores, los
problemas de financiamiento, la autonomia de los SLEP, no estan abordados,
entonces se aplaza par nada. Agregd que un proyecto de este tipo, es un
proyecto para el gobierno, del gobierno, por lo que vota en contra.

La diputada Rojas argumentoé su voto sosteniendo que el proyecto no
soluciona los problemas planteados, y que si bien estd de acuerdo con el
aplazamiento del cronograma, ello deja un vacio en relacion a los asistentes
de la educacion y los beneficios que contempla el estatuto, el que se encuentra
amarrado al traspaso mismo. A su vez, agregé que hay normas del proyecto
que le preocupan en demasia, como son las dotaciones docentes y la
posibilidad de que las municipalidades se queden con la educacion.
Considerando eso, sostuvo que no puede inclinarse a votar a favor.

El diputado Romero, sostuvo que, al gobierno le quedan pocas
semanas legislativas, por lo que el proyecto llegé tarde, razén por la cual vota
en contra.

La diputada Vallejo expreso6 que este proyecto no responde a lo que los
distintos actores han solicitado, y que una de las cosas mas importantes por
las cuales se debe rechazar la iniciativa, dice relacion con que no se esta
resolviendo la base del problema, a saber, los concursos publicos que afectan
a los trabajadores DAEM y de corporaciones.

En segundo lugar, sostuvo que este proyecto es una suerte de caballo
de troya, porque se puede dejar fuera del traspaso a las buenas experiencias
escolares, cuestion que ya se debatido cuando se discutio la ley de nueva
educacion publica, rechazandose esta idea por la segregacion que genera al
interior del sistema educativo.

A su vez, explico que como tercer elemento, se encuentra la masacre
laboral que afectaria a los docentes, que seria contrario a los compromisos
abordados. Finalmente, explicé que las nuevas competencias de la DEP le
quitan autonomia los SLEP, por lo cual vota en contra.

El diputado Venegas expresé que se ha escuchado a alcaldes,
asistentes de la educacion, profesores, etc., y que a todos los invitados se les
ha escuchado desde la buena fe; pero no puede quedar ajeno al problema de
los funcionarios DAEM y de corporaciones, aun cuando esto es un problema
qgue no es responsabilidad del Congreso, porque los alcaldes debian tomar las
medidas de racionalizacion que prepararan el camino a la instalacion de los
SLEP. Sin embargo, muchos alcaldes hicieron lo contrario, por lo que este
programa se agravo. Agrego que la ley entregaba salidas, pero que no se
utilizaron.

Anadi6 que, por esto y otras razones se estuvo por Ila
desmunicipalizacion, porque la experiencia municipal es fracasada, los casos
excepcionales de quienes lo han hecho bien, como ocurre en el colegio san
Nicolas en Nuble, son puntuales, y son una excepcion a la norma.
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La pregunta que debe hacerse, a su juicio, es qué se aprobaria en
particular y qué no. Por ejemplo, ¢este proyecto resuelve el problema de los
12 mil funcionarios DAEM y de corporaciones que hoy plantean suspender
para evitar la inestabilidad laboral que esto genera? Claramente no.

Agregd que las demas disposiciones que el proyecto establece, pueden
ser bastante cuestionables, algunas podrian ser aprobadas, como lo es
fortalecer el rol de la alta direccion publica, y otras no, como lo es el ajuste
laboral docente.

Finalmente, sostuvo que lo unico que le hace sentido es la gradualidad,
pero que tampoco se resuelve, porque no se sefiala como se mejora en cuanto
a concursos, definicién de tamafos en SLEP, etc. En este sentido, como a
este gobierno le quedan tres meses, considera que el proximo gobierno debe
resolver esto con mayor voluntad y decision, por lo tanto, vota en contra.
Anadio que estaba a favor de discutir el proyecto y que por eso mismo se puso
en tabla.

IV. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY RECHAZADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su
oportunidad, pudiere afiadir el diputado informante, la Comisién de Educacion
recomienda el rechazo del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Modificase la ley N° 21.040 que crea el Sistema de
Educacion Publica, en el siguiente sentido:

1) Reemplazase en el articulo 60 la frase “apoyo técnico y administrativo
en el marco de sus funciones” por “asistencia técnica y administrativa, e
impartiendo instrucciones relativas a su direccién, organizaciéon vy
administracién.”.

2) Modificase el articulo 61, en el siguiente sentido:
a) Reemplazase la letra d) por la siguiente:

“d) Prestar asistencia técnica permanente a los Servicios Locales en
materia de gestion administrativa, a fin de que estos desarrollen una gestion
eficaz y eficiente, con arreglo a las atribuciones y funciones que les otorga la
presente ley. Para estos efectos, con el objeto de velar por el adecuado
funcionamiento y por la correcta prestacion del servicio educacional, podra
impartir instrucciones a los Servicios Locales relativas a su direccion,
organizacion y administracion.”.

b) Agrégase la siguiente letra t), nueva, pasando la actual letra t) a ser
letra u):

“t) Instruir investigaciones sumarias o sumarios administrativos en los
Servicios Locales, respecto de hechos susceptibles de ser sancionados con
una medida disciplinaria respecto de las competencias que la ley entrega a la
Direccién de Educaciéon Publica en relacién con los Servicios Locales en
materias de direccion, organizacion y administracion. Las medidas
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disciplinarias que correspondan seran aplicadas por la autoridad facultada
para efectuar el nombramiento del correspondiente funcionario.”.

3) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo, al articulo cuarto transitorio:

“La Superintendencia de Educacion debera contar con programas de
fiscalizacion orientados a verificar el cumplimiento de las normas relativas al
traspaso del servicio educacional, debiendo actuar observando los principios
de eficiencia, eficacia y coordinacion con la Direccion de Educacion Publica.”.

4) Reemplazanse los numerales 4, 5, 6 y 7 del articulo sexto transitorio,
por los siguientes numerales 4, 5,6, 7, 8,9y 10:

“4. Entraran en funcionamiento en marzo de 2022 seis Servicios
Locales.

5. Entraran en funcionamiento en marzo de 2023 siete Servicios
Locales.

6. Entraran en funcionamiento en marzo de 2024 ocho Servicios
Locales.

7. Entraran en funcionamiento en marzo de 2025 nueve Servicios
Locales.

8. Entraran en funcionamiento en marzo de 2026 nueve Servicios
Locales.

9. Entraran en funcionamiento en marzo de 2027 diez Servicios Locales.

10. Entraran en funcionamiento en marzo de 2028 diez Servicios
Locales.”.

5) Reemplazase en el inciso primero del articulo octavo transitorio la
palabra “siguiente” por “subsiguiente”.

6) Modificase el articulo décimo transitorio en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el literal a) del inciso primero, la frase “medio alto
por la palabra “medio”.

b) Suprimese el literal b) del inciso primero.
c) Reemplazase el literal c) del inciso primero, por el siguiente:

“c) Que, al momento de la solicitud, las obligaciones previsionales se
encuentren pagadas respecto de los profesionales de la educacion, asistentes
de la educaciéon o personal de apoyo y administracion educacional de
dependencia de la municipalidad o corporacion municipal correspondiente.”.

d) Suprimese el literal d) del inciso primero.

e) Intercalase en el inciso tercero a continuacién del punto seguido de
la primera frase, la siguiente: “Siempre que cumplan con estos podran
mantener la prestacién del servicio educacional.”.

7) Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos, al
articulo undécimo transitorio:

“Estos inmuebles deberan cumplir con los requisitos establecidos en el
literal i) del articulo 46 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del
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Ministerio de Educacién, debiendo ser regularizadas por el respectivo
sostenedor con anterioridad al traspaso dispuesto en el articulo octavo
transitorio. Para ello, podran aplicar los procedimientos de regularizacion
establecidos en los articulos decimotercero y decimocuarto transitorios, como
también aquellos establecidos en la normativa educacional para la obtencién
y mantenimiento del Reconocimiento Oficial del Estado.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior sera calificado
como infraccion grave, de conformidad al articulo 76 de la ley N° 20.529.
Adicionalmente, si se traspasaren inmuebles sin dar cumplimiento al inciso
anterior, los recursos del Servicio Local que se utilicen para el pago de los
costos asociados a la regularizacion antes referida, seran descontados del
Fondo de Apoyo a la Educacion Publica establecido en el articulo trigésimo
séptimo transitorio de la ley N° 20.845. Con el mismo fin, el Ministerio de
Educacién podra dejar sin efecto las retenciones de subvenciones que haya
aplicado a la municipalidad o corporacion municipal respectiva en virtud de la
normativa educacional vigente u otros recursos fiscales transferidos para
financiar la prestacién del servicio educacional, con el solo objeto de que estos
recursos se destinen a pagar estos gastos. En caso de no cubrirse la totalidad
de dichos recursos fiscales, el remanente sera descontado de los montos que
a la municipalidad respectiva le corresponda percibir por su participacion en el
Fondo Comun Municipal, establecido en el decreto ley N° 3.063, de 1979,
sobre rentas municipales, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto supremo N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior,
desde el afo inmediatamente siguiente a aquel en que se realicen los
mencionados pagos. La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo, con visacion de la Direccion de Presupuestos, debera
determinar el plazo y el numero de cuotas en que se descontaran los recursos
por este concepto y lo informara al Servicio de Tesorerias para que este
proceda al descuento.”.

8) Intercalase, en el literal a) del inciso primero del articulo vigésimo
primero transitorio, entre la frase “antigiiedad,” y “lugar que se desempena”, la
frase “acreditacion de la continuidad de la relacion laboral,”.

9) Reemplazanse los incisos segundo y tercero del articulo trigésimo
quinto transitorio, por el siguiente inciso segundo:

“Para efectos de lo senalado en el inciso anterior, durante el periodo
que media entre la entrada en funcionamiento de los Servicios Locales, segun
lo establecido en el articulo sexto transitorio, y el momento en que se haga
efectivo el traspaso del servicio educacional, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo octavo transitorio, la Direccion de Educacién Publica estara facultada
para actuar en nombre y representacion de los Servicios Locales para realizar
las gestiones juridicas y administrativas necesarias para la entrada en
operacion del servicio, tales como, inicio de actividades ante el Servicio de
Impuestos Internos, arrendamiento de las dependencias provisorias ©
definitivas, suscripcion de podlizas de seguro, autorizacion y aperturas de
cuentas corrientes bancarias y, en general, la suscripcion de actos o
realizacién de tramites administrativos para el logro de este objeto ante la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, Contraloria General de
la Republica, instituciones bancarias, y toda otra institucién publica o privada,
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respecto de las cuales se requieran diligencias de idéntica o igual naturaleza
necesarias para la marcha del servicio.”.

10) Agréganse los siguientes incisos quinto, sexto y final, nuevos, al
articulo cuadragésimo primero transitorio:

“‘Dentro de los primeros tres meses de funcionamiento de un Servicio
Local, los municipios que se encuentren dentro del territorio de su competencia
deberan realizar las adecuaciones a la dotacién docente establecidas en los
numeros 1y 4 del articulo 22 del Estatuto Docente.

Sin perjuicio de lo establecido en este articulo y el articulo
cuadragésimo segundo transitorios, y durante cinco afios contados desde el
traspaso del servicio educacional, seran de cargo de los nuevos Servicios
Locales de Educacion unica y exclusivamente las remuneraciones,
indemnizaciones, asignaciones y demas beneficios avaluables en dinero de un
numero maximo de 44 horas de contrato de los profesionales de la educacion
que se traspasen de conformidad a dichos articulos. La municipalidad o
corporacion municipal respectiva financiara durante dicho periodo las
remuneraciones, asignaciones, indemnizaciones y demas beneficios
avaluables en dinero correspondientes a aquellos profesionales de la
educacion que excedan dicho numero. Luego de transcurrido este plazo, la
totalidad de los profesionales de la educacion traspasados sera de cargo del
Servicio Local de Educacion respectivo.

Asimismo, no se consideraran para efectos de los calculos establecidos
en el presente articulo las horas totales de contrato de los profesionales de la
educacion contratados y financiados con recursos de la subvenciéon escolar
preferencial establecida en la ley N° 20.248 y de proyectos de integracién
escolar establecidos en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion. El pago de las remuneraciones y asignaciones de las
horas de contrato correspondientes de estos profesionales de la educacion
sera siempre de cargo de los Servicios Locales de Educacion una vez
traspasado el servicio educacional.”.

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo transitorio.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de la presente ley se financiara con cargo a los recursos que contemple
anualmente la Ley de Presupuestos del Sector Publico, en la partida 09 del
Ministerio de Educacién y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la
partida 50 del tesoro publico.”.

*hkkkkkkk

Se designdé diputado informante al seinor GUSTAVO SANHUEZA
DUENAS.

SALA DE LA COMISION, a 21 de diciembre de 2021.
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Tratado y acordado en sesiones de fecha 7, 13, 14, 20 y 21 de diciembre
de 2021, con la asistencia de las diputadas Cristina Girardi Lavin, Camila Rojas
Valderrama y Camila Vallejo Dowling, y de los diputados Sergio Bobadilla
Munoz, Juan Fuenzalida Cobo, Rodrigo Gonzalez Torres, Luis Pardo Sainz,
Hugo Rey Martinez, Leonidas Romero Saez, Gustavo Sanhueza Duenfas,
Juan Santana Castillo, Mario Venegas Cardenas y Gonzalo Winter Etcheberry.

Asistié también el diputado Alexis Sepulveda Soto.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ,
Abogada Secretaria de la Comision.
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