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Oficio N° 324

VALPARAISO, 14 de mayo de 1991.

~

_ Tengo a honra transcribir a ese
Excmo. Tribunal Constitucional el proyecto, aprobado
por el Congreso Nacional, que modifica el decreto con
fuerza de ley N° 591, de 1982, del Ministerio de Obras
Piblicas.

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introddcense las
siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de
ley N2 591, de 1982, del Ministerio de Obras Piblicas,
que fija normas de caracter general relativas a la
ejecucidn, reparacidén y mantencién de obras piblicas
fiscales por el sistema de concesidn:

1.- Agréganse 1los siguientes

incisos segundo, tercero, cuarto y quinto, nuevos, a

su articulo 2°:

"Cualquier persona, natural o
juridica, podra postular, ante el Ministerio, 1la .
ejecucidén de obras piblicas mediante el sistema de
concesidn. La calificacidén de estas postulaciones
serda resuelta por el Ministerio de Obras Pdblicas, en
forma fundada, en el plazo de .un afio, como maximo,
contado desde su presentacidn.

7

El postulante debera hacer su
presentacidén en la forma que establezca el reglamento.

La obra cuya ejecucién en
concesién se apruebe deberd licitarse dentro de un afio
desde la aprobacién de la solicitud.



CAMARA pE DIPUTADOS 2.-
CHILE

El postulante que ha dado origen
a la licitacién tendrd derecho a un premio en la
levaluacién de su oferta en la licitacién de 1la
concesidn, cuya consideracidén sera especificada en el
reglamento y en las bases.".

2.- Reemplazase el articulo 5°,
por el siguiente: :

: "Articulo 5°.- En el caso de
licitacién piblica internacional, o nacional para
obras en concesidn a realizarse en zonas fronterizas
determinadas conforme a la ley, y antes del
correspondiente llamado, el Presidente de la Repiblica
remitira al Consejo de Seguridad Nacional 1los
antecedentes de 1la 1licitacidén, para que se pronuncie
respecto de las materias de su competencia.". :

3.- Sustitiyese el articulo 7°,
por el siguiente:

"Articulo 7°.- La licitacidn de
la obra materia de la concesidén se resolvera evaluando
las ofertas, técnicamente aceptables, de acuerdo a las
caracteristicas propias de las obras, atendidos los
siguientes factores, segin el sistema de evaluacidn
establecido en las bases de licitacidn:

- Nivel tarifario y su estruc-
tura.

- Menor plazo de concesidn.

- Menor subsidio del Estado al
oferente o mayores pagos ofrecidos por el oferente al
Estado. .

, - Menores ingresos minimos
garantizados por el Estado.

- Grado de compromiso de riesgo
que asume el oferente con respecto al costo del
proyecto y a riesgos en la explotacidn, tales como
caso fortuito o fuerza mayor.

- Fbrmula de reajuste de las
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tarifas y su sistema de revisidn.

- Calificacién de otros
servicios adicionales, Gtiles y necesarios.

El nivel tarifario ofrecido por
el concesionario serid entendido como tarifas maximas,
por lo que el concesionario podra reducirlo.".

4.- Reemplazase en la letra a)
del articulo 9° la oracidén "la ejecucidn, reparacidn o
conservacién de obras piblicas fiscales", por 1la
siguiente: "la ejecucidn, reparacidn, conservacidn y
explotacidén de obras piblicas fiscales".

5.- Intercalase, en el articulo
10°, entre las frases "por los servicios ofrecidos," y
"tales como concesiones", la siguiente: "segin 1lo
establezcan las bases,", y suprimese la parte final de
este articulo, que dice: "En todo caso estos
beneficios adicionales se consideran como integrantes
de la tarifa o subsidio a que se refiere el articulo
70 "

6.- Reemplazase el articulo 14°,
por el siguiente:

"Articulo 14°.- Las garantias a
que se refiere el presente decreto con fuerza de ley
deberan ser suficientes, pudiendo ser tanto reales
como personales. Su naturaleza y cuantia se
determinara en las bases de licitacién.".

7.- Introddcense las siguientes
modificaciones al articulo 15°:

a) Reemplazase el inciso
primero, por el siguiente: ’

"Articulo 15°.- Los bienes vy
derechos que adquiera el concesionario, a cualquier
titulo, que queden afectos a la concesidén, no podran
ser vendidos separadamente de ésta, ni hipotecados o
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sometidos a gravamenes de ninguna especie, sin el
consentimiento del Ministerio de Obras Piblicas, vy
pasaran a dominio fiscal al término de la concesién.",

Y

b) Suprimese el inciso segundo.

8.- Reemplazase el articulo
16°, por el siguiente:

"Articulo 16°.- Cuando para la
ejecucidn de la obra en concesidn resultare
indispensable la modificacidn de servidumbres

existentes, el concesionario estara obligado a
restablecerlas, a su cargo, en la forma y plazo
establecidos por el Ministerio de Obras Piblicas en
las bases de la licitacién.".

9.- Sustitiyese el articulo
19°, por el siguiente: ' :

"Articulo 19°.- El Ministerio
de Obras Piblicas podrd modificar, por razones de
interés piblico, las caracteristicas de las obras y
servicios contratados Y, como consecuencia, las
tarifas y subsidios pactados.

Las bases de 1la 1licitacidn
estableceran la forma y plazo en que el concesionario
podra solicitar la revisién del sistema tarifario y
férmula de reajuste por causas sobrevinientes que asi
lo justifiquen. '

La modificacién que se convenga
se realizara mediante decreto supremo de los
Ministerios de Obras Pliblicas y de Hacienda.".

10.- Introdicense 1las siguien-
tes modificaciones al articulo 21°:

a) Sustitayese el inciso
primero, por el siguiente:

"Articulo 21°.- Desde el per-
feccionamiento del contrato y con autorizacidén del
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Ministerio de Obras Piiblicas, el concesionario podra
transferir 1la concesidén vy, también, en 1iguales
condiciones, podra constituir sus ingresos en garantia
de obligaciones derivadas de la misma concesidén y de
su explotacidén.", y

b) Agrégase como inciso tercero,
el siguiente, nuevo:

"El concesionario mantendra 1la
obligacidén de cumplir cabalmente el contrato en (la
-forma y condiciones establecidas, aun cuando entregue
en garantia total o parcial los ingresos derivados del
contrato de concesidén.".

11- Agrégase, al N2 2 del
articulo 22, a continuacién del punto (.) aparte, que

pasa a ser punto (.) seguido, lo siguiente:

"No obstante, el Fisco
concurrirad al pago de los perjuicios que irrogue el
caso fortuito o 1la fuerza mayor, si asi 1o

establecieren las bases de la licitacién.".

12.~- Reemplazase, en el N° 2 del
articulo 23°, la letra b) por la siguiente:

"b) Prestarlo ininterrumpi-
damente, salvo situaciones excepcionales, debidas a
caso fortuito o fuerza mayor, cuyos efectos seran
calificados por 1los contratantes, conviniendo 1las
. medidas que sean necesarias para lograr la mas rapida
'y eficiente reanudacidén del servicio. El valor de las
obras sera acordado entre los contratantes y, a falta
de acuerdo, las partes podran recurrir a un peritaje,
que determinara, ajustandose a lo que indiquen 1las
bases de 1licitacidén, 1la calificacidn, medidas o
evaluacidn, segin el caso. Las partes concurriran al
pago del precio segin los términos del contrato de
concesibén.".

13.- Reemplazase, en el articulo
29°, la expresidén "que corresponda", escrita entre los
vocablos "la Direccidn" y "estara facultada", por 1la
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siguiente: "correspondiente, previo pronunciamiento
favorable de la Comisién Conciliadora a que se refiere
el articulo 36°,".

14 .-Derbgase el articulo 35°.

15.- Reemplazase el articulo 36°
por el siguiente:

"Articulo 36°.- Las contro-
versias que, con motivo de la interpretacidén o de la
aplicacidn del contrato, se generen entre el

Ministerio- de Obras Piblicas y el concesionario,
podr&n elevarse al conocimiento de una Comisidn
Conciliadora, que estara integrada por un profesional
universitario designado por el Ministro de Obras
Piblicas, un profesional universitario designado por
el concesionario 'y un profesional universitario
nombrado de comin acuerdo por las partes, gquien 1la
presidira. A falta de acuerdo, éste serd designado
por el Presidente de 1la Corte de Apelaciones de
Santiago. Lo anterior es sin perjuicio de 1las
atribuciones del Poder Judicial y de 1la Contraloria
General de la Repiblica.

Esta Comisidén podra& conocer,
también, de toda reclamacidén a que pueda dar lugar la

ejecucidn del contrato, como es el caso = de
alteraciones graves de 1las condiciones en que fue
establecido. La reclamacién se presentarda a 1la

Comisién dentro del plazo de treinta dias, contado
desde la fecha del hecho que la motive.

La Comisidén fijaria sus normas y
procedimientos y buscarda la conciliacidén entre 1las
partes, para lo cual podra hacer recomendaciones vy
proposiciones de avenimiento.

Sin perjuicio de 1lo anterior,
cuando el Ministerio de Obras Publicas solicite 1la
declaracidn de la extincidn de la concesidn, en virtud
de las causales de los N9s. 2, 3, 5 y 6 del articulo
27°, el concesionario podra reclamar contra esta
decisidén ante la Comisidén Conciliadora, dentro del
plazo de 15 dias, contados desde 1la notificacién
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respectiva.

La Comisién debera resolver en
el plazo de treinta dias. Si no hubiere conciliacién,
el Ministerio dictard una resolucién para declarar la
extincidén de la concesién, la que no producird efectos
mientras se encuentre pendiente el plazo para
interponer el recurso a que se refiere el inciso
siguiente.

La resolucidén sera reclamable
ante la Corte de Apelaciones de Santiago, reclamo que
se tramitarad conforme al procedimiento establecido en
los articulos 69 al 71 de la ley N2 18.840, Orgénica
Constitucional del Banco Central de Chile, y a las
disposiciones que se sefialan a continuacidn:

l.- El1 plazo para interponer el
recurso se contar&8 desde 1la notificacidén de 1la
resolucidn al concesionario;

, 2.- No sera exigible la boleta
de consignaciodn;

3.- Si se acoge a tramitacidn el
reclamo, el traslado se dard al Director General de
Obras Pablicas, y :

4.- Si transcurrido un afio desde
la interposicidn del reclamo, no hubiere sentencia
judicial ejecutoriada, se faculta al Fisco, a través
del Ministerio de Obras Piblicas, para intervenir 1la
concesidn.

Las normas que regulen la
intervencién se estableceran en un reglamento que
debera ser aprobado por decreto supremo, expedido a
través del Ministerio de Obras Piblicas.".

Articulo 2°.- Facliltase al
Presidente de la Repliblica para que, dentro del plazo
de 60 dias, fije un texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 591, de
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1982, del Ministerio de Obras Piblicas, y de las
normas, relativas a ejecucidn, reparacién y
conservacién de obras pilblicas por el sistema de
concesidn, contenidas en la ley N° 15.840 y el decreto
con fuerza de 1ley N° 206, de 1960, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el decreto supremo N° 294, de 1984, del Ministerio de
Obras Pablicas.".

El proyecto de ley | antes
trascrito fue comunicado a S.E. el Presidente de la
Republica, quien, por oficio N° 402-321, del que se
dio cuenta a la Camara de Diputados en sesidén del dia
de hoy, comunicd a esta Corpbraciéh que habia resuelto
no hacer uso de la facultad que le confiere el inciso
primero del articulo 70 de la Carta Fundamental.

En virtud de 1lo establecido en
el N° 1° del articulo 82 de la Constitucidén Politica
de la Repilblica, corresponde, en consecuencia, a ese
Excmo. Tribunal Constitucional ejercer el control de
constitucionalidad del N° 15 del articulo 1° del
proyecto, por ser materia de ley organica
constitucional, respecto del cual 1la Excma. Corte
Suprema manifestd su conformidad, proponiendo
sustituir en el inciso sexto del articulo 36°, que por
este nimero se reemplaza, la frase "podra reclamar"
por "serd reclamable", sugerencia ésta que fue acogida

‘por ambas ramas del Congreso Nacional.

Para los fines a que haya lugar,
me permito poner en conocimiento del Excmo. Tribunal

Constitucional lo siguiente:

La Camara de Diputados aprobd
dicha norma por 72 votos a favor, ninguno en contra y
1 abstencién, sobre un total de 120 sefiores Diputados

en ejercicio.
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El H. Senado, por su parte, le
prestd su aprobacién por "la unanimidad de 1los 29
sefiores Senadores presentes en la Sala, de 46 en
ejercicio, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 63 de 1la Constitucidn
Politica de la Repiiblica".

Finalmente, me permito hacer
presente a V.E. que no se acompaflan las actas
respectivas, por no haberse suscitado cuestidn de

gonstitucionalidad.

Dios guarde a V.E.

President=\de la Camara de Diputados

Ci{gf CARLOS LOYOLA OPAZO

Secretario Acc. de la Cémara de Diputados



