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 OFICIO Nº 1502/4/2022 

 

 

 

 La COMISIÓN DE EDUCACIÓN, en sesión celebrada el día 

de hoy, acordó remitir a Ud. los antecedentes presentados por la Asociación de 

Académicos de la Universidad de Talca, que denuncia diversos problemas al interior de esa 

institución de educación superior, tales como desapego a los principios de participación 

democrática en la elección de rector, desapego a los principios de participación 

democrática en la elaboración de los nuevos estatutos, además de prácticas irregulares y 

de abuso. 

 

 En tal sentido, la Comisión acordó solicitar a Ud. tenga a 

bien analizar los antecedentes aportados, iniciar las investigaciones que correspondan y 

adoptar las medidas pertinentes, informándola de sus resultados. 

 

 Lo que tengo a honra comunicar a Ud., en virtud del 

referido acuerdo, y por orden del Presidente de la Comisión, H. Diputado Mario Venegas 

Cárdenas. 

 

 

Dios guarde a Ud., 

 

 

 

 

 

MARÍA SOLEDAD FREDES RUIZ, 

Abogada Secretaria de la Comisión. 

 

 

 

 

 

 

 

AL SUBSECRETARIO DE EDUCACIÓN SUPERIOR, 

SEÑOR JUAN EDUARDO VARGAS DUHART. 

 

c.c.: Al Superintendente de Educación Superior, señor Jorge Avilés Barros. 
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Problemas en la Universidad de Talca

1. Desapego a los principios de participación democrática en la elección de 
rector

2. Desapego a los principios de participación democrática en la elaboración de 
los nuevos estatutos

3. Innumerables prácticas irregulares y de abuso denunciadas ante la Contraloría 
General de la República, la Honorable Cámara de Diputadas y Diputados 
(Comisiones de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, Comisión del 
Trabajo. Seguridad Social) y ante la Superintendencia de Educación Superior.

Ante el silencio de algunas instituciones y la lentitud de los procesos en otras 
agradecemos se nos escuche en esta instancia



1. Desapego a los principios de participación 
democrática en la elección de rector

Ley 21-094
Artículo 21.- Elección del rector.
El rector se elegirá de conformidad al procedimiento establecido en la ley No 19.305. No
obstante, las universidades del Estado deberán garantizar que en esta elección tengan derecho a
voto todos los académicos con nombramiento o contratación vigente y que desempeñen
actividades académicas de forma regular y continua en las respectivas instituciones.

Tres requisitos legales para votar y ningún otro:
1)  Ser académico;
2)  Tener nombramiento o contrato vigente, y
3)  Desempeñar actividades académicas en forma regular y 
continua

La ley no hace distinciones sobre el derecho a 
voto, de  cuya garantía hace responsable a la 
universidad.



1. Desapego a los principios de participación 
democrática en la elección de rector

El empleado público que dictare reglamentos o disposiciones
generales excediendo maliciosamente sus atribuciones, será
castigado con suspensión del empleo en su grado medio (Artículo
221 del Código Penal).

Principio Jurídico pertinente:
La autoridad solo puede hacer lo que la ley expresamente le permite.
Donde la ley no distingue, no le es licito al intérprete distinguir.



1.Desapego a los principios de participación 
democrática en la elección de rector

No obstante, la Junta directiva y el Rector introducen un sistema de ponderación de votos que se basa en
las categoría académica de académicos de planta regular y contrata (planta no regular) que no está
contemplado en la ley 21094 (RU-1648/2021).

La ley no hace distinciones sobre el derecho a 
voto, de  cuya garantía hace responsable al 
rector de la universidad

Por el contrario, el derecho a voto se otorga a 
la calidad de académico y no otra. Por otra 
parte no existe fundamentación conocida del 
porqué se usaron tales ponderadores y no 
otros 

Así, el voto de la presidenta de la Convención 
Constitucional podría valer entre 1/4 y 1/8 de 
lo que vale el voto de la categoría privilegiada 



1.Desapego a los principios de participación 
democrática en la elección de rector

El Primer Tribunal Electoral (TER) de la Región Metropolitana, en el caso de la Universidad de Santiago Rol
N°6403/2019, fojas (563-583) de 28 de mayo de 2019 señala lo siguiente:

8° … “En efecto, el artículo 21 en análisis, dispone que en la elección de
rector tendrán derecho a voto todos los académicos con nombramiento
vigente y que desempeñen actividades académicas de forma regular y
continua en las respectivas instituciones. De su text, se desprende que
claramente que el derecho a votar en esta elección nace del hecho de ser el
elector un académico, siendo ésta la condición esencial que deberá cumplir
para el ejercicio de esta prerrogativa, sin que sea necesario considerar si
pertenece o no al alguna calidad estatuaria, …”



1.Desapego a los principios de participación 
democrática en la elección de rector

El mismo TER, en relación con la ponderación del voto señala:

12 … “Lo propio cabe decir respecto de la ponderación del voto, toda vez
que la ley no lo ha contemplado – a diferencia de lo que hacía la ley N°
19305-, cuestión resuelta en el proceso de la discusión de la ley, en que
constan el rechazo de indicaciones que supeditaban la elección de rector a
los estatutos o que propiciaban ponderación de voto de algunos
estamentos, por ser consideradas contradictorias con las aprobadas
(Indicaciones N° 69, N° 69, N° 72, N°73 y N°73 bis).”



1.Desapego a los principios de participación 
democrática en la elección de rector

Se intenta ningunear un derecho otorgado por ley a un amplio grupo de académicos con el objetivo de
manipular la elección de rector. La minoría (profesores de regular) se transforma en mayoría.



1.Desapego a los principios de participación 
democrática en la elección de rector



2. Desapego a los principios de participación 
democrática en la elaboración de los nuevos estatutos

1. R.U. 1655 de 2018 Encomienda funciones de Director General de Estatutos (D
2. Consejo Asesor electo democráticamente: 15 Académicos Planta, 16 Académicos

Conferenciante, 8 Administrativos, y 7 estudiantes
3. Consejo Académico Ignora propuesta del Consejo Asesor y somete el 8 de agosto a

referéndum su propia propuesta de estatutos
4. AFAUTAL, ASOUTAL y Estudiantes organizados presentan múltiples solicitudes de

reconsideración
1. Carta al Rector (no respondido)
2. Recurso al Rector (no respondido)
3. Recurso al TRICEL (respondido en base a informe de la Dirección Jurídica de la

UTALCA – parte interesada)



2. Desapego a los principios de participación 
democrática en la elaboración de los nuevos estatutos

5. Se somete a referéndum y la Comunidad Universitaria da un rotundo rechazo al Rector
y al Consejo Académico rechazando la propuesta con un 68% de los votos

6. Junta directiva ordena reabrir procedimiento (RU 1247 2021) sin estándares
democráticos ni protección a quienes disienten.

7. Se elabora una nueva dirección de estatutos y la propuesta de los nuevos estatutos no
esta conformada por miembros directamente elegidos para esta instancia. Incluye en su
mayoría Decanos del Consejo Académico y ex miembros del Consejo Asesor elegidos
esta ves por SORTEO.

8. En consecuencia, la comunidad académica, rechaza este proceso por ser
antidemocrático, entre cuatro paredes, y de espalda a la comunidad universitaria.

9. Numerosos miembros de la Comunidad Universitaria han manifestado su descontento
con el proceder arbitrario, interesado de las autoridades universitarias en este asunto

10.GE)



2. Desapego a los principios de participación 
democrática en la elaboración de los nuevos estatutos



2. Desapego a los principios de participación 
democrática en la elaboración de los nuevos estatutos



2. Desapego a los principios de participación 
democrática en la elaboración de los nuevos estatutos



3. Innumerables prácticas irregulares

• Ejercicio del poder sin contrapeso al rector, muy probablemente consecuencia 
de los 28 años en dos periodos 1991-2006 | 2014-2021

• Ambiente laboral caracterizado por el miedo

• Los tres estamentos han sufrido maltratos que han afectado su derechos 
humanos y que vulneran su integridad psíquica

• Existen múltiples denuncias realizadas por los estudiantes en relación a 
irregularidades y malos tratos que han sido sistemáticamente desoídas por las 
autoridades universitarias

• Situación puesta en conocimiento de Contraloría Regional del Maule y la 
Dirección Jurídica de Contraloría General de la República

Contexto:



3. Innumerables prácticas irregulares

• A pesar que la prensa libre ha denunciado variadas irregularidades, ha existido 
una persistente incapacidad institucional en investigar la veracidad de las 
denuncias

• Situación puesta en conocimiento de Contraloría Regional del Maule y la 
Dirección Jurídica de Contraloría General de la República

• A pesar que la prensa libre ha denunciado variadas irregularidades, ha existido 
una persistente incapacidad institucional en investigar la veracidad de las 
denuncias

Contexto:



3. Innumerables prácticas irregulares

1. Persecución reiterada a académicos mediante sumarios espurios, mal aplicados, 
discriminatorios y arbitrarios

2. Persecución reiterada a académicos mediante  calificaciones arbitrarias e 
ilegales
• A la fecha existen 12 dictámenes consecutivos de ilegalidad decretados CRM por falta de 

fundamentación

• Afectación de derechos: Muchos casos de tutelas laborales, casos de reclamos en 
Contraloría, en la SES, etc.  

• Calificaciones con contradicciones en el tiempo, falsedades, denostaciones y presuntas 
ilegalidades (violación de la ley de Universidades del Estado)

• Se vulnera el Art. 7, 10, 17, 18, 19, 26 del Pacto por Derechos Civiles y políticos y los artículos 
3, 4, 7, 9, 10 de la Carta Democrática Interamericana

3. CGR investiga denuncia colectiva por los puntos anteriores. Sin novedades hasta 
la fecha 



3. Innumerables prácticas irregulares

• CGR investiga denuncia colectiva por los puntos anteriores. Sin novedades hasta 
la fecha 

• En relación con los procesos de calificación, existe prueba de que los académicos 
firmantes de la denuncia ante CGR están siendo perseguidos por el Rector y las 
Comisiones de Calificación (se adjunta la prueba)
• En correo electrónico fechado el 19 de enero de 2021, la Directora de 

Personas, Marisella Gajardo, indica que los profesores Carlos Villalobos y 
Rodrigo Saens (firmantes de la denuncia a CGR) no enfrentan procesos de 
calificación, sino que ”PROCESOS DE DESVINCULACIÓN”.

• Por ello, dada esta prueba de persecución, es necesario que el Sr. Rector 
responda por la existencia de procesos que no existen y que atentan contra 
los derechos de dos profesores

• Esta evidencia da veracidad a lo denunciado ante Contraloría General de la 
República y debiese ser motivo de fiscalización por los órganos competentes 
entre otros esta comisión. 



3. Innumerables prácticas irregulares

…

Sólo unos cuantos ejemplos recientes: 

E100892/2021 del 29 de abril 2021

W0039391/2020 del 23 de febrero de 2021

E65172/2021 del 4 de enero de 2021

W039565/2021 del 26 de febrero 2021

W039452/2020 del 25 de febrero 2021

E139627/2021 del 18 de septiembre 2021



3. Innumerables prácticas irregulares

…



3. Innumerables prácticas irregulares

…



3. Innumerables prácticas irregulares
• Numerosas denuncias sobre prácticas presuntamente ilegales y reprochable que 

por una parte no han recibido pronunciamiento aún de Contraloría General de la 
República, y que han sido ampliamente recogidas por la prensa libre:



Prensa



Prensa



Prensa



Prensa



Prensa



Prensa

El Rector Álvaro Rojas solicitó que Contraloría 
General de la República se abstenga de 

investigar una denuncia anónima. 

Contraloría Regional desestimó la 
reclamación  

NOTA: CGR el 13 de septiembre de 2017 señaló respecto a esta
denuncia que " en cuanto a las otras denuncias, relativas al uso
del vehículo fiscal asignado al rector y obras de arte de esa casa
de estudios, cabe informar que, esas materias están siendo
abordadas en otra investigación que lleva a cabo, en esa
universidad, esta Entidad de Control, cuyos resultados serán
publicados oportunamente en el sitio web www.contraloria.cl".
A más de 3,5 años aún no hay resolución.

http://www.contraloria.cl/




Prensa



Prensa
La U. de Talca ha destinado más de 270 millones anuales desde 2014 en financiar un

programa de cooperación con la Corporación de Estudios para Latinoamérica —

centro de estudios de la vieja guardia concertacionista ligada principalmente a la

DC— que se extenderá al menos hasta 2022. El rector democratacristiano, Álvaro

Rojas, impulsó el acuerdo en 2014, lo que genera dudas en la interna considerando el

destino de estos dineros públicos.

Los dineros de la Universidad de Talca que financian a CIEPLAN

La U. de Talca ha destinado más de 270 millones anuales desde 2014 en 
financiar un programa de cooperación con la Corporación de Estudios para 
Latinoamérica —centro de estudios de la vieja guardia concertacionista ligada 
principalmente a la DC— que se extenderá al menos hasta 2022. El rector 
democratacristiano, Álvaro Rojas, impulsó el acuerdo en 2014, lo que genera 
dudas en la interna considerando el destino de estos dineros públicos. 

Interferencia 2021



En vista de lo 
anterior, 

solicitamos:

Que se cite a declarar al Rector Rojas y la Junta Directiva por
las irregularidades denunciadas en especial aquellas
relacionadas con:

1. El reglamento para la elección del rector (ponderación de
votos)

2. El proceso de creación de estatutos que desconoció el
trabajo del Consejo Asesor de la Dirección General de
Estatutos

3. Irregularidades en los procesos de calificación y la
existencias de procesos de evaluación y calificación
académica y los “procesos de desvinculación”
mencionados

4. Que se oficie a Contraloría General de la República por la
lentitud con la que avanzan los procesos y el estado de
antiguas investigaciones que aún no tienen resolución

5. Que esta Comisión, junto con los antecedentes expuestos
en la Comisión de DDHH y de pueblos originarios, evalúe la
pertinencia de iniciar una comisión de investigación para
aclarar los hechos denunciados.
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