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2435202201 51828

Se ha dlrlgzdo aesta. Contralorla General el

S Abogado Secretano de la-:Comisién de Trabajo y Seguridad Social de la Camara de
’ Diputados, soilcﬁando se informe acerca de la legalidad del término de las
BN -‘.'-contratacaones a honorarios de 220 exservidores de la Municipalidad de Coquimbo, - -

P = sinun proceso de evaluacién previo, como asimismo sobre las desvinculaciones que

se producen en dlversas entzdades edilicias ante cambios en sus administraciones. -

Requerido de informe, el anotado mumc:[p;O R

| 'f"'-fmanzfesto en szntes;s que eI término de las referidas contrataciones corresponde a

“una de las acciones tendientes a subsanar el déficit presupuestario y financiero de

e Final N° g, de 2021.

“esa entldad el que fue detectado por esta Sede de Control ‘mediante eE lnforme

S - S ~ Agrega, que dlcho mforme venflco gue, si
' "-.,_5b|en para eI ano 2019 e! gasto de la cuenta presupuestaria 21-04 fue aprobado:

.~ inicialmente - por". $1. 635 928.000, terminé con un presupuesto final de
0 $15:893.890. OOO registrando el mayor incremento en la cuenta 21-04-004,
e correspondlente a'Prestaciones de servicios en programas comunitarios, sin que las
o 'f-__modlflcamones presupuestarlas ‘que permitieren tal aumento contaran con -
- informacion fundada“ respecto a la fuente -de- financiamiento; ni tampoco una
R -identiflcamon de los programas a ejecutar durante el periodo examinado. Ademés;
. .expone-que se constatd que el 33% del total de funcionarios que conforman Ia
- dotacién del- mun|0|p|o y se desempefiaban en calidad de planta o contrata,

_. -'_,mantuvzeron a’su'vez un contrato a honorarios imputado al subtitulo 21 -04- 004
L "|mpltcando un desemboiso de,a lomenos, $1. 567 001 718

Por eilo aduce que la decision -de poner'

: :__..'_.;_’-?-termmo a- cner’cos contratos a honorarlos no responde a.un hecho arbitrario nl |iega| o
SERES __;smo que se fundamenta éen su-actual situacion financiera.

 Sobre ei particular, es dable senalar que el -

T _'_'_artlculo 4° inciso- tercero de Ta - ley ‘N° 18.883, Estatuto Administrativo para -

Funmonanos Mumcnpaies dispone que las personas contratadas a honorarios “se
. regiran porlas reglas que establézca el. respectlvo contrato y no les seran ap[lcables

Y _'. ias dtsposu:lones de ese Estatuto :
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Luego rasulta necesar;o premsar queﬁ-‘; R

conforme al cnteno contenido, entre b’cros en los d|ctamenes Nf’S 35.893, de 2016,y :
- 37.911, de 2017, de ‘esta Contraloria Generat fa contratamon de - ‘personas a. ..,

o honoranos para la prestacion de servicios en programas comunitarios, se encuentra e
fuera del ambito de aplicacion del aludido articulo 4°, que regula las contratac;ones N

ca honorarios para labores accidentales y no habltuaies de Ios munec;ptos oomo '_:
asxmlsmo para comeﬂdos especrflcos . : U =

En efecto, el decreto N° 854, de 2004 del___'; "_ I

'Mlnlsterlo de Hacuenda _ que. Determina CEasaflcaCIOnes Presupuestarlas prevé. B

— -respecto del subtltu!o 21, item-04, asignacion 004, que las. prestamones de’ serwcms._-"’ o '

" en programas comunitarios “comprende la contratacion de personas naturales sobre

-la base de honorarios, para la prestacion de servicios ocaSIonaIeS y/o tranSItonos Lo
.ajenos a la gestion administrativa interna de las respectwas munampahdades que’
- estén directamente asocsados al desarrollo._ de ‘programas en’ beneficio de la - -

. .comunidad, en materias de caracter social, cultural depomvo de rehabilltacmn o
para. enfrentar sﬂuacaones de emergencia’. . 3 =

_ ' En ese. orden de c0n3|deraC|ones cabe_
j_mdzcar que iajurtsprudenma administrativa de este Organo Flscaltzador contenlda ORI

o entre otros, en los dictdmenes N°s. 32.243, de 2013 y - 71.001, de 20186, ha sefialado;

s _ respecto de los honorarios del articulo 4°, de la citada ley. N° 18:883. que al conststum' G

~ el convenio a honorarios el marco de los derechos y oblagaczones de quienes" o R
- celebran, éste resulta igualmente vinculante para-ambas partes, estando facultada: - - -

7 la’ autoridad -administrativa para disponer Ia termlnac:ion an’umpada del mlsmo
R ;cuando asise hub;ese prewsto en él. : ALl

- Asi qwenes prestan sennc:los ala

'Admzn:stracnon sobre la base de honoranos no poseen la calidad de funmonanos Yo

= tienen como norma reguladora de ‘sus relaciones conella el propio’ convenio, de =~

‘modo que aquellos solo gozan de los benef:cms contemplados expresamente en elf”j_ A

_ contrato

. : Luego es pl'eCiSO anotar que el cese'i _'
' -antICtpado de un contrato a honoranos es una demsmn que. Ia supenorldad adoptais_“--- o

: . ejerciendo una potestad publica, de modo que tiene que manlfastarse a‘través de. un
. acto administrativo, en los términos preceptuados en el articulo: 3° de la ley .

-N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos: Admlmstrat:vos que ngen

- los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, el que para que produzca b

-~ efectos juridicos, conforme a lo prevenido en el amculo 51 de’ ‘ese mismo cuerpo. - S

legal, requiere ser notificado al interesado (aplica criterio contenido en los dtctamenes e D

c N°S 32 243, de 2013 y 52.860, de 2014, todos de. este Organo Flscallzador)

En ese ccmtexto con\nene apuntar que la @

eX|genC|a indicada precedentemente se encuentra satisfecha, no obstante, que el

“documento que disponga el término.anticipado tenga otra denomanac;on ‘toda vez .o
que, en la medida que aquel sea suscrito por la autoridad facultada para ta!es efectos - .
y en el ambito de sus competencias, éste retne las caractensticas necesarlas para S
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calificarlo como un acto administrativo (aplica criterio contenido en los dictamenes
N°s 78.837, de 2012, 29.139, de 2017 y 6.400, de 2018, todos de este origen). ‘

: Finalmente, respecto a la decisiébn que
adopte el municipio en esta materia, se ha estimado oportuno anotar que en virtud
de lo dispuesto en el articulo 21 B de la ley N° 10.336, sobre Organizacion y
Atribuciones de esta Contraloria General, a este Organo Fiscalizador no le
corresponde evaluar los aspectos de mérito o de conveniencia de' las decisiones
politicas o administrativas, tal como ha sido precisado, entre otros, en eI dictamen
N° 63.521, de 2014, de esta procedencia.

: Pues bien, en relaciéon con lo requerldo
conviene precisar que la materia ha sido planteada en términos genéricos, sin
. individualizar respecto de qué funcionarios ha sido formulada, a qué’ tipo de
contratacién a honorarios se refiere, y sin aportar los antecedentes minimos
necesarios para atender adecuadamente el asunto que se reclama.

No obstante, conforme a la jurisprudencia
expuesta, es dable manifestar que en la medida que la facultad de poner término
anticipado .a las contrataciones a honorarios haya estado contemplada en los
convenios correspondientes y que aquella decisién conste en un acto administrativo
notificado al servidor afectado, se encontraria ajustada a derecho, por cuanto la
misma emanaria del ejercicio de una potestad publica, en el caso particular, del
Alcalde de Coguimbo.

Por ultimo, resulta oportuno hacer presente
que la Contralorla Regional de Coquimbo ha atendido diversas denuncias
formuladas por exservidores a honorarios de la referida entidad edilicia relacionadas
coh la materia en consulta, respecto de las cuales se emitieron, por una parte,.
pronunciamientos sobre la Iegalldad de la decisidon de poner término anticipado a
tales contrataciones y, por otra, abstenciones fundadas en el tercero del articulo 6°
de la citada ley N° 10.336, dado que el asunto se encontraba inciso sometido al
conocimiento de los Tnbunales de Justicia.

Saiuda atentamente a Ud.

U
JORGE BER ‘viUDnZ SOTO

Centralor General 4z la Rentblica
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- Alcalde de la Municipalidad de Coquimbo.

- Contraloria Regional de Coquimbo.

- Comite de Estudio de Presentaciones Parlamentarlas de la Contraloria General de la Repubhca.



