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Sobre el debate de ideas en torno al proyecto en estos diez anos

1. Se aprecia que en la defensa del proyecto se ha abusado de generalizaciones para justificar
la existencia del servicio, pero ha faltado voluntad para comentar el detalle, la letra chica, las
iImplicancias del articulado.

2. Abundan los apoyos voluntaristas hacia el proyecto por parte de sociedades cientificas,
grupos y organizaciones ambientales, quienes resaltan la importancia y urgencia del servicio,
haciendo llamados a no seguir esperando.

Campaﬁa ciudadana #YoQuieroSBAP Especialistas, principales autoridades y cientificos sefalan que Chile debe
crear el SBAP que permita la gestion integrada de sus AP y el resguardo de su

capital natural como elemento clave para su desarrollo sustentable

Ante la crisis climdatica y medioambiental global, aprobar
3 el SBAP es una URGENCIA NACIONAL que no distingue

colores politicos




Apoyo ciudadano

Campana de la Sociedad de
Ecologia de Chile (Socecol)
recolectd mas de 80.000
firmas en change.org para
pedir la aprobacion del PL
SBAP cuanto antes:
#YoQuieroSBAP

Change,org nicia una peliccdn  Mis peticiones  Explorar Apoya 8 Changecrg
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Detalies ca is petitidr Coementarioa  Actusiizaciones

Urgencia para la creacion del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP)

B0O678 personas firmaron.  Ayuca
concegur 150000
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Al lograr las 150,000 firmas ests

peticion &5 una de las més
firmadas!

O foceded de £colig de Chile (SOCECOL) Nt ecta peticiin ditigda pars Ivan Flores (Pdte
Camars fadon) vy Jotoesl;m

Hoy enfrentamos una crisis global sin precedentes para la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos. £l ultimo informe
del IPBES 2019 (Plataforma Inter-gubernamental Cientifico-




Asimismo, la referencia a completar la institucionalidad ambiental, que fue

mencionado por la ex ministra Schmidt, es un argumento meramente formal, sin
vinculacion con el problema en si mismo.
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Las urgencia de un problema NO es un argumento para aprobar un proyecto.
La importancia de un problema NO es un argumento para aprobar un proyecto.
Completar la institucionalidad es solo un argumento formal.

El unico argumento valido es comprobar que el proyecto plantea una solucion

que resuelve total o parcialmente el problema que se enfrenta, con eficacia y
eficiencia.

PORQUE EL PROBLEMA ES URGENTE E IMPORTANTE,
NO SE PUEDEN COMETER ERRORES O PRESENTAR PROYECTOS QUE NO
RESUELVEN EL PROBLEMA



Biodiversidad: Urgencia y fortalezas del SBAP
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Chile y su biodiversidad:
__C_g__mpromisos internacionales

Recommendations on biodiversity conservation and sustainable use

Knowledge base and evaluation

¢ Accelerate efforts to build the knowkd!v base on the status and trends of biodiversity,
including classification of species and assessment of the status of terrestrial, inland
water and marine ecosystems, further engage academic and research centres in filling
knowledge gaps and support policy development.

¢ Conduct a_natio tem assessment at the earliest opportunity to improve
knowledge of the values of biodiversity and ecosystem services and of the costs
associated with their loss; ensure the values of ecosystem services are integrated into
national accounts, as well as policy design and evaluation

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT e»
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EXTRACTO PRESENTACION DEL
PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD DE
ECOLOGIA DE CHILE: ANIBAL PAUCHARD

No es o mismo recibir
RECOMENDACIONES internacionales a
suscribir COMPROMISOS

internacionales.

Chile no tiene ningin compromiso
vinculante con organismos
Internacionales para crear un servicio en
los términos en que se define en el
proyecto de ley.

Chile legisla para los chilenos y su
patrimonio natural, no para organismos
Internacionales.



Principales deficiencias del proyecto:

Ausencia de colaboracion en el diseno del proyecto

1. La ausencia de colaboracion es un pecado de origen del proyecto SBAP. El
proyecto modifica la institucionalidad forestal publica, sin embargo, no
existio participacion del servicio forestal en la elaboracion del proyecto.

2. La falta de colaboracion refleja un profundo desconocimiento sobre cuan
vinculadas estan la gestion de la biodiversidad y la gestion forestal.




Ausencia de colaboracion en el diseno del proyecto

Los bosques albergan la mayor parte de la
biodiversidad terrestre del planeta:

GESTION o R El 80% de los anfibios

BIODIVERSIDAD
TERRESTRE

El 75% de las aves

El 68% de los mamiferos.

GESTION
FORESTAL

Por lo tanto, una gestion
de la biodiversidad terrestre es
ineludiblemente una gestion de los bosques.



LA FALTA DE COLABORACION EN EL DISENO PROVOCA CONFLICTOS

FUNCIONES BOSQUES
SERVICIO DE UUEE

formaciones

BlODlVERS'DAD vegetales

-

Gestion de la conservacion de la biodiversidad

- Preservacion (areas protegidas)

- Revisidn de planes de manejo forestal
- Fiscalizacion Ley Bosque Nativo

- Fiscalizacion Ley de Caza

- OECA impacto sobre bosques en SEIA

FUNCIONES
SERVICIO FORESTAL

<>

Gestion forestal y ambiental

Uso sostenible de recursos forestales
Proteccion bosques y su biodiversidad
Conservacion bosques y su biodiversidad
Preservacion (areas protegidas)
Fomento vy fiscalizacion

OECA impacto sobre bosques en SEIA



CONFLICTOS DE COMPETENCIAS ENTRE SERVICIOS: FISCALIZACION

FUNCIONES Fiscalizacion Lel FUNCIONES
SERVCICIO DE Bosque Nativo SERVCICIO

BIODIVERSIDAD FORESTAL

., : - SBAP no posee las capacidades para fiscalizar

¢Quienes fiscalizaran? la ley de bosque nativo. El traspaso de
¢; Poseen la experiencia? profesionales desde CONAF al nuevo servicio,
proviene de la gerencia de areas silvestres
protegidas y no de la gerencia de fiscalizacion
forestal.



MAS CONFLICTOS: INSTRUMENTOS PARA LA CONSERVACION DE ECOSISTEMAS

Articulo 31. Planes de manejo para la conservacion. Los planes seran de cumplimiento
obligatorio y estableceran requisitos para la elaboracion de planes de manejo de recursos
naturales o para el otorgamiento de permisos sectoriales.

Bosque | i SBAP!
;Cual sera la ley superior y cual Nativo!
sera la ley supletoria en caso de
diferencias para interpretar la

regulacion?
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;Laley SBAP o
la Ley de Bosque Nativo?
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Este diseno
genera conflictos
y desincentivos
al manejo
forestal.
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PROPIETARIO DE BOSQUES
TRAMITANDO UN PLAN DE MANEJO FORESTAL

Mas exigencias, mas costos, mas multas = se abandona el manejo BN



MAS CONFLICTOS: INSTRUMENTOS PARA LA CONSERVACION DE ECOSISTEMAS

Los instrumentos presentes en el proyecto establecen regulaciones al uso de los
recursos naturales por la via reglamentaria.

Las limitaciones al uso de los recursos naturales deben discutirse a través de leyes
(como la Ley de Bosque Nativo o la Ley de Caza o la Ley de Pesca).

|

CAMARA DE DIPUTADOS TELEVISION

ﬁ%“gfo" AGRICULTURA
NO HABRA DISCUSION LEGISLATIVA



MAS CONFLICTOS: DISENO DEL MARCO REGULATORIO DEL SBAP

Generar distintas atribuciones sobre los mismos recursos (BOSQUES)

Planes de cumplimiento
obligatorio.

Establecen requisitos
para planes de manejo
de RRNN.

Establecen requisitos
para permisos
sectoriales.

Establecen condiciones
0 exigencias al uso del
suelo.

e

-

Planes de manejo
para la conservacion

Planes de
restauracion ecologica

\ .

Estos territorios
comprenden
bosques nativos
y otras
formaciones
vegetales que ya
son reguladas
por leyes
sectoriales (Ley
de Bosque
Nativo)



Brecha entre superficie manejada actualmente y superficie
comprometida en bosque nativo, bajo escenario de aprobacién proyecto
SBAP
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_ Superficie de BN manejada actualmente al afio

_ Superficie de BN manejada bajo un escenario de SBAP aprobado.

_ Superficie requerida de manejo de BN para cumplir compromisos NDC al 2030



MAS CONFLICTOS: DISENO DEL MARCO REGULATORIO DEL SBAP

- Apropiarse de las atribuciones que actualmente ejerce el servicio forestal.

CASI TODOS LOS BOSQUES
NATIVOS PODRIAN CAER EN ESTA

El nuevo CATEGORIA!!!

Servicio no

cuenta con )

fiscalizadores en o

estas materias. Fiscalizacion Estos territorios
Ley de Bosque Nativo comprenden

bosques nativos

Las capacidades otras

de fiscalizacion _ B ¥ormaciones

en RRNN no se e vegetales que ya

improvisan. Fiscalizacion son fiscalizados
Ley de Caza por CONAF.




BOSQUE NATIVO



»» CUENTAN QUE

USS$ 1,3 millones cuesta plan para el ruil,
monumento natural danado por incendios

De gran valor para los cientificos a nivel
mundial, el ruil (Nothofagus alessandrii) es un
arbol nativo tnico de Chile y esta en peligro de
extincion. Declarado monumento natural en
1995 —no suma mas de 352 hectdreas en 180
fragmentos— sufrid dafios por los incendios
forestales de 2017 en la Region del Maule.

La especie es el foco de un plan de recupe-
racion y gestion del ruil disefiado por el Minis-
terio del Medio Ambiente, en el cual se traba-
jaba un aito antes de los siniestros. Un hito
clave con este plan a veinte afos —planteado
como una actualizacion del plan de la Conaf de
2009—, ocurri6 el lunes ultimo, cuando fue
aprobado por el Consejo de Ministros para la

Sustentabilidad. Ahi se plantean medidas con
un costo de US$ 1.269.477 (unos $812 millo-
nes) para el control de amenazas y acciones de
conservacion, entre las que se asignan varias
tareas a la Corporacion Nacional Forestal.

A su vez, en Conaf, que depende del Minis-
terio de Agricultura, han desarrollado el "Plan
estratégico para la restauracion ecologica de la
reserva nacional Los Ruiles (del Sistema Nacio-
nal de Areas Silvestres Protegidas, Snaspe) y
st zona aledafia”, Se enfocan en recuperar los
ecosistemas en la reserva cercana a Cauque-
nes, de apenas 45 hectareas, y ademas propo-
nen manejo en los predios privadoes de foresta-
les y pequedios propietarios donde hubo 150

hectareas afectadas por el fuego.

En la reserva, el daio fue mas a ras de suelo
que en la arbolada, y se afectaron 16 hectare-
as, explican en Conaf. No se ha plantado nin-
gtin arbol; estan observando la regeneracion
del ecosistema y realizan control de especies
invasoras como el pino insigne. Tras los incen-
dios, Conaf invirtié $35 millones en estas

Ambos planes revelan una superposicion de
competencias entre Medio Ambiente y la
Conaf, lo que resolvera el proyecto de ley en
tramite, que crea el Servicio Nacional de Biodi
versidad y Areas Silvestres Protegidas, al que
se traspasaria la Conaf.

3 3 X : )
AMENAZADO Este es el ruil, especie

nativa de Chile en peligro de extincion.

EVES ARAVENA

Nl

Ambos planes revelan una superposicion de
competencias entre Medio Ambiente y la
Conaf, lo que resolverd el proyecto de ley en
tramite, que crea el Servicio Nacional de Biodi 4
versidad y Areas Silvestres Protegidas, al que
se traspasaria la Conaf.




ENTONCES....

¢CUAL ES LA MEJOR ESTRATEGIA PARA ENFRENTAR LAS AMENAZAS A LA
BIODIVERSIDAD?

,.,«Q Wi
V& i
a) Estrategia financiera | “ [‘ % \

b) Estrategia regulatoria

c) Estrategia institucional




ESTRATEGIA FINANCIERA

Todas aquellas acciones para las que solo
se necesita un adecuado financiamiento.

Acciones como la ampliacion de la
superficie protegida o el incremento de
recursos para su gestion (mas
equipamiento y guardaparques, por
ejemplo).

Existe muchos desafios y poco
presupuesto para enfrentarlos. No se
requieren nuevas regulaciones o nuevos
Servicios.




ESTRATEGIA REGULATORIA

Alinear las actuales normas de regulacion
sectorial a los objetivos de conservacion.

1. Codigo de Mineria,

2. Codigo de Aguas,

3. Ley de Turismo,

4. Leyes sectoriales de aprovechamiento
de recursos naturales renovables.

5. Instrumentos de gestion ambiental
(SEIA), Subsidios agricolas, pecuarios,
forestales

6. Exenciones tributarias

Politicas de concesiones

8. Otras leyes

~




BUROCRACIA

Creacion o modificacion de instituciones

dependientes dgl Egtadq para abordar las EL ARTE DE CUNVER"R
amenazas a la biodiversidad. LU F[\C". EN D":'C"_
Posee el menor impacto. Teniendo una POR MEDIO DE LO |NUT||_

politica financiera y regulatoria adecuada, las
Instituciones que estén detras no son lo mas
relevante.

DIAGNOSTICO: la creacion del SBAP responde a
El esfuerzo por crear servicios nuevos sin precisamente a una estrategia institucional para
significara despilfarro de recursos publicos.

Se busca crear un nuevo servicio que parte
desfinanciado y sin musculatura regulatoria.



CONSIDERACIONES FINALES

1.

El proyecto SBAP presenta todas las deficiencias de colaboracion que
finalmente llevaron a una propuesta escasamente articulada, propensa a
conflictos de interpretacion regulatoria y de gestion en el territorio.

Como resultado no se prevé una articulacion virtuosa entre la conservacion de
la biodiversidad y la gestion forestal sostenible con el nuevo modelo
institucional.

Entrega atribuciones a distintos servicios sobre los mismos recursos. No
regula las diferencias de criterios entre los servicios ni cual sera la
preeminencia entre leyes sectoriales e instrumentos de gestion con
componentes regulatorias.




CONSIDERACIONES FINALES

4. Se establece un modelo regulatorio sobre los recursos naturales basado en
reglamentos, redundante con la legislacion sectorial y que desincentivara el
manejo sostenible de los bosques nativos.

5. En el ambito de la administracion del sistema de parques, el nuevo servicio no
cuenta con atribuciones regulatorias frente al SEIA. No coloca mayores

restricciones a la ejecucion de proyectos en areas protegidas.

6. El nuevo servicio no cuenta con presupuesto suficiente, transitando hacia una
privatizacion del financiamiento del sistema a través del incremento de

concesiones Yy la administracion de terceros de las areas protegidas.




RECOMENDACIONES

1. Se recomienda revisar la “estrategia institucional” para enfrentar las amenazas a la
biodiversidad. Crear un servicio desfinanciado y sin capacidad regulatoria no es buena
estrategia. Se recomienda avanzar hacia una estrategia que priorice lo financiero y
regulatorio.

2. También se recomienda que los representantes del Ministerio de Medio Ambiente y del
Ministerio de Agricultura, revisen los contenidos que generan mas conflictos de
competencias, para su modificacion y armonizacion.




Colegio de Ingenieros Forestales de Chile A.G.

PORQUE EL PROBLEMA ES URGENTE, NO SE PUEDEN COMETER ERRORES

MUCHAS GRACIAS




