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l. Objetivo del proyecto de reforma constitucional

Con fecha 18 de abril de 2022, ingresamos a la Camara de
Diputadas y Diputados un proyecto de reforma
constitucional que establece, en el marco de |la seguridad
social, una destinacion especifica del financiamiento para
fines previsionales y una garantia sobre la propiedad de los
fondos de capitalizacion individual de las y los afiliados(as),
correspondiente al Boletin N°14.921-07.




Il. Objetivo del proyecto de reforma constitucional

El proyecto de reforma constitucional introduce una modificacion al articulo 19 N°18 de
la Carta Fundamental, dotando de una proteccion adicional al derecho de propiedad
sobre los fondos ahorrados en las cuentas de capitalizacion individual, ya que establece
a nivel constitucional la propiedad sobre dichos fondos y excluye la posibilidad de
expropiarlos por ley.

De igual manera, consagra a nivel constitucional la destinacion especifica a seguridad
social a que estan afectos los ahorros previsionales.

Se especifica también, que dentro de los fines previsionales se comprenderan la
administracion de los fondos y el pago de pensiones alimenticias, en la forma que
determine la ley.




I1l. Antecedentes

Tanto en la doctrina como la jurisprudencia estan contestes en
que las y los afiliados(as) tienen un derecho de propiedad sobre
los ahorros previsionales depositados en sus cuentas de
capitalizacion individual. En apoyo de esta posicion se plantean,
entre algunos, los siguientes argumentos:

- Los afiliados poseen cuentas individuales (articulos 17 y 20 del
DL N°3.500, de 1980)

- El patrimonio de cada Fondo de Pensiones es un patrimonio
independiente y diverso del patrimonio de la AFP, sin que ésta
tenga dominio sobre aquellas (articulo 33 del DL N°3.500, .
1980)




IV. Antecedentes

El derecho de propiedad que las o los afiliados(as) tienen sobre los ahorros
acumulados en cuentas individuales presenta caracteristicas
determinadas:

“Su proposito concreto, al tenor de las normas del Decreto Ley N2 3.500,
es financiar la respectiva pension de su titular; pero tal destinacion
determinada también le genera el derecho incorporado a su patrimonio,
en virtud de |a relacion juridica que lo une con el Sistema de Pensiones de
Vejez, Invalidez y Sobrevivencia, de obtener los beneficios que regula el
Titulo VI del tantas veces citado Decreto Ley N2 3.500. Mientras no se
obtiene el fin perseguido, su administracion le corresponde a sociedades
anonimas denominadas Administradoras de Fondos de Pensiones,
reguladas en el Titulo IV del Decreto Ley N2 3.500” (STC 334, c. 79).




PROPUESTA DE

“Articulo unico.- Agrégase al numeral 18°
del articulo 19 del Decreto Supremo N° 100 que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile, los
siguientes parrafos cuarto y quinto, nuevos, pasando el
actual parrafo cuarto a ser sexto:

“Las prestaciones de seguridad social se financiaran
con aportes fiscales y cotizaciones obligatorias, en la
forma y condiciones que establezca la ley. Los fondos
originados en las cotizaciones obligatorias deberan
destinarse unica y exclusivamente a fines previsionales.
Para estos efectos, también se entenderan dentro de los
fines previsionales la administracion de los fondos vy el
pago de pensiones alimenticias, en la forma que
determine la ley.

Sin perjuicio de los componentes propios de la
seguridad social que integren el sistema, se garantizara
siempre la propiedad del afiliado(a) respecto de los
ahorros provenientes de la capitalizacion individual, sin

nn»

que la ley pueda expropiar dichos ahorros.”.”.

MODIFICACION

Constitucion modificada
Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las
personas:

(...)
189.- El derecho a la seguridad social.

Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho
seran de quérum calificado.

La accién del Estado estara dirigida a garantizar el
acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones
basicas uniformes, sea que se otorguen a través de
instituciones publicas o privadas. La ley podra establecer
cotizaciones obligatorias.

Las prestaciones de seguridad social se financiaran
con aportes fiscales y cotizaciones obligatorias, en la

forma vy condiciones que establezca la ley. Los fondos

originados en las cotizaciones obligatorias deberan

destinarse Unica y exclusivamente a fines previsionales.

Para estos efectos, también se entenderan dentro de los

fines previsionales la administraciéon de los fondos vy el

pago de pensiones alimenticias, en la forma que

determine la ley.

Sin _perjuicio _de los componentes propios de la
seguridad social que integren el sistema, se garantizara

siempre la propiedad del afiliado(a) respecto de los

ahorros provenientes de la capitalizacién individual, sin

que la ley pueda expropiar dichos ahorros.

El Estado supervigilard el adecuado ejercicio del
derecho a la seguridad social;




CONCLUSIONES

- Los ahorros previsionales provenientes de Ia
capitalizacion individual no podran expropiarse por ley.

- Se garantizara siempre la propiedad de las y los
afiliados(as) de los ahorros del componente de

capitalizacion individual.
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