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SUMARIO: La Comisién se reunié con el objeto de continuar la discusién general del
proyecto de ley, de origen en mocidn y en primer trAmite constitucional, que modifica
la ley N° 20.255, que establece reforma previsional, en lo relativo a la edad de
postulacion a la pensién béasica solidaria de invalidez (Boletin N°12.817-31). Luego de
escuchar alos invitados, se votara la idea de legislar.

|.- PRESIDENCIA

Presidi6 la sesion la diputada sefiora Karen Medina.

Actué como abogado secretario de la Comision, el sefior Juan Carlos Herrera; como
abogada, la sefiora Carolina Aqueveque; y como secretaria ejecutiva, la sefiorita Marcela
Requena (los dos primeros presencialmente; y la ultima por via teleméatica).

II.- ASISTENCIA

Asistieron presencialmente a la Comision los diputados (as) Juan Carlos Beltran,
Viviana Delgado, Karen Medina, Claudia Mix, Carla Morales, Clara Sagardia y Francisco
Undurraga. La diputada Carolina Marzan fue reemplazada presencialmente por el diputado
Jaime Araya.

Concurrieron telematicamente los diputados (as) Maria Candelaria Acevedo, Joaquin
Lavin y Marlene Pérez.

Para exponer sus puntos de vista respecto del proyecto de ley en Tabla participaron via
remota las siguientes autoridades: a) La directora (S) del Servicio Nacional de la
Discapacidad (SENADIS), sefiora Gabriela Villanueva, acompafada de la asesora juridica
del Servicio, sefiora Maria Pilar Iturrieta Cuevas, y; b) El director nacional (S) del Instituto de
Prevision Social (IPS), sefior Juan José Carcamo, junto al jefe de Pago de Beneficios del
organismo, sefior Fernando Arias.

Se conté ademas con la colaboracion de la intérprete en lengua de sefas, seforita
Andrea Gonzalez, quien particip6 telematicamente de la sesién.

Por ultimo, en calidad de oyente y asistente permanente a la Comision, participo
también via remota el asesor de la Biblioteca del Congreso Nacional (Area de Politicas
Sociales), sefior Mario Poblete.

.- ACTAS?

El acta de la sesion 42 ordinaria se declaré aprobada por no haber sido objeto de
observaciones.

El acta de la sesion 52 ordinaria se puso a disposicion de las sefioras y sefiores
diputados.

V. CUENTA?
Se recibieron los siguientes documentos:

1.- Carta de la Bancada Partido por la Democracia comunicando que, en la sesion del
dia de hoy, la diputada sefiora Carolina Marzan Pinto sera reemplazada por el diputado sefior
Jaime Araya Guerrero.

1 Disponibles en https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/sesiones.aspx?prmID=3324&prmidTipo=2101

2 Disponible en https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=250325&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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2.- Carta del diputado sefior Daniel Melo, mediante la cual justifica su inasistencia a la
sesion del dia de hoy debido a un impedimento grave, por fallecimiento de un familiar directo.

V.- VARIOS

Sobre la competencia de la Comision vy las futuras Tablas de las sesiones

A raiz de la nimia cantidad de proyectos de ley pendientes de tramitacion en la Comision,
el diputado sefior Undurraga sugirié solicitar un pronunciamiento al secretario general de la
Corporacion en relacién con las materias que son de competencia de esta instancia legislativa,
a fin de tener claridad sobre el punto y, si asi lo amerita, recabar el acuerdo para solicitar a la
Sala que remita a la Comision de Desarrollo Social proyectos de ley que pudieran ser
atingentes, y estén actualmente radicados en otras Comisiones.

Sobre el punto, el secretario de la Comision explicé que la competencia de ninguna
de las Comisiones esta definida, ni en la ley ni en el Reglamento, salvo la de Hacienda. De
esta manera, dicha competencia se va definiendo de acuerdo a las materias que va analizando
cada una de las instancias, y segun los proyectos de ley que la Mesa de la Corporacion les
va derivando. Es por ello que, muchas veces, hay proyectos que pasan por dos o mas
Comisiones y, en otras, un proyecto es derivado por la Mesa a una Comision determinada vy,
por alguna razon, este es solicitado —y asi se acuerda- por otra Comision.

Ligado a lo anterior, la presidenta de la Comision, sefiora Medina propuso invitar a la
Comision a los tres subsecretarios de la Cartera de Desarrollo Social y Familia (de Servicios
Sociales, de Evaluacion Social y de la Nifiez) para exponer acerca de los programas que estan
radicados en ese ministerio y, de esa manera, formarse una idea mas completa respecto de
las materias que son de competencia de esta Comision. Asi también, seria interesante
conocer el Presupuesto con que cuenta el ministerio, los asuntos a los que se les dara
prioridad y los servicios que son parte de dicha Cartera, como el FOSIS, el INJUV, la CONADI,
el SENADIS y el SENAMA, por ejemplo.

En relacion con el FOSIS, la diputada sefiora Carla Morales solicit6 conocer si se
abrir4 una nueva etapa para postular a los fondos concursables, tras el cierre del proceso en
abril pasado.

Por su parte, la diputada sefiora Mix manifestd su interés en conocer en detalle el
proceso de postulacion al subsidio que se entrega a las familias a través de la CONADI para
la adquisicion de tierras indigenas, pues afirm6 tener informacién acerca de actos
discriminatorios que se han cometido en contra de algunas postulantes por tener vinculo con
algun dirigente indigena.

El diputado sefior Undurraga opin6 que, sin perjuicio de invitar a los subsecretarios y
a los titulares de los diferentes Servicios, también es necesario reunirse directamente con la
ministra del ramo, pues ella es la jefa politica de la Cartera.

Finalmente, la Comision acordd invitar para la proxima sesion al director ejecutivo del
FOSIS. Esto sin perjuicio de facultar a la presidenta para decidir el orden o priorizacion de las
futuras invitaciones, sea a los subsecretarios de la Cartera de Desarrollo Social 0 a los titulares
de los Servicios radicados en dicho ministerio.

VI.- ORDEN DEL DIA

La Comisidon se reunié con el objeto de continuar la discusion general del
proyecto de ley, de origen en mocion y en primer tramite constitucional, que modifica
la ley N° 20.255, que establece reforma previsional, en lo relativo a la edad de
postulacion a la pension basica solidaria de invalidez (Boletin N°12.817-31). Luego de
escuchar alos invitados, se votara laidea de legislar.



Directora (S) del Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS), sefiora
Gabriela Villanueva

La titular (S) del SENADIS destaco que el objetivo del proyecto de ley es corregir una
problematica que fue detectada, la cual se traduce en que los adolescentes beneficiarios del
subsidio de discapacidad mental del articulo 35 de la ley N°20.255, que establece la reforma
previsional, al momento de cumplir 18 afios de edad, no reciben beneficio alguno, pues a esa
edad dejan de percibir el referido subsidio y, por temas administrativos o falta de solicitud,
tampoco reciben la pensién bésica solidaria de invalidez (PBSI).

Sobre el punto, sefialé que el SENADIS considera que la problemética ya se encuentra
resuelta en virtud del articulo 35 bis de la ley N°20.255, tal como se explicara més adelante.
Dicha norma tiene vigencia desde el afio 2010, pero, ademas, recientemente, la ley N°21.419,
gue crea la Pension Garantizada Universal (PGU) le introdujo un nuevo inciso. En razén de
lo anterior, sugirié a la Comision el rechazo de esta iniciativa, o su archivo.

En otra materia, hizo presente que la exposicién preparada por el Servicio abordara el
tema presupuestario relacionado a la posibilidad de devengarse la PBSI antes de los 18 afios;
asi como también, la modificacion del término “pension de invalidez” por “pension de
discapacidad”, tema que fue planteado en sesiones anteriores.

Finalmente, se ofrecerd una explicaciéon detallada acerca de la calificaciéon de invalidez
del decreto ley N°3.500 y sobre la discapacidad en los términos que esta regulada en la ley
N°20.422.

A continuacion, la asesora juridica del Servicio, sefiora Maria Pilar Iturrieta Cuevas
se refirid en detalle a las materias enunciadas por la directora (S), compartiendo con los
miembros de la Comisién una presentacion®, del siguiente tenor:

I. Contenido del proyecto de ley.

La iniciativa en comento propone, a través de un articulo Unico, incorporar un inciso
segundo al articulo 18 de la ley N° 20.255, el que, en términos generales, dispone que la
tramitacion de la PBSI podra iniciarse al cumplir 17 afios de edad, mediante el respectivo
representante legal, con el objeto de dotar de continuidad a aquellos beneficios que finalizan
a los 18 afios de edad.

La problematica que intenta resolver es la de las personas con discapacidad mental
que, al cumplir 18 afios de edad, no han concluido o no han iniciado aun los tramites para ser
beneficiarios de una PBSI, las que, por tanto, no reciben ningun beneficio del Estado en ese
periodo de carencia o vacancia. Por ello, se propone -como solucién- que sea posible iniciar,
a partir de los 17 afios de edad y a través del respectivo representante legal del o la
adolescente, los tramites que sean necesarios para obtener la referida pension.

Si bien el nuevo inciso propuesto no especifica a qué beneficio que concluye a los 18
afios de edad se esta refiriendo, en virtud de la fundamentacion del proyecto es posible
deducir que se esta aludiendo especificamente al subsidio de discapacidad mental regulado
en el articulo 35 de la ley N°20.255, en relacién con la ley N°18.600, que establece normas
sobre deficientes mentales.

. Articulo 35 bis de la ley N°20.255.

Sin perjuicio de lo anterior, existen ya en el ordenamiento juridico dos leyes vigentes
gue han buscado hacerse cargo de esta problematica:

3 Disponible en https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=250283&prmTipo=DOCUMENTO _COMISION
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1.- Ley N°20.459, del afio 2010, que incorpora el articulo 35 bis en la ley N°20.255,
conforme al cual se establece que las personas beneficiarias del subsidio de discapacidad
mental podréan solicitar la PBSI a contar de la fecha en que cumplan los 17 afios de edad.
Ademads, se precisa que, en estos casos, la pensién se devenga desde la fecha en que esa
persona cumpla los 18 afios de edad.

Si bien —a diferencia de lo que ocurre con el proyecto de ley- no se consagra
expresamente que la solicitud que se hace a los 17 afios debe materializarse a través del
representante legal, para ello no se requiere una reforma legal, pues basta con la aplicacion
de las normas del derecho civil al respecto.

2.- Ley N°21.419, dictada en enero del presente afio, que crea la Pension Garantizada
Universal y que incorpora un inciso segundo al articulo 35 bis de la ley N°20.255, que dispone
gue, si las personas beneficiarias del subsidio de discapacidad mental no han solicitado la
PBSI antes de cumplir los 17 afios y 6 meses de edad, correspondera al IPS presentar la
respectiva solicitud de pensién en representacion del beneficiario.

Por tanto, a juicio del SENADIS, la problemética que busca abordar este proyecto de
ley ya se encuentra resuelta en la legislacién vigente, por lo que se sugiere no continuar con
la tramitacion de esta iniciativa, sea mediante su rechazo o su archivo.

lll. Coste presupuestario.

A partir de la conclusién anterior, la ley vigente ya determina que, si bien las personas
beneficiarias del subsidio de discapacidad mental pueden iniciar la tramitacion de la PBSI a
los 17 afos, este ultimo beneficio se va a devengar solo a partir de la fecha en que cumplen
18 afios. Por lo tanto, no hay una ampliacion en el universo de beneficiarios, sino que
Unicamente una modificacion en el procedimiento u oportunidad para solicitar la PBSI.

IV. Sobre el concepto de invalidez.

En sesiones anteriores en que se ha discutido este proyecto de ley, algunos diputados
(as) han hecho la prevencion acerca de la utilizacion del concepto de invalidez, sugiriendo
una eventual adecuacion del mismo en razén de su connotacién negativa, la que no seria
coherente con el enfoque de derechos humanos que plantea la discapacidad como una
cuestion de derechos y no como un “padecimiento”.

Al respecto, si bien el SENADIS promueve en su quehacer cotidiano la utilizacién de un
lenguaje inclusivo, no se puede olvidar que, en nuestro ordenamiento juridico, aun coexisten,
a la fecha, cuerpos normativos que se aproximan a la discapacidad desde distintos
paradigmas. La discusion que se da en torno a este proyecto de ley es un buen ejemplo de
aquello, pues el enfoque de derechos humanos para abordar la discapacidad es, de alguna
manera, reciente. En efecto, ella gana su espacio en nuestro ordenamiento juridico con la
ratificacion de la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de las Personas con
Discapacidad y, posteriormente, en el afio 2010, con la dictacion de la ley que promueve la
inclusion de las personas con discapacidad y que crea el SENADIS, entre otras cuestiones.

A partir de ello, la discapacidad no surge de un mero diagndstico médico y tampoco es
sinénimo de una enfermedad o una patologia, sino que, por el contrario, la discapacidad surge
por cuanto las personas que puedan presentar una diversidad funcional como un elemento
propio de la naturaleza humana enfrentan diversas barreras propias de un entorno que no es
inclusivo. Por tanto, la discapacidad no se centra en el sujeto o en la denominada
“deficiencia”, sino que en un entorno que no resulta inclusivo para la diversidad funcional en
su conjunto.



A partir de ese enfoque, la ley N°20.422 consagra un procedimiento especifico para
calificar y certificar la discapacidad, que se encuentra a cargo de las Comisiones de Medicina
Preventiva (COMPIN), dependientes del Ministerio de Salud.

Por el contrario, el término “invalidez”, propio del decreto ley N°3.500 y de la ley
N°18.600, por ejemplo, reflejan un paradigma para abordar la discapacidad diverso al enfoque
de derechos humanos, que es el modelo médico o rehabilitador centrado en la deficiencia, y
en tratar la discapacidad como una problematica o patologia.

Por eso no es tan sencillo adecuar la utilizacion de los términos -invalidez por
discapacidad- por cuanto son términos que, en su base, reconocen paradigmas distintos y
son propios de modelos diversos para abordar la discapacidad.

Si bien es apropiado avanzar en un lenguaje inclusivo, modificando en leyes vigentes
términos que puedan resultar peyorativos, esto requiere mas que una adecuacién meramente
formal de los términos utilizados, pues implica hacerse cargo del contenido que encierra cada
uno de ellos, cuestidn que involucra la participacion de otros organismos del Estado.

V. Conclusiones y observaciones del SENADIS.

1.- El proyecto busca solucionar un problema que ya debiese estar resuelto por la
tramitacion de oficio de solicitudes de PBSI por parte del IPS.

2.- El proyecto no irroga gastos, por encontrarse ya regulado en el articulo 35 bis.

3.- La correccién del lenguaje excede la idea matriz del proyecto de ley. Ademas,
requeriria un estudio acabado de las consecuencias de la sustitucion de la terminologia.

4.- Se sugiere rechazar el proyecto, o bien, su archivo.

Director nacional (S) del Instituto de Previsién Social (IPS), sefior Juan José
Carcamo

El titular (S) del IPS efectué una presentacion* ante la Comision, la que, en términos
generales, fue muy coincidente con la expuesta por sus colegas del SENADIS.

Hecho el andlisis, el invitado concord6 en que la problematica que se intenta resolver a
través del proyecto de ley es la continuidad entre dos beneficios del Estado: el subsidio por
discapacidad mental y la PBSI. En efecto, el primero se extingue a los 18 afios, mientras que
el derecho para gozar de la referida pensién surge a partir de los 18 afios. Sin embargo, al
extinguirse el subsidio por discapacidad mental, podria haber un tiempo en que la persona
se quede sin recibir el segundo beneficio, mientras tramita su PBSI.

Con todo, esta problemética ya estaria resuelta por el articulo 35 bis de la ley N°20.255,
cuyo primer inciso establece que “Las personas que sean beneficiarias del subsidio al que se
refiere el articulo anterior podran, a contar de la fecha en que cumplan diecisiete afios de
edad, solicitar la pension basica solidaria de invalidez y la calificacién de su invalidez,
conforme a lo establecido en el articulo 17. En este caso, dicha pensién se devengara a partir
de la fecha en que el beneficiario cumpla dieciocho afios de edad, siempre que redna los
requisitos para que la pension le sea otorgada.”.

Ademas de lo anterior, por medio de la ley N°21.419, que crea la Pensién Garantizada
Universal, se agregoé recientemente un nuevo inciso al referido articulo 35 bis, del siguiente
tenor: "Con todo, en el caso de que las personas que sean beneficiarias del subsidio a que
se refiere el articulo anterior, no soliciten la Pensién Basica Solidaria de Invalidez con
anterioridad a la fecha en que cumplan 17 afios y 6 meses de edad, el Instituto de Prevision
Social deberd presentar la solicitud del referido beneficio solidario de invalidez, en

4 Disponible en https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=250289&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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representacion del beneficiario. Las Comisiones Médicas de Invalidez establecidas en el
articulo 11 del decreto ley N° 3.500, de 1980, se encontraran facultadas para requerir de la
respectiva Comisién de Medicina Preventiva e Invalidez los antecedentes médicos necesarios
para efectuar la calificacion de invalidez del beneficiario, conforme a lo establecido en el
articulo 17. La Superintendencia de Pensiones establecera, mediante una norma de caracter
general, la forma en que deberd tramitarse esta solicitud y el requerimiento de los
antecedentes meédicos.".

Al respecto, el sefior Carcamo hizo presente que ello ya se esté haciendo en la préctica.
En efecto, en el mes de marzo del presente afio el IPS tramité 152 casos; y en el mes de
abril, 151 casos, lo que da cuenta de que la norma ya esta plenamente operativa.

Agregb que, antes de esta ley, ocurria que alrededor del 20% de las personas que
cumplia los 18 afios de edad no accedia inmediatamente a la PBSI, quedando durante algin
periodo sin recibir ningun beneficio. Por lo tanto, a pesar de los esfuerzos institucionales que
se hacian, principalmente en el &mbito comunicacional, esta problematica si existia.

Sin embargo, tal como se explicd, en la actualidad ya no subsiste este problema.
Ademads, a través de los oficios N°1.959, 2.671 y 6.381, todos de 2022, la Superintendencia
de Pensiones impartié instrucciones para la implementacion de la normativa establecida en
el numeral 17 del articulo 1° de la ley N° 21.419, que modifica el articulo 35 bis de la ley
N°20.255, instrucciones que se refieren a la tramitacién de oficio que debe efectuar el IPS en
representacion de los beneficiarios del subsidio establecido en el articulo 35 de la ley N°
20.255, para presentar la solicitud de PBSI cuando, con anterioridad al cumplimiento de los
17 afos y 6 meses de edad de los citados beneficiarios, estos no la hayan presentado.

A continuacion, mediante el siguiente cuadro, ilustr6 acerca de las solicitudes de
invalidez y de PBSI realizadas en el primer trimestre del presente afio respecto al 2021:

Solicitudes de invalidez y de PBSI realizadas en el primer

trimestre del presente ano respecto al 2021

Solicitudes . Total . Total de
_ . Solicitudes No L. Solicitudes ..
Afo Cubiertas por Cubiertas Solicitudes PBSI solicitudes
SIS invalidez - AFP acumuladas
amarzo 2021 5.131 4,098 9.229 3.812 13.041
amarzo 2022 7411 6,239 14.250 7.401 21.651
Variacion 4459 67% S4% 94% 655

Como se observa, las PBSI han crecido un 94%
y el promedio de invalidez en un 66%.

Por dltimo, y a titulo de conclusién, reafirmé que, segun lo expuesto, la modificacién
legal que se propone a través del proyecto de ley ya esté considerada en el articulo 35 bis de
la ley N°20.255, y fue mejorada en la ley N°21.419, de enero de 2022, para que el IPS
presente la solicitud en nombre del representante del beneficiario, en caso de no haberlo
hecho a los 17 afios y 6 meses de edad. De esa manera, y al igual que lo sugiere el IPS, su
propuesta es rechazar o archivar este proyecto.

*kkkk



Concluida las exposiciones tanto del SENADIS como del IPS, los diputados (as) de la
Comisién agradecieron lo ilustrativa de las presentaciones, y acordaron el archivo del
proyecto.

Sin perjuicio de lo anterior, la diputada sefiora Mix enfatizé la necesidad de hacer
mayores esfuerzos institucionales para informar a la ciudadania acerca de estas
modificaciones legales, las que ciertamente permiten a los beneficiarios lograr una
continuidad en el acceso a los beneficios estatales a que tienen derecho.

VI.- ACUERDOS®

1.- Oficiar a la ministra de Desarrollo Social y Familia con el propdsito de solicitarle se
sirva informar acerca de los antecedentes que sirven de fundamento para sus declaraciones
emitidas ante los medios de comunicacién E-mol TV y radio Pauta, en cuanto a que durante
el periodo de vigencia del estado de excepcidn constitucional en la Macro Zona Sur los hechos
de violencia aumentaron en un 400% (Oficio N°008/31/2022, del 5 de mayo de 2022). * A
solicitud del diputado sefior Francisco Undurraga.

2.- En relacién con las futuras Tablas de las sesiones y sus invitados (tema planteado
en el acapite “Varios”), se acordo:

a) Recibir en la sesion del proximo miércoles 11 de mayo al director Ejecutivo del
FOSIS, para que entregue antecedentes sobre el presupuesto que ejecutara dicha institucion
durante 2022, detallando la cobertura nacional y regional de los distintos programas; y, por
otra parte, informe si se abrira una nueva etapa para postular a los fondos concursables, tras
el cierre del proceso en abril pasado.

b) Facultar a la presidenta de la Comisién para decidir el orden o priorizacién de
las futuras invitaciones, sea a los subsecretarios de la Cartera de Desarrollo Social o a los
titulares de los Servicios radicados en dicho ministerio.

3.- Incluir en la Tabla de la préxima sesion, ademas del tema sefalado en el punto N°2
a), el inicio de la discusion general del proyecto de ley, en primer tramite constitucional y
reglamentario, de origen en mocién, que modifica el Cédigo Sanitario en materia de ofertas
de servicios funerarios y obligaciones de los cementerios particulares (boletin N°14.464-11),
invitando para tal efecto a los diputados (as) patrocinantes, en su calidad de autores (as) de
la aludida mocion.

4.- Sesionar de manera permanente en la Sala N°313, a peticion del Canal de Television
de la Corporacion (por mayores facilidades para la transmision).

5.- En relaciéon con el proyecto de ley, de origen en mociéon y en primer tramite
constitucional, que modifica la ley N° 20.255, que establece reforma previsional, en lo relativo
a la edad de postulacion a la pension basica solidaria de invalidez (Boletin N°12.817-31), se
acord¢ oficiar al presidente de la Camara de Diputadas y Diputados con el objeto de poner en
su conocimiento que, de conformidad con el articulo 18 del reglamento de la Corporacion, la
Comisién resolvio su archivo, por haber perdido su oportunidad (Oficio N°007/31/2022, del 5
de mayo de 2022).

5 Los oficios enviados por acuerdo de la Comision, y sus respuestas, se encuentran disponibles en el siguiente
link: https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/oficios_enviados.aspx?prmID=3324
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El debate habido en esta sesién queda archivado en un registro de audio digital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento. Asimismo, se encuentra
contenido en el registro audiovisual® de la misma.

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado secretario de la Comision

6 Disponible en https://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=3324&name=PROGC018736.mp4
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