INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD,
CIUDADANIA Y REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LAS LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES DE
MUNICIPALIDADES Y DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL,
PARA REGULAR LA SUBROGACION DE AUTORIDADES COMUNALES Y
REGIONALES QUE HAGAN USO DE PERMISO PRENATAL, POSTNATAL O
POSTNATAL PARENTAL

BOLETIN N° 15.222-06

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacién pasa a informar el proyecto de ley individualizado en el
epigrafe, de origen en una mocion de las diputadas sefioras Marta Gonzalez,
Karen Medina, Javiera Morales, Natalia Romero, Carolina Tello y Flor Weisse; y
de los diputados sefiores Jorge Guzman, Christian Matheson, Hotuiti Teao y
Francisco Undurraga.

Durante la discusion del proyecto en informe se cont6 con la
participacion de las siguientes personas: 1) Gobernadora Regional del Maule,
sefora Cristina Bravo; 2) Alcaldesa de Villa Alemana, sefiora Javiera Toledo; 3)
Diputado senor Jorge Guzman, autor del proyecto; 4) Presidente de la
Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH), sefior Gustavo Alessandri; y
asesora juridica de la entidad, abogada senora Graciela Correa.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
pertinentes, se deja constancia de lo siguiente:

1) La idea matriz del proyecto es adecuar las leyes
organicas constitucionales de Municipalidades y de Gobierno y Administracion
Regional, respecto de la ausencia o impedimento de las alcaldesas y
gobernadoras regionales, respectivamente, para permitir que estas puedan
ejercer su derecho al permiso postnatal parental sin que ello signifique la
designacion de una autoridad comunal o regional suplente por excederse el
plazo maximo de impedimento temporal de ciento treinta dias.

2) Normas de quorum especial

El proyecto es de quorum organico constitucional, segun los
articulos 111 inciso final y 118 de la Carta Fundamental; y, ademas, en el caso
de la modificacién a la LOC de Municipalidades, de acuerdo a lo resuelto por el
Tribunal Constitucional en varias sentencias, entre ellas la rol N°364, de 2002.

3) Tramite de Hacienda
No requiere tramite de Hacienda.

4) La idea de legislar fue aprobada por unanimidad.
Participaron en la votacion las diputadas sefioras Marta Gonzalez (Presidenta),
Javiera Morales, Joanna Pérez, Clara Sagardia y Carolina Tello; y de los
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diputados sefores Miguel Becker, Bernardo Berger, Juan Fuenzalida, Johannes
Kaiser, Cosme Mellado, Rubén Oyarzo y Renzo Trisotti.

5) Se designé Diputado Informante al sefior RUBEN OYARZO.

Il.- ANTECEDENTES

La mocidén

Durante mucho tiempo la mujer fue apartada de la politica
nacional. Asi, la Ley de Elecciones de 1884 establecia expresamente, en su
articulo 40, a propésito de los requisitos para inscribirse en el registro de
electores, que “no seran inscritos, aun cuando reunan los requisitos
enumerados en el articulo anterior (...) 8.° Las mujeres.”. Sin embargo, el afo
1934 se produjo un cambio importante tras la publicacion de la ley N° 5.357,
que permitié a las mujeres participar en las elecciones municipales. En 1935 se
presentaron noventa y ocho candidatas a las elecciones municipales, las
primeras en que podian participar, resultando electas veintiséis en cargos de
regidoras.

Desde entonces, se ha avanzado decididamente en materia de
igualdad de género en lo que respecta a derechos politicos y participacion de la
mujer en los asuntos publicos.

Sin embargo, aun queda mucho por recorrer en materia de
insercion de las mujeres en politica. En efecto, la Asociacion Chilena de
Municipalidades (ACHM) evidenci6 que, tras las ultimas elecciones municipales,
las mujeres siguen siendo minoritarias en los cargos de alcaldesas y
concejalas.

En el periodo 2021-2024 hay solo 60 mujeres ejerciendo el
cargo de alcaldesa, mientras que 285 hombres resultaron electos como jefes
comunales, es decir, mas del cuadruple, con lo cual las mujeres alcaldesas
representan apenas un 17% del total de las comunas del pais. Algo no muy
distinto ocurre a nivel regional: de un total de dieciséis gobernadores regionales,
s6lo hay tres mujeres, no alcanzado a representar ni el 19% del total de las
regiones.

La escasa representacion de las mujeres en los cargos de
eleccion popular responde sin duda a cuestiones multifactoriales. Una de las
razones que explica lo anterior es, sin duda, la barrera de entrada que aun
afecta a las mujeres que deciden iniciar su carrera en politica, no solo en cuanto
a la falta de oportunidades a la que se enfrentan dentro de los partidos y
movimientos politicos, sino también a la cultura machista que se encuentra
arraigada en nuestra sociedad.

En cuanto a los partidos politicos, se han dado pasos concretos
en la linea de propiciar la participacion de las mujeres en las distintas
colectividades. En tal sentido, la actual ley N°18.603, Organica Constitucional
de los Partidos Politicos, establece que estas organizaciones podran promover
la participacién politica inclusiva y equitativa de las mujeres. También, por
disposicion del mismo cuerpo legal, en la integracion de los 6rganos colegiados
de los partidos politicos se observaran mecanismos especialmente previstos en
los estatutos, que aseguren que ninguno de los sexos supere el 60% de sus
miembros. Por ultimo, dicha ley consigna que al menos un 10% del total de los



aportes a cada partido debera utilizarse para fomentar la participacion politica
de las mujeres.

Ahora bien, agregan los autores del proyecto, hay ciertas
normas legales que no han sido objeto aun de modificaciones para seguir
promoviendo la participacion de la mujer en politica, como lo son aquellas sobre
proteccion a la maternidad.

Antecedentes de Derecho

1. Consagracion del permiso postnatal parental

La ley N°20.545, que modifica las normas sobre proteccion a la
maternidad e incorpora el permiso postnatal parental, en vigencia desde el 17
de octubre del afno 2011, permitié extender de doce a veinticuatro semanas el
permiso postnatal contemplado en el articulo 195 del Cdédigo del Trabajo,
otorgandole, a su vez, a los padres este derecho que anteriormente solo
amparaba a las madres.

En este sentido, el articulo 197 bis del mismo Cddigo dispone
que "Las trabajadoras tendran derecho a un permiso postnatal parental de doce
semanas a continuaciéon del periodo postnatal", precisando, en su inciso
segundo, que “Con todo, la trabajadora podra reincorporarse a sus labores una
vez terminado el permiso postnatal, por la mitad de su jornada, en cuyo caso el
permiso postnatal parental se extendera a dieciocho semanas”.

2. Normas sobre subrogacion y suplencia del Alcalde

El articulo 62 de la ley 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, regula la subrogacion del alcalde en caso de ausencia o
impedimento. De acuerdo con esta disposicion, “en caso de ausencia o
impedimento no superior a cuarenta y cinco dias, sera subrogado en sus
funciones por el funcionario en ejercicio que le siga en orden de jerarquia dentro
de la municipalidad, con exclusion del juez de policia local. Sin embargo, previa
consulta al concejo, el alcalde podra designar como subrogante a un funcionario
que no corresponda a dicho orden.”.

Ahora bien, la misma norma establece una excepcién a estos
cuarenta y cinco dias, los que podran extenderse a ciento treinta, conforme al
siguiente tenor: “No obstante, si la ausencia o impedimento obedeciere a
razones médicas o de salud que imposibiliten temporalmente el ejercicio del
cargo, la subrogancia se extendera hasta 130 dias.”.

A continuacioén, el mismo articulo, en su inciso tercero, dispone
que “Cuando el alcalde se encuentre afecto a una incapacidad temporal
superior a cuarenta y cinco dias, salvo en la situacion prevista en la oracion final
del inciso primero, el concejo designara de entre sus miembros a un alcalde
suplente, en sesion especialmente convocada al efecto, de conformidad a lo
dispuesto en el inciso siguiente.”.

3. Normas sobre subrogacion y suplencia del gobernador
regional

Con la publicacién de la ley N°21.073, que regula la eleccion de
gobernadores regionales y realiza adecuaciones a diversos cuerpos legales, se
introdujeron una serie de reformas en la ley N° 19.175, Organica Constitucional
Sobre Gobierno y Administracion Regional. En lo que concierne a este
proyecto, se introdujo un articulo 23 septies, que establece que “El gobernador



regional, en caso de ausencia o incapacidad temporal, debera ser reemplazado
conforme a los incisos siguientes.”.

El articulo antedicho establece respecto de los gobernadores
regionales exactamente las mismas reglas de reemplazo que se contemplan
para los alcaldes. En efecto, el articulo 23 septies, en su inciso segundo,
prescribe que “En caso de ausencia o impedimento no superior a cuarenta y
cinco dias, sera subrogado en sus funciones administrativas por el funcionario
en ejercicio que le siga en orden de jerarquia dentro del gobierno regional. Sin
embargo, previa consulta al consejo regional, el gobernador regional podra
designar como subrogante a un funcionario que no corresponda a dicho orden.
No obstante, si la ausencia o impedimento obedeciere a razones médicas o de
salud que imposibiliten temporalmente el ejercicio del cargo, la subrogacién se
extendera hasta ciento treinta dias.”.

A continuacion, tras distinguir entre la ausencia o impedimento
no superior a cuarenta y cinco dias, y la no superior a ciento treinta dias, el
inciso final de este articulo consagra la misma regla que el legislador establece
respecto de los alcaldes en caso de impedimentos que excedan de estos
plazos: “Cuando el gobernador regional se encuentre afecto a una incapacidad
temporal superior a cuarenta y cinco dias, salvo en la situacién prevista en la
oracion final del inciso segundo, el consejo regional designara de entre sus
miembros un gobernador regional suplente, mediante acuerdo adoptado por la
mayoria absoluta de los consejeros regionales en ejercicio y en sesion
especialmente convocada al efecto, aplicando, en lo pertinente, el
procedimiento de eleccion establecido en el articulo siguiente.”.

4. Falta de armonizacion entre las normas de impedimento
temporal y el ejercicio del permiso postnatal parental

De la lectura de las normas anteriores, que responden, en su
estructura, a reglas de la misma naturaleza, es posible afirmar que no existe
una armonizacion entre los plazos para la designacién de una autoridad
comunal o regional suplente, en caso de ausencia o impedimento de la
autoridad en ejercicio, y la suma de los plazos autorizados por los permisos
establecidos por las normas sobre proteccion a la maternidad, los que hoy en
dia, entre periodo prenatal, postnatal y postnatal parental pueden superar con
creces los ciento treinta dias que, como maximo, autoriza el ordenamiento
juridico para ausentarse en el ejercicio de las funciones de jefe comunal o
regional.

Ademas, la falta de una referencia expresa al permiso postnatal
parental en las leyes organicas referidas podria suponer un problema de
interpretacion, debido a que el plazo excepcional de ciento treinta dias se
concede por una razéon médica o de salud y, atendida su naturaleza, el periodo
postparto podria considerarse que no constituye propiamente una razén meédica
o de salud.

En consecuencia, en las hipotesis de impedimento reguladas en
el inciso primero del articulo 62 de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, y en el inciso segundo del articulo 23 septies de la Ley
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, debe
precisarse que, en el caso de ausencia ligada al nacimiento de un hijo, a las
alcaldesas y gobernadoras regionales se les aplicara el reemplazo por el
funcionario de mas alta jerarquia, o el que ellas designen previa consulta, sin
que el ejercicio de sus derechos como madres pueda significarles un
menoscabo en el ejercicio de sus atribuciones como representantes populares.



Ill.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO

A) Discusion general

En este tramite la Comision recibio a las siguientes personas:

1) Gobernadora Regional del Maule, sefiora Cristina Bravo

La autoridad regional dijo que actualmente hay tres
gobernadoras electas de dieciséis: ademas de ella, las gobernadoras de Aysén
y de Coquimbo. Respecto al proyecto de ley, manifest6 que AGORECHI
comparte su idea matriz, toda vez que da solucion a la falta de armonizacién
entre las normas de reemplazo por impedimento temporal y el ejercicio del
permiso postnatal parental.

La legislacién prescribe tres hipétesis de reemplazo:

1.- En caso de ausencia o impedimento no superior a 45 dias,
el gobernador sera subrogado en sus funciones administrativas por el
funcionario en ejercicio que le siga en orden jerarquico dentro del gobierno
regional.

2.- Si la ausencia o impedimento (de 45 a 130 dias) obedeciere
a razones médicas o de salud que imposibiliten temporalmente el ejercicio del
cargo, la subrogacion se extendera hasta 130 dias. Por lo tanto, en este caso
también subroga al gobernador o gobernadora en sus funciones administrativas
el funcionario en ejercicio que le siga en orden de jerarquia.

En ambos casos, previa consulta al consejo regional, el
gobernador podra designar como subrogante a un funcionario que no
corresponda a dicho orden.

3.- Cuando el gobernador regional se encuentre afecto a una
incapacidad temporal superior a 45 dias, salvo en la situacién prevista en el
nuamero anterior, el consejo regional designara entre sus miembros un
gobernador regional suplente, mediante acuerdo adoptado por la mayoria
absoluta de los consejeros regionales en ejercicio y en sesién especialmente
convocada al efecto.

Tal como sefala la mocion, la suma de los plazos autorizados
para los permisos establecidos por las normas sobre proteccion a la
maternidad, hoy en dia -entre periodo prenatal, postnatal y postnatal parental-
puede superar con creces los 130 dias. Por ello, es fundamental que la
legislacién se actualice, estableciendo especificamente la hipotesis de
ausencia motivada por los permisos que la ley consagra para el nacimiento de
un hijo.

En conclusién, a AGORECHI le parece pertinente Ila
modificacion propuesta en orden a disponer que, en el caso de encontrarse
haciendo uso del permiso prenatal, postnatal y/o postnatal parental, las
gobernadoras regionales sean subrogadas por el funcionario de mas alta
jerarquia. La idea es evitar que el ejercicio de sus derechos maternales pueda
significarles un menoscabo en el ejercicio de sus atribuciones como
representantes de la ciudadania.



2) Alcaldesa de Villa Alemana, sefora Javiera Toledo

En primer lugar, la autoridad edilicia sefalé que es urgente
concretar las modificaciones legales que propone el proyecto, argumentando
que, actualmente, el 17% de las alcaldias tiene representantes mujeres (60
alcaldesas); y, por otra parte, hay tres gobernadoras electas. Agregd que, para
poder ser alcalde o alcaldesa, uno de los requisitos es ser mayor de edad; por
tanto, desde el punto de vista de su ciclo vital, las mujeres que alcanzan ese
cargo se encuentran en plena etapa reproductiva, cuestion que debe
considerarse en la legislacion.

A continuacion, expuso la opinion de la ACHM respecto de la
iniciativa legal, que incluye la hipotesis del permiso prenatal, postnatal o
postnatal parental dentro de los casos en que una alcaldesa deba ser
subrogada en sus funciones por el funcionario en ejercicio que le siga en orden
de jerarquia dentro de la municipalidad.

Al respecto, sostuvo que les parece atingente que se busque
armonizar y actualizar la ley que rige el funcionamiento de los municipios con
las normas de proteccion a la maternidad, o que va en la linea de proteger los
derechos laborales de las mujeres.

También hizo presente que, si bien la LOC de Municipalidades
sefala expresamente que “si la ausencia o impedimento del alcalde obedeciere
a razones médicas o de salud que imposibiliten temporalmente el ejercicio del
cargo, la subrogancia se extendera hasta 130 dias”, la duracion completa del
prenatal y el postnatal supera con creces ese periodo. En efecto, el prenatal
tiene una duracidén de 42 dias, y si hubiese alguna patologia de por medio
(embarazo de alto riesgo obstétrico), este podria extenderse o adelantarse.
Luego del nacimiento, hay un postnatal de 12 semanas, y un postnatal parental
de 12 semanas mas, lo que completa 168 dias. De modo que, sumando el
prenatal y el postnatal, da un total de 210 dias. Por otro lado, precis6 que el
periodo gestacional no es una condicién de patologia, sino que es parte del
proceso reproductivo de la mujer y no siempre va ligado a una enfermedad de
riesgo obstétrico. El postnatal tampoco es un periodo patoldégico, sino un
periodo de puerperio donde el cuerpo de la mujer vuelve a una etapa no
gestacional.

En otra linea argumentativa, sostuvo que modificaciones como
la propuesta contribuyen a que las mujeres tengan incentivos para postular a
cargos de representacion. Si bien en el ultimo tiempo se ha constatado un
aumento de la participacion de las mujeres en politica, de todas formas se
deben garantizar los derechos sexuales y reproductivos de aquellas, dentro de
los cuales se encuentra la proteccion a la maternidad.

En sintesis, es importante que se legisle para esclarecer lo que
realmente sucede con la subrogancia de una alcaldesa cuando esta asume el
rol de la maternidad en pleno ejercicio del cargo, dado que en la actualidad
existe un vacio en la ley que puede prestarse para vicios o interpretaciones
erréneas, que pueden tender a menoscabar el cargo popular de la autoridad
local.

En otro orden de ideas, destacd que esta iniciativa apunta a
que el clamor y el voto popular sean respetados, aunque las alcaldesas y
gobernadoras hagan uso de los periodos de prenatal y posnatal. En efecto,
este tipo de mociones contribuye a que la mujer se sienta protegida y



respaldada a la hora de tomar la decision de ingresar a la politica. Relevo,
ademas, que este tipo de iniciativas van en la linea de instalar la
transversalizacién del enfoque de género en la administracion publica local, de
manera de ir fortaleciendo la participacidon de las mujeres en politica, la
maternidad protegida y la crianza respetuosa.

Finalmente, argumenté en materia de equidad de género en
relacion con el postnatal parental, el cual otorga a los padres la posibilidad de
hacer uso de las ultimas 12 semanas para el cuidado del recién nacido. Al
respecto, sostuvo que si un alcalde es padre y la madre le cede las ultimas 12
semanas de cuidado, ese alcalde no tendria ningun problema en poder hacer
uso de ese postnatal parental pues, de acuerdo a la actual normativa, se
encontraria dentro de los plazos establecidos para ausentarse. Sin embargo,
las mujeres, al sumar el pre y el postnatal, no se encuentran en la misma
circunstancia.

3) Diputado seior Jorge Guzman, autor del proyecto de ley

En primer lugar, el parlamentario hizo referencia al caso de la
alcaldesa de Hualané, sefora Carolina Muioz, que sirvié de inspiracion para la
elaboraciéon de la mocion que hoy se somete a discusion. Debido a la
experiencia de la referida autoridad edilicia, se constaté que las alcaldesas en
esa situacion veian restringidos los tiempos para ejercer sus derechos
maternales, pues la Ley Organica Constitucional de Municipalidades no se hace
cargo de todo el periodo en que una mujer puede estar ausente de sus
funciones en razén de su prenatal, postnatal y postnatal parental. Su mayor
deseo es que la comuna de Hualaié se desarrolle y avance con igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Agregd que esta iniciativa legal se hace cargo no solo de la
realidad de las municipalidades en la materia, sino que también de los
gobiernos regionales, en aras de cumplir con el compromiso de aportar para
disminuir las brechas de participacion y de propiciar la igualdad de derechos,
deberes y oportunidades entre hombres y mujeres, sobre todo en la actividad
publica y politica. Actualmente, hay muchas menos mujeres que hombres
participando en las instancias de decision, y para lograr aquello se debe
equiparar “la cancha”. Este proyecto de ley va en esa linea, pues se hace cargo
de esa realidad y busca enfrentar la desigualdad que se genera en torno a esta
problematica. Asi también, es fundamental garantizar que los derechos
laborales asociados a la maternidad se respeten en todo ambito.

*kkkkkkkkk

Concluidas las exposiciones, la diputada seiora Tello valoré
la iniciativa, que busca establecer condiciones equitativas para poder participar
en los cargos de eleccion popular. En la region de Coquimbo, que representa,
solo una de las 15 comunas que la conforman esta liderada por una alcaldesa
y, @ su juicio, esta tematica indice directamente en aquello. Por otra parte, se
manifesté de acuerdo con legislar estas materias de forma expresa, de manera
que no queden entregadas a la interpretacién de la Contraloria General de la
Republica o de los tribunales de justicia.

La diputada sefiora Sagardia también apoyé la mocién. Acotd
que muchas de las actuales autoridades son mujeres jovenes en edad fértil,



circunstancia que debe considerarse en la legislacion. Asi también, es
necesario establecer medidas que propicien su participacidén en politica, a
diferencia de las antiguas leyes de corte mas patriarcal.

El diputado senor Kaiser recordd que en 1935 se eligio la
primera alcaldesa mujer en Chile (Alicia Cafas), por lo que al Congreso le ha
tomado 88 afos resolver un problema practico que debid tener solucién hace
mucho tiempo. Adelanté que respaldara este proyecto, pero no por el
argumento de la igualdad de género, que a su juicio es ideoldgico, sino porque
debe respetarse el derecho a voto tanto activo como pasivo. Si la ciudadania
elige a una mujer como alcaldesa, ella debe seguir desempefiando el cargo
durante todo su periodo. Lo mismo vale para el caso de las parlamentarias y
tratandose del cargo de Presidenta de la Republica.

La diputada sefiora Astudillo manifesté su alegria por estar
legislando hoy sobre un tema tan sensible. Ahadiéo que, quienes creen en la
igualdad de género, han luchado por décadas para tener el espacio que les
corresponde en la sociedad. Acoté que cada vez hay mujeres mas jovenes
ocupando cargos de eleccion popular, por lo que, sin duda, apoyara
decididamente este proyecto.

La diputada sefora Marta Gonzalez (Presidenta) subrayo
que la idea es que, en ningun cargo, sobre todo de representacion politica,
exista algun tipo de discriminacion, particularmente tratandose de los derechos
que han alcanzado las mujeres.

4) Presidente de la Asociacion de Municipalidades de Chile
(AMUCH), senor Gustavo Alessandri; y asesora juridica
de la entidad, abogada sefora Graciela Correa

El presidente de la entidad y alcalde de Zapallar, seior
Gustavo Alessandri Bascuian, manifestd que como AMUCH estan totalmente
a favor del proyecto de ley, pues siempre debe procurarse la compatibilidad
entre la vida familiar o la maternidad y el ejercicio de los cargos publicos de
eleccion popular.

A continuacion, la asesora juridico-legislativa de la entidad,
sefiora Graciela Correa, efectu6 una presentacion ante la Comision,
refiriéndose al contexto en que se presenta el proyecto; a las consideraciones
generales, particulares y complementarias respecto del mismo; y, finalmente, a
la conclusion a la que arribaron como asociacion respecto de esta iniciativa.

En cuanto al contexto, explicO que en lo que respecta a la
legislacion vigente en Chile a nivel local, en la actualidad no existe armonia
entre la Ley Organica de Municipalidades y las normas contempladas en el
ambito de la proteccion de la maternidad y las que favorecen el rol parental,
establecidas en el Codigo del Trabajo. En ocasiones, este aspecto incide
fuertemente en que las mujeres en edad fértil tiendan a posponer la maternidad,
aunque sus efectos directos se verifican sélo al momento de ejercer su derecho
a permiso.

A titulo de consideraciones generales, destacé que el articulo
62 de la LOC de Municipalidades, en su inciso segundo, enuncia los érdenes de
materias a que se extiende la subrogacion: la representacion del municipio, la
atribucién de convocar al concejo y el derecho a asistir a sus sesiones, sin
poder ejercer el derecho a voto ni presidir el érgano colegiado. A su vez, el
inciso tercero se ocupa del tema de la suplencia, estableciendo que ella opera
cuando el alcalde se encuentra afecto a una incapacidad temporal superior a 45




dias, en cuyo evento el concejo, por la mayoria de sus integrantes en ejercicio,
debe designar a un alcalde suplente de entre sus miembros.

Por otra parte, recordé que en virtud de la ley N°19.852 se
agrego en el inciso primero del articulo 62 un parrafo del siguiente tenor: "No
obstante, si la ausencia o impedimento obedeciere a razones médicas o de
salud que imposibiliten temporalmente el ejercicio del cargo, la subrogancia se
extendera hasta 130 dias". Esto, a raiz del caso puntual que afecté a la
alcaldesa de Concepcion de entonces, quien, por su estado de gravidez, solicitd
un permiso parental y el concejo, conforme a la normativa vigente en aquel
entonces, eligié para que la sustituyera a uno de sus integrantes. Asi también,
el proyecto que dio origen a la ley N°19.852 se encargd de explicitar que, en
estos casos, no opera la suplencia. De acuerdo a los antecedentes de la propia
historia de la ley, en ella consta que tanto la jurisprudencia de los tribunales
como la de Contraloria sostuvieron un criterio uniforme, en el sentido de que el
descanso maternal es irrenunciable; por tanto, era de toda légica regular esta
materia.

En cuanto a las consideraciones particulares en torno al
proyecto, planted los siguientes aspectos que no fueron zanjados por la aludida
modificacion legal:

1.- El embarazo no necesariamente se corresponde con
‘razones médicas o de salud”, por lo que finalmente la situacion o estado de
gravidez no quedo contemplada expresamente en la legislacion.

2.- De acuerdo a la actual configuracién de la norma, no existe
armonizacion con lo dispuesto en los articulos 195 y siguientes del Cédigo del
Trabajo respecto de los plazos y limites legales.

3.- Subsiste, por tanto, la necesidad de armonizar e interpretar
de manera sistematica las normas de la LOC de Municipalidades con las
normas sobre proteccion de la maternidad, paternidad y la vida familiar.

Como consideracién complementaria, y a propésito de la
discusién habida en esta materia, subrayé que, en lo que respecta a la
conciliacién de la vida laboral, familiar y personal, es igualmente atingente
subrayar la importancia de legislar con un enfoque que permita conciliar todos
los aspectos de la vida de una persona, sobre todo tomando en cuenta que a
nivel global se ha avanzado en mecanismos que permiten abordar este tipo de
problematicas de manera integral, tanto en las organizaciones publicas como
privadas.

Concluyé senalando que desde la AMUCH apoyan la iniciativa,
pues se requiere disponer de una normativa que brinde proteccion a las
alcaldesas y gobernadoras durante el periodo prenatal, postnatal y postnatal
parental, armonizando su aplicacién en razén del caracter de normas de orden
publico que revisten.

Luego, y junto con respaldar los planteamientos de la asesora
juridica de AMUCH, el alcalde Alessandri evidencio una situacién que puede
generarse ante la ausencia de una alcaldesa que esta haciendo uso de sus
derechos maternales. Como los concejos municipales siempre estan
compuestos por un numero par (6, 8 o 10 concejales), es importante evitar las
situaciones de empate en el referido érgano colegiado. Para ello, propuso que
cualquier alcaldesa o concejala que esté ejerciendo su derecho a descanso pre
y post natal pueda dejar un poder para que otra persona del concejo municipal
la reemplace al momento de votar. Lo mismo, tratdndose de los gobiernos
regionales y sus respectivos consejos. Esta medida impediria que la
administracién de una municipalidad quede paralizada por el hecho de que su
alcaldesa o una concejala se encuentren ejerciendo sus derechos maternales.
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Concluida la exposicién de los representantes de la AMUCH, la
diputada sefiora Tello concordd con la falencia normativa que existe
actualmente en el articulo 62 de la LOC de Municipalidades. Sobre el particular,
y refiriéndose al caso de una concejala de la comuna de Los Vilos que se
encontraba en estado de gravidez al iniciar su periodo en el referido cargo
publico, record6 la preocupacion que ella manifestaba, precisamente porque
este tema no esta resuelto expresamente en la legislacién, o que genera
estrés o incertidumbre al momento de abordarlo. Los problemas médicos o de
salud no necesariamente se condicen con el estado de gravidez. Por otra parte,
en su opinion, los derechos maternales deben estar expresamente reconocidos
en este ambito, pues si bien tanto la jurisprudencia de los tribunales de justicia
como la jurisprudencia administrativa de la CGR han estado siempre contestes
en cuanto a su respeto y proteccién, dicho pronunciamiento siempre se obtiene
de forma posterior a que se tramita el procedimiento judicial o administrativo
respectivo, lo que tampoco es Optimo para la mujer que se encuentra en estado
de gravidez, que debiera transitar este periodo en las condiciones mas
tranquilas y seguras posibles.

El diputado seitior Guzman, autor del proyecto, recalcé que no
es posible que la maternidad se transforme en una dificultad, en ningun ambito
de la vida de las personas, y menos en la participacion politica, cuestion que
precisamente este proyecto de ley busca resguardar. Por otro lado, agradecié
las exposiciones tanto de las asociaciones de municipalidades como de la
asociaciéon de gobernadores regionales, quienes estuvieron contestes en que
esta es una buena iniciativa para lograr “equiparar la cancha”, como también
para potenciar una mayor participacion de las mujeres en politica, respetando
sus derechos maternales.

El diputado seior Kaiser consulté qué ocurre si una alcaldesa
tiene la necesidad de ausentarse de su cargo durante los tres primeros meses
de su embarazo, por ejemplo, periodo especialmente complejo para muchas
mujeres que deben enfrentar los cambios fisioldgicos y corporales que conlleva
la maternidad, los cuales muchas veces no son compatibles con las exigentes
tareas propias del cargo.

Respondiendo la interrogante, el diputado seior Guzman
sostuvo que, en ese caso, operaria la norma general de subrogancia
establecida en el articulo 62 de la LOC de Municipalidades, cuando la ausencia
obedece a razones meédicas o de salud.

kkkkkkkkkk

Respecto de la prevencion hecha por el presidente de la
AMUCH al final de su intervencion, la Comision considerd que esa problematica
excede la idea matriz de la mocion en discusion, comprometiéndose a ingresar
a tramitacion otro proyecto de ley que la aborde. Sin perjuicio de lo anterior, se
genero el siguiente intercambio de opiniones sobre el particular:

El presidente de la AMUCH insistio en el punto, evidenciando
que, frente a la ausencia de la alcaldesa, el concejo municipal quedara
compuesto por un numero par de integrantes, lo que podria paralizar un
proyecto, licitacidon o cualquier asunto que se someta a votacidon en el concejo,
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pues si hay empate el voto del alcalde es el que dirime. Por ello, propuso como
solucién que se analice la posibilidad de que la alcaldesa que debe ausentarse
para ejercer sus derechos maternales, pueda mandatar a un concejal de su
confianza para que la reemplace en las votaciones por el periodo que dure su
licencia de pre y post natal.

El diputado seior Becker opind que, en ese caso, la ley
podria conferir el voto dirimente al concejal que queda a cargo de la presidencia
del concejo en ausencia de la alcaldesa, que es el concejal presente que haya
obtenido mayor votacion ciudadana en la eleccion municipal respectiva.

Entendiendo absolutamente el punto del alcalde, el diputado
sefor Guzman dijo que hay que distinguir entre el funcionamiento de los
organos colegiados (concejos municipales y consejos regionales) y el
funcionamiento de la municipalidad o gobierno regional.

En el segundo caso, la norma de subrogancia esta clara en la
ley; por tanto, subrogaria a la alcaldesa o gobernadora el funcionario de mas
alta jerarquia en la municipalidad o gobernacion, el cual, generalmente, es una
persona de confianza de la respectiva autoridad.

En cuanto a la circunstancia de que el érgano colegiado quede
con un integrante menos (alcaldesa o gobernadora), quien ademas tiene el voto
dirimente, presenta una dificultad, pero ella escapa a la idea matriz de este
proyecto, que busca garantizar los derechos maternales de alcaldesas y
gobernadoras. Coincidié en que es, sin duda, un aspecto que merece ser
evaluado, pero a través de otra iniciativa legal, y quiza una alternativa es que
quien subrogue a la alcaldesa o a la gobernadora regional en sus funciones
administrativas, lo haga también en el 6rgano colegiado, de modo que no se
pierda esa representacion en dicha instancia.

La diputada seiiora Marta Gonzalez (presidenta) coincidié en
que esta problematica se aleja del espiritu del proyecto, que por lo demas
aplicaria a todos los casos de subrogancia del articulo 62 de la LOC de
Municipalidades y del articulo 23 septies de la LOC sobre Gobierno y
Administracion Regional; y no solo, por ende, al de ausencia por maternidad.

El alcalde Alessandri recalco que es importante que la mujer
alcaldesa o gobernadora se ausente de sus funciones con la tranquilidad de
que la Administracion va a seguir funcionando con la confianza que ella
requiere, habida consideracion de que los érganos colegiados tanto municipales
como regionales son de naturaleza politica. Sin perjuicio de ello, comprendié y
se alland al argumento relativo a la idea matriz del proyecto.

A su vez, el diputado seinor Cosme Mellado hizo presente que
el funcionario que subrogue al alcalde o alcaldesa en sus funciones (en
principio, el que le siga en orden de jerarquia dentro de la municipalidad) podria
no ser de su confianza o de su misma linea politica. Asimismo, el concejo
podria no aceptar la propuesta del alcalde o alcaldesa para designar un
funcionario distinto, haciendo un llamado a revisar este punto.

Entendiendo que el concejo municipal podria no estar de
acuerdo con la posicion del alcalde, el diputado sefior Guzman opin6 que este
tema también excede la idea matriz del proyecto, pues dice relaciéon con los
efectos de la figura de la subrogancia legal mas que con la necesidad de
proteger el ejercicio de los derechos maternales por parte de alcaldesas y
gobernadoras.

Sin perjuicio de lo anterior, la diputada sefiora Marta Gonzalez
(presidenta) opind que se debe procurar que las alcaldesas y gobernadoras
puedan ejercer dichos derechos con la maxima tranquilidad posible.
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En la misma linea se pronuncié el diputado senor Becker,
estimando que debiese ser la alcaldesa quien designe su subrogante,
procurando de esa manera que la orientacion y el quehacer del municipio no se
desvirtue por una cuestion circunstancial.

B) Votacion en particular

El proyecto consta de dos articulos.

Articulo 1

Este, que consta de 2 numerales, modifica el articulo 62 del
Decreto con Fuerza de Ley N°1, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades.

N°1
Este incorpora una enmienda en el inciso primero del referido
articulo, cuyo texto vigente dice asi:

“Articulo 62.- El alcalde, en caso de ausencia o impedimento no
superior a cuarenta y cinco dias, sera subrogado en sus funciones por el
funcionario en ejercicio que le siga en orden de jerarquia dentro de la
municipalidad, con exclusién del juez de policia local. Sin embargo, previa
consulta al concejo, el alcalde podra designar como subrogante a un funcionario
que no corresponda a dicho orden. No obstante, si la ausencia o impedimento
obedeciere a razones médicas o de salud que imposibiliten temporalmente el
ejercicio del cargo, la subrogancia se extendera hasta 130 dias.”.

La enmienda propuesta consiste en agregar, a continuacion de
la expresidon “cuarenta y cinco dias,”, la frase “o por encontrase haciendo uso
del permiso prenatal, postnatal y/o postnatal parental,”.

La Comision aprobé por unanimidad este numeral (12-0-0).
Participaron en la votacion las diputadas sefioras Gonzalez (Presidenta), Morales,
Pérez (dona Joanna), Sagardia y Tello; y los diputados sefiores Becker, Berger,
Fuenzalida, Kaiser, Mellado (don Cosme), Oyarzo y Trisotti.

N°2
El numeral 2 modifica el inciso tercero del articulo en referencia,
que sefala textualmente:

“‘Cuando el alcalde se encuentre afecto a una incapacidad
temporal superior a cuarenta y cinco dias, salvo en la situacidon prevista en la
oracion final del inciso primero, el concejo designara de entre sus miembros a
un alcalde suplente, en sesion especialmente convocada al efecto, de
conformidad a lo dispuesto en el inciso siguiente.”.

La reforma propuesta se traduce en agregar, a continuacion de
la expresidon “inciso primero,” la frase “0 que se encuentre haciendo uso del
permiso prenatal, postnatal y/o postnatal parental,”.
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La Comision aprobé por la misma votacion este numeral
(12-0-0)

Frente a una consulta del diputado seior Becker respecto del
sentido y alcance del numeral 2 de este articulo, el diputado sefior Guzman
expresoO que busca reforzar explicitamente que, en el caso de ausencia de una
alcaldesa por ejercicio de sus derechos maternales, procede la figura de la
subrogacién, tal como se dispone en virtud del inciso primero del articulo 62 de
la LOC de Municipalidades, y no la figura de la suplencia, regulada en el inciso
tercero de la misma norma.

Articulo 2

Este modifica el articulo 23 septies del Decreto con Fuerza de
Ley N°1, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

N°1
El numeral en cuestion modifica el inciso segundo del articulo
aludido de la ley N°19.175, que dice lo siguiente:

“‘Articulo 23 septies.- ElI gobernador regional, en caso de
ausencia o incapacidad temporal, debera ser reemplazado conforme a los
incisos siguientes.

En caso de ausencia o impedimento no superior a cuarenta y
cinco dias, sera subrogado en sus funciones administrativas por el funcionario
en ejercicio que le siga en orden de jerarquia dentro del gobierno regional. Sin
embargo, previa consulta al consejo regional, el gobernador regional podra
designar como subrogante a un funcionario que no corresponda a dicho orden.
No obstante, si la ausencia o impedimento obedeciere a razones médicas o de
salud que imposibiliten temporalmente el ejercicio del cargo, la subrogacién se
extendera hasta ciento treinta dias.”.

Al respecto, se propone incorporar a continuacion de la
expresion “cuarenta y cinco dias,” la frase “o por encontrase haciendo uso del
permiso prenatal, postnatal y/o postnatal parental,”.

Fue aprobado, asimismo, por unanimidad (12-0-0).

N°2
Este modifica el inciso quinto del articulo 23 septies, que
senala:

“‘Cuando el gobernador regional se encuentre afecto a una
incapacidad temporal superior a cuarenta y cinco dias, salvo en la situacién
prevista en la oracion final del inciso segundo, el consejo regional designara de
entre sus miembros un gobernador regional suplente, mediante acuerdo
adoptado por la mayoria absoluta de los consejeros regionales en ejercicio y en
sesion especialmente convocada al efecto, aplicando, en lo pertinente, el
procedimiento de eleccidn establecido en el articulo siguiente.”.
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La enmienda consiste en incorporar, a continuacién de la
expresion “inciso segundo,” la frase “0 que se encuentre haciendo uso del
permiso prenatal, postnatal y/o postnatal parental,”.

La Comisidén aprobdé por idéntica votacion el numeral en
referencia.

IV.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS

No hay.

V.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

No se presentaron indicaciones que fueran declaradas
inadmisibles.

VI.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

Como consecuencia de lo expuesto, y por las consideraciones
que dara a conocer el Diputado Informante, la Comision de Gobierno Interior,
Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion recomienda a la Sala la aprobacion
del siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.- Incorpéranse las siguientes modificaciones en el
articulo 62 de la ley N°18.695, organica constitucional de Municipalidades, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza
de ley N°1, de 2006, del Ministerio del Interior:

1. Intercalase en el inciso primero, a continuacion de la
expresion “cuarenta y cinco dias,” la frase “o por encontrase haciendo uso del
permiso prenatal, postnatal y/o postnatal parental,”.

2. Incorpérase en el inciso tercero, a continuacion de la
expresion “inciso primero,” la frase “o0 que se encuentre haciendo uso del
permiso prenatal, postnatal y/o postnatal parental,”.

Articulo 2.- Introducense las siguientes enmiendas en la ley N°
19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, cuyo
texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio del Interior:

1. Incorporase en el inciso segundo, a continuacion de la
expresion “cuarenta y cinco dias,” la frase “o por encontrase haciendo uso del
permiso prenatal, postnatal y/o postnatal parental,”.

2. Intercalase en el inciso quinto, a continuacién de la
expresion “inciso segundo,” la frase “0 que se encuentre haciendo uso del
permiso prenatal, postnatal y/o postnatal parental,”.
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes
a las sesiones celebradas los dias 3 y 11 de octubre de 2022, con la asistencia de
las diputadas sefioras Danisa Astudillo, Marta Gonzalez (Presidenta), Javiera
Morales, Joanna Pérez, Clara Sagardia y Carolina Tello; y de los diputados
senores Miguel Becker, Bernardo Berger, Juan Fuenzalida, Johannes Kaiser,
Cosme Mellado, Rubén Oyarzo y Renzo Trisotti.

Sala de la Comision, a 17 de octubre de 2022

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado Secretario de la Comision



		2022-10-17T15:23:14-0300




