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Junto con saludar, se ha recibido en este Ministerio el oficio sefalado en el antecedente
mediante el cual la Comisién de Economia, Fomento, MIPYME, Protecciéon de los
Consumidores y Turismo, manifestdé su preocupacién por “/a ejecucién de un loteo (o
loteos) y venta de 79 parcelas que la inmobiliaria Activo Austral estaria efectuando en el
Valle de Cochamé, regién de Los Lagos, ubicadas a 2 kilémetros del inicio del sendero y
que se extiende hasta el Cerro Arcoiris, en direccién a La Junta, en que dicho proyecto
contaria con una franja de camino vehicular de 8 metros de ancho por sobre el sendero
peatonal actual en direccién a La Junta y que se extiende por mas de 6 kilémetros sobre
una zona densamente poblada por bosques nativos, destacando que el Valle de
Cochamé cuenta con numerosas especies en peligro de extincién como el pudd , el
puma, el monito del monte, la ranita de Darwin, entre otras y el camino vehicular es una
amenaza para su sobrevivencia.”

Asimismo, en su oficio indicd que “el lote y las parcelas del proyecto inmobiliario estan
cubiertos por bosque nativo, que serén talados y los lotes colindan con el rio y la
construccion de casas puede repercutir en el escurrimiento y filtracién de las napas
subterraneas contaminando las aguas del rio, entre otras amenazas que podrian
ocasionar al habitat del citado valle.”

Por Ultimo, solicité “se nos indique detalladamente acerca de la efectividad de la
informacién descrita precedentemente y de ser efectivo ello, nos informe si se han
adoptado las acciones y medidas de fiscalizacién pertinentes y si dicho loteo y
parcelacion cumplen con los permisos y requisitos legales para ser ejecutados”. Al
respecto, informamos lo siguiente:

Primero, en relacién a las medidas de proteccién asociadas a bosque nativo cabe
indicar que éstas derivan fundamentalmente de la regulacion establecida por la Ley N°
20.283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, que tiene como
objeto la proteccion, la recuperacion y el mejoramiento de los bosques nativos, con el fin
de asegurar la sustentabilidad forestal y la politica ambiental. La aplicacion de la
normativa citada forma parte de las competencias de la Corporacién Nacional Forestal
(CONAF).

Para la intervenciéon de bosque nativo debe darse cumplimiento a lo establecido por el
articulo 5° de la sefialada ley que establece lo siguiente “foda accidn de corta de bosque



nativo, cualquiera sea el tipo de terreno en que éste se encuentre, deberd hacerse
previo plan de manejo aprobado por la Corporacion. ....". En consecuencia, para afectar
bosque nativo, ya sea para explotacion forestal como para la habilitacién de terrenos
para obras o infraestructura (caminos, casas, entre otros), es imprescindible contar con
un plan de manejo aprobado por CONAF, el que dependera del tipo de bosque del cual
se trate (bosque nativo de preservacion, bosque nativo de conservacién y proteccion,
bosque nativo de mudltiple uso), ya que dependiendo de ello, se establecen distintas
restricciones, exigencias o destinos para el cual la intervencién puede ser autorizada.

Asi, por ejemplo, cuando se trate de bosques ubicados en pendientes iguales o
superiores a 45%, en suelos fragiles o a menos de 200 metros de manantiales, cuerpos
y cursos de agua, el bosque se califica como de conservacion y proteccién, debiendo la
CONAF dar cumplimiento a lo exigido en el articulo 16 de la Ley N° 20.283, que sefiala
que “El plan de manejo forestal dispuesto en el articulo 5° requerird, ademas, para toda
corta de bosque nativo de conservacion y proteccion, de una fundada justificacion
tecnica de los métodos de corta que se utilizaran, asi como de las medidas que se
adoptaran con los objetivos de proteger los suelos, la calidad y cantidad de los caudales
de los cursos de agua y la conservacion de la diversidad biolégica y de las medidas de
prevencion y combate de incendios forestales. De igual forma, el plan de manejo
respetara los corredores biolégicos que el Ministerio de Agricultura hubiere definido
oficialmente”.

Tratandose de parcelaciones o loteos, es relevante también considerar en el analisis,
las disposiciones sefialadas en el articulo 55, y posiblemente 56, en lo que a caminos se
refiere, de la Ley General de Urbanismo y Construccién (LGUC), asi como las
disposiciones del Decreto Ley N° 3.516/1980 que establece normas sobre subdivision
de predios rurales, toda vez que a partir de ellas se desprenden efectos para el
otorgamiento de planes de manejo de parte de CONAF, y con ello para la intervencién
de bosques nativos producto de un loteo o parcelacién (caminos y despeje de
vegetacion para casas, entre otros). La normativa citada es de competencia del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU).

La Ley General de Urbanismo y Construcciones establece en su articulo 55 que: “Fuera
de los limites urbanos establecidos en los Planes Reguladores no sera permitido abrir
calles, subdividir para formar poblaciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas
que fueren necesarias para la explotacién agricola del inmueble, o para las viviendas
del propietario del mismo y sus trabajadores, o para la construccién de conjuntos
habitacionales de viviendas sociales o de viviendas Art. tinico N° 1 de hasta un valor de
1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del
Estado.

Corresponderéa a la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva cautelar
que las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la
agricultura, no originen nuevos ntcleos urbanos.”

Por otro lado, el Decreto Ley N° 3.516/1980 establece normas sobre subdivisién de
predios rurales, permite la libre subdivisién de predios, siempre y cuando se cumpla con
las siguientes condiciones: i) se trate de predios risticos ubicados fuera de los limites
urbanos o fuera de los limites de los planes reguladores intercomunales de Santiago y
Valparaiso, y del plan regulador metropolitano de Concepcién; ii) los lotes tengan una
superficie no inferior a 0,5 hectéreas fisicas, vy iii) que los predios resultantes de una
subdivision quedaran sujetos a la prohibicién de cambiar de destino. De este modo,
MINVU y Municipios son los encargados de fiscalizar el cumplimiento del DL
3516/1980.

Un analisis mas detallado de las implicancias de ambas normas, en el contexto de la
Ley N° 20.283 y el otorgamiento de planes de manejo por parte de CONAF puede ser
revisado en el “instructivo sobre evaluaciones de planes de manejo y fiscalizacidn en
parcelaciones” emanado desde Fiscalia de la propia Corporacién mediante
Memorandum N° 5450 de 4 de noviembre de 2011, copia del cual se adjunta.

Segundo, en relacién a las medidas de proteccién asociadas a las especies indicadas
en su oficio, cabe sefalar que, en el marco normativo nacional, las medidas de
proteccion de especies de fauna derivan de la aplicacién de la Ley N° 4.601 sobre caza
(de texto sustituido por la Ley N° 19.473), la que sélo regula actividades como la caza y



captura de ellas, ademas del comercio, pero no la intervencion de su habitat, asi como
tampoco su persecucion u hostigamiento.

Tercero, respecto de las figuras de proteccion existentes en el \ﬁalle_de roham(),
regién de Los Lagos, cabe sefalar que, de acuerdo con la informamoq dlqumb,le en el
Ministerio del Medio Ambiente, dentro del valle de Cochamé no existe ningun area
protegida oficial, sitio prioritario, asi como tampoco bienes nacionales protegidos (ver
en https://apps.mma.gob.cl/visorsimbio).

El valle del rio Cochamé esta incluido en la “Zona de Interés Turistico Rio Puelo,
Cochamé y Hualaihué”, declarada mediante Decreto Exento N° DEXE202100127 de
2021 del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, publicado en el diario oficial el 21
de agosto de 2021. http://www.subturismo.gob.cl/wp-content/uploads/2021/08/Decreto-

4.pdf

Cuarto, en relacion al anélisis relativo a la forma en que los loteos y la construccion de
proyectos inmobiliarios repercute en el escurrimiento y filtraciéon de las napas
subterraneas’, podemos sefialar que, si bien este Ministerio no cuenta con anélisis
especificos en esta materia, la evidencia cientifica disponible da cuenta que la pérdida
de vegetacion, asociada a cambios en el uso de suelo, como por ejemplo los que
podrian ser inducidos por procesos de loteos y parcelaciones, asi como urbanizaciones,
aumenta el escurrimiento superficial de las aguas y disminuye la capacidad de
infiltracion de los suelos, alterando con ello la calidad de las cuencas como proveedoras
de agua (Espey et al. 19667, Olivera & DeFee 20072, Sajikumar & Remya 2015%, Esse et
al. 2021%).

Por otro lado, la disponibilidad de agua subterranea podria verse también afectada tanto
por un aumento en la extraccién desde pozos que cada parcela construya, como porque
el desarrollo de proyectos inmobiliarios podria impermeabilizar algunas zonas del suelo,
lo que disminuye la infiltracién y aumenta el escurrimiento. Lo anterior, a su vez, puede
significar un mayor riesgo de fendmenos extremos como aluviones/inundaciones.

Luego, un loteo o parcelacién también puede inducir contaminacién difusa de napas
debido a la instalacién de fosas sépticas, como sistemas de almacenamiento de aguas
servidas domiciliarias. Estos sistemas pueden contaminar las aguas subterrdneas con
materia organica, nutrientes (nitrgeno y fésforo) y microorganismos patégenos.
Ademas, deben considerarse los contaminantes emergentes como son los productos
farmacéuticos. El nivel de contaminacion de las aguas subterraneas depende del tipo de
suelo y del tipo de acuifero (tamafo, tiempo de residencia, profundidad).

Finalmente, se le informa que su requerimiento fue derivado a la Superintendencia del
Medio Ambiente, al Servicio de Evaluacion Ambiental, al Servicio Agricola y Ganadero,
a la Municipalidad de Cochamé y al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, para que
informen en el &mbito de sus competencias.
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Sin otro particular, le saluda atentamente,
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Adjunto:
- Instructivo sobre evaluaciones de planes de manejo y fiscalizacién en parcelaciones.

Sgd 5756-2022.



