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I.	ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.


1.	Dictación de la Ley sobre regularización de la construcción de bienes raíces urbanos sin recepción definitiva.


Con fecha 14 de septiembre de 1998, fue publicada en el Diario Oficial la Ley Nº 19.583 que regulariza la construcción de bienes raíces urbanos sin recepción definitiva, la que desde su entrada en vigencia ha permitido que un importante número de personas hayan podido acceder a los beneficios por ella establecidos, obteniendo la recepción final de sus viviendas o incorporando sus pequeñas empresas a la normativa legal. Igualmente, en virtud de la misma disposición, las organizaciones comunitarias sin fines de lucro, han podido regularizar la situación de sus inmuebles.


2.	Contenido de la normativa vigente.


a.	Objetivo de la Ley.


La regularización prevista en la Ley Nº 19.583, se traduce en la entrega simultánea del permiso de edificación y la recepción final o definitiva de la construcción.








De este modo, se permite consolidar un mayor ordenamiento urbano, legalizando mediante un procedimiento simplificado, muchas edificaciones o mansardas para las cuales sus ejecutores no han podido obtener las autorizaciones municipales, no contando por lo tanto, con la recepción definitiva.


Favorece, asimismo, a quienes hayan modificado el destino de las edificaciones, sin tomar en cuenta los usos de suelos permitidos por los planos reguladores comunales.


b.	Beneficiarios de la Ley.


El texto legal citado, favorece a los propietarios de bienes raíces urbanos, construidos con o sin permiso de edificación, que no cuenten con recepción definitiva; y a los que hayan materializado, de hecho, el cambio de destino de las edificaciones existentes, en forma no concordante con los usos de suelo permitidos por los planes reguladores.


c.	Estímulo para incentivar utilización de procedimiento de regularización: rebaja en el pago de derechos municipales.


Para estimular que las personas se acojan al procedimiento dispuesto en la citada Ley, ella dispone el otorgamiento de rebajas en el pago de los derechos municipales que se originan en toda regularización de bienes raíces, que van desde el 50% al 75%, para quienes normalicen su situación. 


d.	Inmuebles que pueden acogerse a los beneficios y plazo para hacerlo.


La ley vigente otorga un plazo de 18 meses, a contar de su fecha de publicación, esto es desde el 14 de septiembre de 1998, para que los propietarios de viviendas y microempresas de carácter inofensivo, además de entidades comunitarias y lugares de culto, puedan regularizar ampliaciones y construcciones hechas al margen de las disposiciones vigentes.


e.	Beneficio se concede por una sola vez.


El trámite, que favorece a los beneficiarios de le ley con significativas rebajas en el pago de los derechos pertinentes, procede por una sola vez y debe efectuarse ante las Direcciones de Obras Municipales.








II.	FUNDAMENTOS Y PROPOSITO DEL PROYECTO


1.	Insuficiencia del plazo legal para que beneficiarios puedan acogerse a la regularización.


Se ha podido establecer que el plazo de 18 meses fijado en el artículo 1º de la ley citada, ha resultado insuficiente para que todos los eventuales beneficiarios puedan hacer uso de este derecho. Ello, producto del desconocimiento por parte de los mismos, acerca de la nueva normativa, a pesar de las múltiples difusiones realizados tanto por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, como por los municipios. 


2.	Necesidad de extender plazo para la regularización.


Lo anterior, hace altamente recomendable extender el plazo para la regularización. 


Esta circunstancia ha sido corroborada, además, por los Servicios de Salud, que han visto incrementadas las demandas de calificaciones de industrias inofensivas por parte de los microempresarios, en atención a que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 3º de la Ley en referencia, para la regularización de microempresas, los interesados deben presentar ante la Dirección de Obras Municipales respectiva, entre otros documentos, un certificado de calificación de inofensiva, extendido por la autoridad sanitaria correspondiente. Ello ha redundado en una sobrecarga para dichos servicios, que les dificulta otorgar las certificaciones pertinentes en los tiempos solicitados, lo que consiguientemente, ha impedido que los interesados puedan presentarlos en su oportunidad legal.


3.	Necesidad de contratación de profesionales arquitectos ha restringido aplicación de procedimiento de regularización.


Por otra parte, existe evidencia que el proceso de regularización se ha visto restringido por requerirse la contratación de profesionales arquitectos, ya que aunque la Ley Nº 19.583 no los mencionó en forma expresa y aunque tampoco ello fue el espíritu del legislador, tal interpretación se ha derivado de la aplicación de las normativas existentes en materia de competencias profesionales al interior de las unidades respectivas de los municipios. 








Lo anterior hace necesario que, expresamente, se faculte a otros profesionales para poder efectuar las regularizaciones. En la práctica, la confección de los planos y verificaciones que exige la citada ley puede ser realizada por arquitectos, ingenieros civiles, ingenieros constructores y constructores civiles.


4.	Necesidad de ampliar dimensiones de los inmuebles favorecidos con regularización.


Asimismo, se ha podido establecer que para el objetivo de la ley, que es regularizar el máximo de construcciones, resulta imprescindible extender los beneficios actualmente contemplados para viviendas de 70 m2, a las viviendas de menos de 100 m2 y, tratándose de microempresas, hacer extensivo el beneficio hasta 300 m2.


5.	Acto administrativo que hace las veces de permiso de edificación tratándose de viviendas económicas acogidas al D.F.L. Nº 2, de 1959.


Finalmente, se ha visto la necesidad de evitar ciertos errores de interpretación derivados de que esa disposición legal regula que, para sus efectos, se entiende por regularización, el acto administrativo del Director de Obras por el cual se otorgan, simultáneamente, el permiso de edificación y la recepción final de la construcción.


Para ello, el proyecto de ley clarifica que, tratándose de viviendas económicas acogidas al D.F.L. Nº 2, de 1959, el acto administrativo que hace las veces de permiso de edificación y que, en consecuencia, debe reducirse a escritura pública, es aquel por el cual el Director de Obras Municipales otorga la regularización.





III.	CONTENIDO DEL PROYECTO.


1.	Ampliación de los límites de los inmuebles favorecidos con la ley.


Como se ha anunciado, el proyecto amplía las dimensiones de los inmuebles que pueden acogerse a los beneficios previstos por la normativa. De esta forma, tratándose de inmuebles destinados a vivienda, se reemplaza la superficie actual de 70 metros, por 100 m2.





En tanto, respecto de las microempresas inofensivas, se amplía el límite de 200 metros cuadrados, a 300 metros cuadrados. 


2.	Especificación de los profesionales con capacidad de efectuar los estudios e instrumentos técnicos exigidos por la ley.


Tal como se señaló, para poder efectuar las regularizaciones autorizadas por la ley, se exige la confección de planos y verificaciones de estudios técnicos.  Para esos efectos, la presente iniciativa propone facultar, expresamente, tanto a los arquitectos, como a los ingenieros civiles, ingenieros constructores y constructores civiles.


3.	Admisibilidad de convenios de pago como requisito previo para conceder certificado de regularización.


El proyecto flexibiliza el requisito previsto en el artículo 5º de la Ley actualmente vigente, que exige la acreditación del pago de los derechos municipales correspondientes, para que los Municipios puedan otorgar los certificados de regularización. Para ello, se admite expresamente la celebración de convenios de pagos de esos derechos, como requisito suficiente para acogerse al beneficio, facultando del mismo modo, a las Direcciones de Obras Municipales para otorgar facilidades para el pago de dichos derechos, pudiendo establecer cuotas bimestrales o trimestrales, reajustables según el índice de precios al consumidor.


4.	Norma interpretativa del artículo transitorio de la Ley Nº 18.583.


Mediante el artículo segundo, el proyecto interpreta lo dispuesto en el artículo transitorio de la ley, estableciendo que, en el caso de las viviendas económicas acogidas al D.F.L. Nº 2, de 1959, el acto administrativo que hace las veces de permiso de edificación y que, en consecuencia, debe reducirse a escritura pública, es aquel por el cual el Director de Obras Municipales otorga la regularización.


5.	Ampliación del plazo establecido para acogerse a los beneficios de la ley Nº 18.583.


Finalmente, la propuesta legislativa que se somete a vuestra consideración, prorroga hasta el 31 de diciembre del año 2000, el plazo que expira al transcurso de 18 meses previsto en el artículo 1º de la mencionada ley, contado desde la fecha de publicación de la misma.





Por las razones expuestas, tengo el honor de someter a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria del H. Congreso Nacional, el siguiente














P R O Y E C T O  D E  L E Y:














"ARTICULO PRIMERO.-	Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley Nº 19.583:





	1.-	Reemplázase, en los numerales 1 y 2 del artículo 2º, la expresión "setenta metros cuadrados" por "cien metros cuadrados".


	2.-	Reemplázase, en el numeral 4 del artículo 2º, la expresión "doscientos metros cuadrados" por "trescientos metros cuadrados".





	3.-	Reemplázase, en la letra b) del inciso primero del artículo 3º, la expresión "planos de arquitectura" por "planos generales".





	4.-	Intercálase el siguiente inciso segundo, nuevo, a la letra b) del artículo 3º, sustituyéndose el punto y coma (;) con que termina, por un punto aparte (.):





		"Se entenderá por profesional competente a los arquitectos, ingenieros civiles, ingenieros constructores y constructores civiles, quienes, además de elaborar los planos generales de levantamiento de las construcciones a regularizar, deberán acreditar el cumplimiento de las exigencias señaladas en el inciso primero de este artículo;".





	5.-	Sustitúyese, en el inciso primero del artículo 5º, la locución "y acreditado el pago de los derechos municipales," por la expresión "y acreditado el pago de los derechos municipales o la celebración de convenios de pago,".





	6.-	Agrégase, en el artículo 6º, el siguiente inciso, nuevo:





		"Facúltase al Director de Obras Municipales para otorgar facilidades para el pago de los derechos municipales, pudiendo establecerse cuotas bimestrales o trimestrales, reajustables según el índice de precios al consumidor, hasta por un plazo no superior a 18 meses, contado desde la fecha en que se celebre el respectivo convenio.".

















ARTICULO SEGUNDO.-	Establécese que el acto administrativo por el cual se otorga la regularización y a que se refiere el artículo transitorio de la Ley 19.583, es el documento que corresponde reducir a escritura pública conforme al inciso primero del artículo 18 del D.F.L. Nº 2, de 1959.








ARTICULO TERCERO.-	Prorrógase, hasta el 31 de diciembre del año 2000, el plazo establecido en el artículo 1º de la Ley Nº 19.583, para acogerse a sus beneficios.".





Dios guarde a V.E.,
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	RAUL TRONCOSO CASTILLO


	Ministro del Interior
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