INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN LOS PROYECTOS QUE MODIFICAN LA CARTA
FUNDAMENTAL PARA PERMITIR EL AUTOPRESTAMO DE FONDOS
PREVISIONALES.

BOLETINES N°S 14862-07
15506-07

15549-07

REFUNDIDOS

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento viene en
informar los proyectos de reforma constitucional, iniciados en mocién, que
permiten el autopréstamo de fondos provisionales, en primer tramite constitucional
y primero reglamentario, sin urgencia.

Las mociones se han iniciado por mocion de las diputadas y diputados que
se sefalan en cada caso:

- Boletin N°14862-07, que modifica la Carta Fundamental para permitir el
autopréstamo de fondos previsionales, por Victor Pino Fuentes, Karen Medina
Vasquez, Roberto Arroyo Mufioz, Yovana Ahumada Palma, Rubén Oyarzo
Figueroa y Francisco Pulgar Castillo.

- Boletin N°15506-07, que modifica la Carta Fundamental para autorizar giros
de fondos previsionales bajo condicién de reintegro, por Pamela Jiles Moreno,
Maria Luisa Cordero Veldsquez, Félix Gonzélez Gatica, René Alinco Bustos,
Gloria Naveillan Arriagada y Victor Pino Fuentes.

- Boletin N°15549-07, que modifica la Carta Fundamental para autorizar giros
de auto préstamo de fondos previsionales bajo condicién de reintegro, por Pamela
Jiles Moreno, Tomas Lagomarsino Guzman, Viviana Delgado Riquelme, Maria
Luisa Cordero Velasquez y René Alinco Bustos.

l. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto.

La idea matriz o fundamental de los proyectos es permitir que los afiliados a
las administradoras de fondos de pensiones retiren dinero de sus ahorros
previsionales, con la obligacion de reintegrarlos.

2) Fusién de proyectos.

La Camara de Diputados, en su sesion 1052, de 12 de diciembre de 2022,
accedio a la solicitud de la Comision en orden a refundir y, en consecuencia, tratar



conjuntamente las mencionadas mociones, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 17 A de la ley organica constitucional del Congreso Nacional.

3) Normas de quérum.

Por recaer la reforma en las disposiciones transitorias de la Constitucion
Politica de la Republica, para ser aprobada requiere el voto favorable de las cuatro
séptimas partes de los diputados y senadores en ejercicio, en virtud de lo
estatuido en el articulo 127, inciso segundo, de la Carta Fundamental.

4) Votacién en general.

El proyecto fue rechazado, en general, por la mayoria de los diputados
presentes, por 2 votos a favor, 8 en contra y 2 abstenciones (2-8-2).

La votacion en general se efectud en la sesion celebrada el 11 de enero de
2023. Votaron a favor el diputado René Alinco y la diputada Karol Cariola. Votaron
en contra la diputada Catalina Pérez y los diputados Jorge Alessandri, Gustavo
Benavente, Raul Leiva, Andrés Longton, Luis Sanchez, Leonardo Soto y Gonzalo
Winter. Se abstuvieron los diputados Miguel Angel Calisto y Marcos llabaca.

5) Tramite de Comisién de Hacienda.

Este proyecto no requiere ser conocido por la Comisién de Hacienda, toda
vez que se trata de una reforma constitucional.

6) Diputado informante.

Se designé informante al diputado sefior Rubén Oyarzo Figueroa.

Asistieron a la Comisién durante el estudio del proyecto las siguientes
personas:

1. Mario Marcel Cullell, Ministro de Hacienda.
2. Jeanette Jara Roman, Ministra de Trabajo y Previsién Social.

3. Ana Lya Uriarte Rodriguez, Ministra Secretaria General de la
Presidencia.

Christian Larrain Pizarro, Subsecretario de Prevision Social.
Osvaldo Macias Mufioz, Superintendente de Pensiones.

Claudia Sanhueza Riveros, Subsecretaria de Hacienda.

N o g bk

René Tabilo Alvarez, profesional con magister en administracion y
administracion de empresas.



8. Eugenio Gonzalez Santelices, administrador publico y dirigente de
Asociacion de Funcionarios Municipales de Curic6 (AFUM-CURICO)
(modalidad telematica).

9. Teresa Eugenia Montes, dirigente social de la Coordinadora vy
Organizaciones por Retiros de AFP.

10. Richard Matta Parra, dirigente del Movimiento Unido de la Ciudadania.

11. Luis Yévenes Cepeda y Juan Herrera Herrera, dirigentes de la
Federacion Nacional de Asociaciones de Cementerios Municipalizados
de Chile.

12. Fabian Cabellos Vergara, dirigente sindical de la Federacion Nacional de
Trabajadores Municipales de Chile.

13. Kiara Olea Mufioz, estudiante (modalidad telematica).

14. Ramoén Eugenio Lépez, Profesor Titular del Departamento de Economia
de la Universidad de Chile.

La Comision también recibié por escrito la opinion del Presidente de la
Asociacion de Bancos, José Manuel Mena Valencia.

ll.  RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DE LA MOCION.

En la exposicion de motivos de la mocién que modifica la Carta
Fundamental para permitir el autopréstamo de fondos previsionales (boletin
N°14862-07), sus autores expresan que la pandemia por Covid-19 ha traido una
serie de externalidades econdmicas, sociales y sanitarias, que ha develado una
vulnerabilidad de gran parte de la poblacién ante episodios de esa envergadura. El
cierre de empresas o reduccion de sus operaciones llevd a elevar las cifras de
desempleo y aumenté las ocupaciones informales, repercutiendo en un aumento
de las morosidades donde los hogares han caido en la cesacion de pagos de sus
compromisos financieros y/o han tenido que ajustar sus niveles de gastos y
decisiones de inversiones domésticas. Por lo anterior, existe gran consenso en
gue los efectos pandémicos en el ambito econémico han afectado a la clase media
en mayor medida, un sector de la poblacion que no cuenta con los recursos
econdémicos ni las redes de apoyo de los sectores mas acomodados y escapa a la
cobertura realizada mediante transferencias directas del Estado a los sectores
mas desposeidos. Para estas personas, los tres previos retiros del 10 por ciento
han sido un verdadero alivio a su situacién, ante un Gobierno que no supo
entregares soluciones concretas y oportunas. Si bien es cierto que esas medidas
ponen en riesgo la obtencidon de mejores pensiones en el momento de jubilar,
resulté ser lo mas pertinente en ese momento, a pesar de que muy pocos
consideraran acertado apalancar los efectos nocivos de la pandemia con recursos
de los propios afectados y que horadaban el sistema de seguridad social chileno.
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Como ya es sabido, el mundo entero vive una situacion compleja en el plano
econdémico post pandemia, lo que, sumado al conflicto entre Rusia y Ucrania, y al
proceso de elaboracion de un borrador de una nueva Constitucion, que agrega
incertidumbre, ha implicado desaceleracion de nuevas inversiones, inflacién,
aumento de los precios de los combustibles, aumento de las tasas de interés,
entre otros fendmenos que dificultan mucho mas la recuperacién post pandemia.

Frente a este escenario, es preciso materializar apoyos concretos y
responsables hacia la ciudadania, con el fin de brindarle opciones para enfrentar
las situaciones particulares que les afectan, como pagar deudas, realizar
inversiones domésticas e incluso por razones de sanidad mental, como
vacaciones junto al grupo familiar.

Avanzar en la busqueda de soluciones a este problema implica la
materializacion de lo dispuesto en los incisos cuarto y quinto del articulo 1 de la
Constitucion Politica de la Republica que establece que el Estado debe estar al
servicio de la persona humana y que es su deber dar proteccion a la poblacién y la
familia.

Ante el escenario de inviabilidad de un pronto nuevo retiro de fondos
previsionales, por aplicaciéon del articulo 68 de la Constitucion Politica de la
Republica, y la negativa del actual gobierno a apoyar una idea en este sentido, los
autores han presentado el proyecto en discusion, que permite el autopréstamo con
cargo a las cuentas de capitalizacion individual, tomando en cuenta para ello lo
siguiente:

- Es preciso avanzar en un profundo fortalecimiento del sistema de Seguridad
Social que permita asegurar pensiones dignas, entre otras prestaciones, que
premie el esfuerzo personal mediante la capitalizacion individual, pero
incorporando componentes de solidaridad.

- Lo dispuesto en el decreto ley N°3.500, de 1980, que ha sufrido alrededor
de 47 modificaciones mediante leyes, sin apuntar a mejoras sustantivas.

- Lo dicho por la Comision para el Mercado Financiero en relacion a que “...el
dinero acumulado en la cuenta de capitalizacion individual es de propiedad de
cada trabajador afiliado y opera como patrimonio independiente al de la
Administradora.” (https://www.cmfchile.cl/educa/602/w3-article-1672.html).

- Es de claro dominio publico y reconocido por todos los sectores que los
retiros de fondos de ahorros previsionales para aplacar las calamidades de la
pandemia ha significado un impulso a la economia nacional y ha permitido a las
familias chilenas paliar la reduccién de sus ingresos o aumento de sus gastos
producto de la pandemia.

En relacibn con los otros dos proyectos que modifican la Carta
Fundamental para autorizar giros de fondos previsionales bajo condicién de
reintegro (boletines N°°15506-07 y 15549-07), sus autores expresan en la
exposicidon de motivos que, junto a la crisis de seguridad que vive Chile, se


https://www.cmfchile.cl/educa/602/w3-article-1672.html

encuentra el gran problema que enfrentan sus familias debido al alto precio de los
bienes y servicios provocado principalmente por los efectos de la pandemia y la
guerra Ucrania — Rusia, que han elevado el precio de las materias primas en todo
el mundo, lo que ha repercutido en el aumento del costo de la vida en cifras
imposibles de cubrir por la gran mayoria de las familias.

Este panorama se repite en Europa, Estado Unidos y Latinoamérica. Todos
los paises del mundo se han visto afectados por este panorama, y muchos de
ellos ya estan implementando medidas y soluciones con el fin de enfrentarlo. Sin
embargo, Chile aun esta al debe en esta materia. En efecto, Chile se encuentra
entre los paises mas afectados de la region por la crisis econémica, lo que se
explica precisamente por la falta de medidas y acciones suficientes y oportunas
frente a la grave situacion que atraviesan sus habitantes.

Las urgentes necesidades de cientos de miles de personas producto de los
efectos econdmicos de la pandemia y la guerra obligan a adoptar medidas
excepcionales, ya que en definitiva ante esta emergencia las familias no estan
siendo capaces de enfrentar estos momentos sin ver deteriorada la calidad de vida
de sus miembros. Sin embargo, el gobierno no ha sido capaz de dar respuestas
necesarias para enfrentar la crisis. Muchas personas no califican para las ayudas
focalizadas por parte del Estado ni para obtener financiamiento en el sistema
privado.

Por todo lo anterior, proponen el proyecto de reforma que autoriza a los
afiliados al sistema privado de pensiones a realizar giros desde sus cuentas de
capitalizacién individual bajo la condicion de ser reintegrados.

[ll.  CONTENIDO DE LOS PROYECTOS.

Cada uno de los proyectos se estructura sobre la base de un articulo Unico,
mediante el cual se incorpora una nueva disposicién transitoria en la Constitucion
Politica de la Republica.

El proyecto que modifica la Carta Fundamental para permitir el
autopréstamo de fondos previsionales (boletin N°14862-07), incorpora en ella
una disposicién quincuagésima primera, que permite a las personas que tienen
cuentas de capitalizacion individual en las AFP, realizar retiros en caracter de
“préstamos” de sus cuentas individuales, sin limite de veces, pero durante su vida
activa, por un monto equivalente al 15 por ciento del total ahorrado a la fecha de la
solicitud, sin tope.

La norma permite retirar hasta un millébn de pesos a los afiliados que tengan
entre un milléon y diez millones de pesos en su cuenta. Si el monto disponible en la
cuenta individual es inferior a un millén de pesos, se les permite retirar la cantidad
total de lo ahorrado.



Para los efectos del célculo del total de ahorros previsionales disponibles en
la cuenta de -capitalizacion individual so6lo se consideran las cuentas de
capitalizacion individual obligatorias, no las voluntarias o “cuenta 2”.

El monto retirado debe devolverse reajustado a la cuenta individual del
solicitante, en un solo pago o hasta en sesenta cuotas. En todo caso, se permite el
pago anticipado de las cuotas. Este préstamo no devenga intereés.

Afade la disposicion que, mientras un afiliado tenga vigente un préstamo
bajo esta modalidad, no puede solicitar otro hasta pagar todas las cuotas
pactadas.

El inciso penultimo explicita que los fondos auto prestados se consideran
extraordinariamente intangibles para todo efecto legal, no constituyen renta y no
seran objeto de retencion, descuento, compensacion legal o contractual, embargo
o cualquier forma de afectacion judicial o administrativa, ni podra rebajarse del
monto ya decretado de la compensacion econdémica en el juicio de divorcio, sin
perjuicio del derecho de subrogacion legal del alimentario o su representante y de
la retencidn, suspension y embargabilidad por deudas originadas por obligaciones
alimentarias de conformidad a lo previsto en la ley N° 21.254, lo que afectara solo
al 30 por ciento del monto total solicitado por el afiliado.

Finalmente, en cuanto a la entrega de los fondos prestados, dispone que el
70 por ciento se entregara dentro del plazo de diez dias habiles contado desde la
solicitud y el remanente dentro de veinte dias habiles contados de la misma
manera. Transcurrido dicho plazo, si no hay constancia de orden judicial que
retenga el monto por la circunstancia prevista en la norma antes citada, debe
entregarse al solicitante el remanente en el plazo de tres dias habiles.

Las otras dos mociones que modifican la Carta Fundamental para
autorizar giros de fondos previsionales bajo condicién de reintegro
(boletines N°$15506-07 y 15549-07), autorizan a los afiliados del sistema privado
de pensiones a girar desde sus cuentas de capitalizacion individual hasta el ciento
por ciento de los fondos acumulados, para mitigar los efectos sociales derivados
de la grave crisis econdmica actual por efecto de la pandemia y la guerra. Este
retiro es voluntario y excepcional, y s6lo procede bajo la condicion de reintegrarlos
en cuotas prorrateadas que deberan comenzar a ser pagadas en el plazo maximo
de cinco afos desde efectuado el giro.

En cuanto a la regulacion del reintegro, el afiliado debe autorizar a la
administradora de fondos de pensiones respectiva para que perciba
mensualmente la cuota junto con la cotizacion obligatoria, hasta completar el
reintegro. Cada cuota correspondera al monto total del giro, prorrateado por el
namero de cotizaciones restantes a la fecha de jubilacion legal del afiliado.

Las iniciativas permiten reintegrar las cuotas de forma anticipada y voluntaria,
y no son exigibles si el afiliado no se encuentra bajo un contrato de trabajo que
contemple cotizacién previsional. También permiten a los afiliados solicitar giros



desde sus fondos sin limite de veces, siempre que no tengan un giro pendiente de
reintegro.

En su inciso final, ambas mociones hacen aplicables a los giros de fondos
acumulados en la cuenta de capitalizacion individual contemplados en esta
disposicion, lo establecido en la disposicion transitoria quincuagésima de la
Constitucion, en todo lo que aquella no se oponga a esta nueva regulacion.

IV. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS
ADOPTADOS.

A. Discusion general.
. Presentacion de los autores de la Comision.

En la sesién en la que se comenzo el estudio de esta iniciativa —sesién 622,
de 21 de diciembre de 2022-, en primer término, la Comisiébn escuchd la
presentacion efectuada por los autores de las mociones refundidas.

El diputado sefior Oyarzo, coautor de una de las iniciativas refundidas,
hizo presente que el Gobierno ha considerado el autopréstamo en el proyecto de
ley que establece una reforma previsional, lo que da cuenta de la importancia de
discutir este tema para abordar la crisis econémica que se viene.

Puntualizé que el autopréstamo es muy diferente de un retiro de fondos
previsionales. La propuesta considera un monto de autopréstamo equivalente al
15 por ciento del total ahorrado a la fecha de la solicitud, sin tope.

Explica que aquellos afiliados, que, en el momento de presentar su solicitud
de retiro, tengan en su cuenta de capitalizacion individual un monto menor a diez
millones de pesos y mayor a un millon de pesos, podran solicitar como retiro bajo
este concepto, un monto de hasta un millén de pesos. Y en caso de que el monto
disponible en la cuenta individual del solicitante fuese inferior a un millon de pesos,
se podra solicitar el monto total de lo ahorrado en calidad de préstamo como retiro
bajo este concepto.

Dicho monto se convertira a la unidad de fomento del dia de la entrega del
dinero y no devengara intereses. Destaca que el impacto inflacionario de esta
medida es menor al de los retiros previsionales.

El diputado sefior Alinco llamé a legislar sobre estas iniciativas, las que
tienen por finalidad suplir las necesidades basicas de las personas frente al alza
de la canasta basica, el aumento del desempleo y la crisis social y econémica.
Pidi6 voluntad politica para encontrar soluciones y abrirse a discutir esta formula
en beneficio de los trabajadores del pais.

El objetivo central es posibilitar un autopréstamo, sin intereses y que se
comience a pagar cuando finalice la crisis.



o Exposiciones de representantes del Ejecutivo.

La sefiora Jeanette Jara, Ministra de Trabajo y Prevision Social, puso de
relieve que se ha recogido la idea sobre un autopréstamo de los fondos
previsionales, que surgié a partir del trabajo prelegislativo que se realizé en el
proyecto de reforma a las pensiones. De hecho, sefiala que en dicho trabajo
participaron diputados del PDG presentes en esta oportunidad, recogiendo su idea
general.

Respecto del autopréstamo, recogiendo dicha idea, se propone una idea mas
acotada, que impida un dafilo mayor a los fondos previsionales. Establece la
obligatoriedad de su reintegro; dispone un mecanismo a través del cual los fondos
deben ser devueltos por parte de los cotizantes; incorpora restricciones en el
evento que los cotizantes estén cerca de la edad de jubilar (se ven impedidos de
pedir dicho autopréstamo); contempla un monto acotado (equivalente al 5 por
ciento del total ahorrado en la cuenta de capitalizacion individual de cotizaciones
obligatorias a la fecha de la solicitud, con un monto maximo de 30 unidades de
fomento), y se podria volver a solicitar una vez que haya sido pagado.

Si bien los fondos previsionales fueron utilizados durante la pandemia a fin
de entregar cierta liquidez a las familias en un contexto excepcional que vivi6 el
pais, una leccion transversal es que el dafio en las pensiones ha sido relevante, lo
gue se expresa con mayor fuerza en las mujeres y sectores mas vulnerables, que
han quedado con muy bajos fondos de capitalizacion individual o sin ellos.

Desde una perspectiva de género, se ha producido un fuerte impacto que se
suma a las lagunas previsionales, a las diferencias salariales, y a otras brechas de
inequidad que existen.

En relacion con la fusidbn de los proyectos, observdé que los boletines
N°s15506-07 y 15549-07 plantean un retiro de hasta el ciento por ciento de los
fondos acumulados, considerando que mas que autopréstamo pareciera retiro
total de fondos, y que el Ejecutivo de ninguna manera las va a apoyar, toda vez
gue se esta en un proceso de reforma previsional que considera el ahorro privado
de los trabajadores y trabajadoras como uno de los pilares de su pension futura,
junto con la Pension Garantizada Universal (PGU) -que se espera que pueda
alcanzar los $250.000- y el Seguro Social con cargo al 6 por ciento de los
empleadores.

A su vez, el boletin N° 14862-07 considera un monto de autopréstamo
equivalente al 15 por ciento del total ahorrado a la fecha de la solicitud, sin tope.
Segun cifras de noviembre del afio 2022, se estima que se retirarian alrededor de
22 mil millones de ddlares, equivalentes al 13,5 por ciento del fondo de pensiones,
mas que en el primer, segundo o tercer retiro.

Considerando que el Gobierno ha presentado un proyecto de ley en la
Comision de Trabajo y Seguridad Social, hizo saber, al inicio de la discusion
legislativa, que descartada la posibilidad de apoyar las primeras dos iniciativas
mencionadas (que plantean retiro de fondos hasta el 100%) se va a analizar la
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mocién contenida en el boletin N°14862-07 y la concordancia que pudiera tener
eventualmente con el proyecto de ley presentado.

La propuesta contenida en el proyecto de ley de reforma a las pensiones
(boletin 15480-13) en tramitacion en la Comision de Trabajo y Seguridad Social es
Su primera opcidn para avanzar, pues el autopréstamo que propone el Ejecutivo
es acotado, con reintegro y con reglas. En el evento de que se le diera curso, en
moneda de noviembre del afio 2022, ascenderia a 3 mil quinientos millones de
dolares, equivalente al 2,1 por ciento de los fondos de pensiones.

El sefior Mario Marcel, Ministro de Hacienda, expuso sobre la base de una
presentacion, cuyo contenido se inserta a continuacion:

Realizo, primeramente, una descripcidon de los tres boletines en tramitacion:

MiInisterio
de Hacienda

3. Boletin N°15549-07. Autores:
senores (as) René Alinco, Maria Luisa
Cordero, Viviana Delgado, Pamela
Jiles y Tomas Lagomarsino.

2. Boletin N'15506-07. Autores sefiores

%as) René Alinco, Maria Luisa Cordero,
élix Gonzilez, Isamela]ﬂes, Gloria

Naveillan y Victor Alejandro Pino.

1. Boletin N"14862-07. Autores
senores (as) Yovana Ahumada,
Roberto Arroyo, Karen Medina,
Rubén Dario Oyarzo, Victor
Alejandro Pinoy Francisco Pulga.

+  Pueden retirar solo afiliados en etapa
activa, es decir antes de pensionarse.

* Puede auto prestar el 15% del total
del saldo acumulado en la cuenta de
capitalizacién individual SIN TOPE.

*  Se puede pedir hasta que los
trabajadores y trabajadoras se
pensionen eféctivamente y no tengan
oLro autopréstamo vigente.,

* Elmonto se entrega: 70% del monto
dentro de 10 dias habiles desde la
solicitud. 30% restante en 20 dias
habiles desde la solicitud.

» Ladevolucion del monto auto
prestado se determina como un
porcentaje de cotizacion adicional
que cubra el prestamo en hasta 60
cuotas iguales y sucesivas.

Pueden retirar afiliados en general de su
cuenta de capitalizacion individual. Esto
incluye a los cotizantes activos y los
pensionados en retiro programado.

Puede auto prestar el 100% del total del
saldo acumulado en la cuenta de
capitalizacion individual SIN TOPE.

No tiene limite de edad para solicitar, solo
se exige o tener otro aULoprestamo
vigente.

El monto se entrega en un 100% en 10 dias
habiles desde la solicitud en virtud de la
disposicién quincuagésima transitoria de la
Constitucion Politica de la Republica.

La devolucion del monto debe comenzar
dentro de los 5 afios siguientes a la fecha de
solicitud y debe devolverse como una
cotizacion adicional de la renta mensual,
determinada en funcion del prorrateo del
monto girado por el namero de )
cotizaciones que le queden hasta cumplir la

Pueden retirar afiliados en general de su
cuenta de capitalizacion individual.
Aquello incluye a los cotizantes activos y
los pensionados en retiro programado.

Puede auto prestar el 100% del total del
saldo acumulado en la cuenta
de capitalizacion individual SIN TOPE.

No tiene limite de edad para solicitar,
solo se exige no tener otro
autopréstamo vigente.

El monto se entrega en un 100% en 10
dias habiles desde la solicitud en virtud
de la disposicion

quincuagésima transitoria de la
Constitucion Politica de la Republica

La devolucion del monto debe comenzar
dentro de los 5 aflos siguientes a la fecha
de solicitud y debe devolverse como una
cotizacion adicional de la renta mensual,
determinada en funcion del prorrateo del
monto girado por el nimero de

cotizaclones que le queden hasta cumplir

edad legal de jubilacion.
la edad legal ge jubilacion.

Seguidamente, se refiri6 a las consecuencias macroecondmicas de las
propuestas de autopréstamo.

Enfatiz6 que un autopréstamo del 100 por ciento del total ahorrado tendria
consecuencias muy negativas y permanentes sobre la estabilidad macro
financiera.

Los efectos macro financieros de un autopréstamo del 100 por ciento son
similares al de un retiro del 100 por ciento. Las estimaciones del Banco Central
son que dos tercios de la mayor inflacion que Chile ha tenido en el Gltimo afio y
medio provienen de factores internos, que combinan ayudas fiscales masivas y
retiros de fondos de pensiones.

Un nuevo retiro en la forma planteada en las mociones produciria los
siguientes efectos:

1. Aumento del gasto con los consiguientes efectos en inflacion.


http://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=268365&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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2. Problema de riesgo moral. Los individuos podrian tomar riesgos con
dichos recursos o no pagar el crédito, lo que terminaria afectando sus futuras
pensiones, especialmente a quienes estén mas cerca de la edad de pensionarse.

3. Aumento considerable de la liquidez requerida para hacer frente a las
solicitudes de préstamos, lo que, a su vez, producira:

* Efectos negativos y significativos en los precios de activos chilenos.

* Aumento de las tasas de interés de largo plazo con impacto al alza en
hipotecarias.

» Dafio a la rentabilidad de los fondos de pensiones, afectando pensiones
futuras.

» Se cortaria la disponibilidad de crédito para empresas, las familias y el
Estado. Los mas perjudicados serian los hogares, en especial, los de
menores recursos.

Hizo hincapié en que un autopréstamo del 100 por ciento de los fondos
ahorrados tendria costos fiscales que podrian ser incalculables.

» Para un retiro del 10 por ciento se estim6 que el efecto permanente de
costo fiscal a través de wuna mayor tasa de interés implicaria
aproximadamente 0,8 por ciento del PIB de mayor carga fiscal por afio.

* Si la tasa de financiamiento en dolares subiese 20 pp, el costo fiscal
permanente por afio implicaria una mayor carga fiscal de aproximadamente
US$25.000 millones de ddlares, 8 por ciento del PIB de mayor carga fiscal
anual.

» Esto implicaria que en la practica se corta el financiamiento del Gobierno
Central.

* Lo anterior es un calculo conservador, ya que el aumento de la tasa de
interés de largo plazo del Gobierno Central aumentaria de forma no lineal.

* De acuerdo a los saldos de comienzos de 2022, asumiendo que todos los
afiliados solicitaran un autopréstamo de 100 por ciento el total de recursos a
retirar seria en torno a US$ 166 mil millones.

* Eso equivale a cerca de 54 por ciento del PIB, lo que evidentemente
convierte las mociones que considera la comision en una propuesta de retiro
encubierto.

Adicionalmente, los retiros en la forma propuesta por las mociones tienen
efectos en las pensiones actuales y futuras:

» Para los cotizantes activos, el ahorro disminuira proporcionalmente en la
misma magnitud del autopréstamo que se solicite, y la afectacion de su
pension futura dependera de la edad de la solicitud.

* En el caso de Ilos pensionados, sus pensiones disminuirdn
proporcionalmente en la magnitud de los autopréstamos que se hagan, que
podria llegar a $0 si se ejerce por el 100 por ciento.
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» Dado que la PGU se entrega independientemente del ahorro acumulado,
para un grupo importante de la poblacion el efecto sobre la pension futura o
presente es absorbido en la totalidad por el afiliado, sin la claridad o certeza
que podra recuperarse, lo que afectard su capacidad econdmica en el
tiempo.

Sobre la propuesta de Reforma de Pensiones del Gobierno que actualmente

se tramita en la Comision de Trabajo y Seguridad Social, contenida en el boletin
N°15480-13, el Ministro de Hacienda explic6 que se refiere a un autopréstamo
acotado, con limites y condiciones, en el contexto de una reforma integral de
pensiones. Tiene las siguientes caracteristicas:

Ministerio

iQuiénes pueden Solo trabajadores activos AFILIADOS (INCLUYE COTIZANTES ACTIVOS AFILIADOS (INCLUYE COTIZANTES
retirar? Y PENSIONADOS EN RETIRO PROGRAMADO) ACTIVOS Y PENSIONADOS EN RETIRO

* Opcidn de un autopréstamo desde la Cuenta de Capitalizacion Individual.

* Solo pueden realizarlo afiliados en etapa activa y se excluye a pensionados
Esto se explica porque los pensionados bajarian su pension, pero como no
estan obligados a cotizar no recuperarian el saldo prestado.

* Limite: 5 por ciento del saldo total acumulado en la cuenta de capitalizacion
individual con tope de 30 UF.

» Condiciones: Se puede solicitar hasta 5 afios antes de cumplir la edad legal
de pension y no tener autopréstamo vigente.

* Devolucion: 2 por ciento adicional de cotizacion desde el mes siguiente a
gue se solicita el préstamo, hasta el pago de la deuda en UF.

Presenta una ldmina comparativa entre los proyectos de autopréstamo:

de Hacienda Comparativa Proyectos de Autopréstamo

Criterio Boletin BOLETIN N'14862-07. 1 ¥ PDL Gobierno

Karen Medinz, Rubén Dario Oyarzo, | Cordero, Félix Gonzilez, Pamela Jiles, Gloria |Luisa Cordero, Viviana Delgado, Pamela
Victor Alejandro Pino y Francisco Pulgar. Naveillan y Victor Alejandro Pino. Jiles y Tomis Lagomarsino.

Solo trabsjadores activos

PROGRAMADO)
P e 15% del total del saldo acumulado en la cuenta de 100% del total ahorrado en la cuenta de 100% del total ahorrado en la cuenta de 58 del saldo total acumulado en la
capitalizacidn individual SN TOPE. eapitalizacién individual capitalizacion individual cuenta de capitalizcién individual con
TOPE de 30 UF.
Periodicidad del Se puede pedir hasta que los trabajadores y No tiene limite de edad No tiene limite de edad Se puede pedir varias veces, hasta 5 afios
préstamo trabajadoras se pensionen efectivamente y no tengan antes de cumplir la edad legal de
otro préstamo vigente pensicn y no tengan autopréstamo
Solo no se debe autopréstamo vigente Solo no se debe autopréstamo vigente s
Mujeres hasta los 55 afios
Hombres hasta los 60 aflos
Formade pago ~70% del monto dentro de 10 dias hibiles desde la 100% del monto en 10 dias hdbiles de hecha la 100% del monto en 10 dias hibiles de hecha la  100% del monto 10 dizs hdbiles desde la
solicitud. solicitud solicitud solicitud
~30% restante en 20 dias habiles desde la solicitud

Poreentaje de cotizacién que cubra el préstamo hasta  Porcentaje de la renta mensual hasta completarel  Porcentaje de la renta mensual hasta completar 2% adicional de eotizacién desde ¢l mes
en 60 cuotas. reintegro que corresponderd al monto total del giro el reintegro que corresponders al monto total  siguiente a que se salicita el préstamo,
prorrateado por el nimero de cotizaciones restantes del giro prorrateado por el nimero de hasta devolver el monto en UF.

ala fecha de jubilacion legal del afiliado. cotizaciones restantes a la fecha de jubilacion

legal del afiliado.
Se debe comenzar a pagar dentro de los 5 aftos

después desolicitado el autopréstamo, Se debe comenzar a pagar dentro delos 5 afios
después de solicitado el autopréstamo.

Aximos 1S$22.405 millones US$166.000 millones 'US$166.000 millones 1US$3.568 millones

Hacia el final de su presentacion, formulo las siguientes reflexiones:
La legislacion por la via de articulos transitorios de la Constitucion:

(a) Distorsionan el contenido y sentido de la Constitucion (129 articulos

permanentes versus 50 articulos transitorios).
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(b) Altera las facultades del Congreso en relacién con las del Gobierno en
materia fiscal y economica.

(c) Exime a las normas propuestas de un examen riguroso, que se hace a
través de las comisiones sectoriales permanentes de ambas cadmaras.

Sobre la integridad del Sistema de Pensiones y sus reformas, destaco:

(a) El sistema previsional opera en el largo plazo, no debe verse como un
tema coyuntural.

(b) Mas importante que la solicitud del préstamo en si misma, es la
devolucion de los fondos.

(c) El autopréstamo interactiia con temas claves del Sistema de Pensiones y
de la reforma propuesta por el Ejecutivo, como la tasa de cotizacién, el mecanismo
de acumulacién, la cobranza de cotizaciones, etcétera, que deben abordarse
conjuntamente.

Esta discusion debe abordarse dentro de la propuesta de reforma previsional
gue ha presentado el Ejecutivo, que es una reforma estructural al sistema, con la
finalidad de:

a) Encuadrar la discusion en el contexto de un proyecto que mejora las
pensiones para actuales y futuros jubilados con perspectiva de corto y largo plazo.

b) Abordar una discusion técnica conectada con los distintos elementos del
sistema.

c) Mirar el autopréstamo como un mecanismo excepcional y acotado,en
consideracion a sus potenciales efectos negativos para las personas.

Frente a la pregunta de por qué el Gobierno patrocina una propuesta de
autopréstamo, explico el Ministro de Hacienda que la razén fundamental es que,
en el contexto de una reforma al sistema de pensiones destinada a aumentar los
ahorros de los trabajadores, fortalecer los mecanismos de administracion de las
cotizaciones y aumentar la rentabilidad de los fondos, cabe la posibilidad de un
autopréstamo de las magnitudes que se ha planteado. Hay un tema de escala, de
contexto, de consistencia con el proyecto de reforma previsional; y se requiere
mantener la integridad en el sistema.

Explicitdé que, frente a la ciudadania, tiene la obligacion de evaluar el impacto
de medidas y politicas publicas, considerando tanto sus beneficios como sus
costos, directos e indirectos. La medida en discusion tiene costos catastroficos
para la poblacidbn que mas necesita ayuda, y su impacto en el presupuesto fiscal
puede ser incalculable.

Ya se ha generado un alza importante de la inflacién, la que afecta
especialmente a los aproximadamente 5 millones de personas que no podran
acceder a un préstamo, dado que no tienen fondos previsionales ahorrados.

Un autopréstamo en las condiciones de las mociones que estudia la
Comision es un retiro de fondos encubiertos, que solo alimentara un circulo vicioso
de mas inflacion, mayores tasas de interés, caida de valor de los fondos, y dara el
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golpe de gracia a la poblacion mas necesitada de ayuda en la actualidad, con
efectos negativos muy superiores incluso a los 3 retiros de fondos sumados en
conjunto.

Luego de escuchar los planteamientos de los integrantes de la Comision, el
Ministro de Hacienda concordd con que a todos los anima apoyar a las personas
frente al fendmeno de la inflacibn. Para concretarlo, es mejor la ayuda con
recursos publicos frente al autopréstamo, especificamente, por la capacidad de
dirigir los apoyos y solucionar el caso de aquellos que no van a poder utilizar este
mecanismo porgue no tienen recursos. Otras formulas son parte de sociedades
mas primitivas; es parte del rol del Estado apoyar a las personas que se
encuentran en situaciéon econémica compleja.

Destacdé que el Gobierno puede demostrar con hechos que ha estado
haciendo esfuerzos por ayudar a las personas que mas necesitan apoyo, pues de
los 13 proyectos en los que le ha tocado lograr su aprobacion entre marzo y
diciembre de 2022, la gran mayoria fueron ligados a temas sociales. Y anuncio
que el Gobierno seguira buscando mecanismos de apoyo a los sectores de
menores recursos.

La sefiora Ana Lya Uriarte Rodriguez, Ministra Secretaria General de la
Presidencia, en nombre del Gobierno, sefial6 que los boletines refundidos en
discusion son un sentir de la ciudadania, teniendo una aproximacion de empatia
por los mismos. Con todo, de prosperar la forma de autopréstamo que promueven,
si estos fueran demandados masivamente por los trabajadores afiliados,
provocarian efectos negativos no solo en la economia, sino en las mismas familias
a las cuales se les pretende ayudar, como seria un nuevo acicate para la subida,
no prevista, del IPC y mayor inflacion.

Teniendo en cuenta que los trabajadores estiman que sus fondos de cuenta
individual constituyen un fondo al cual pueden recurrir cuando tienen necesidades
y requerimientos especiales, el Gobierno estimé necesario considerar el
autopréstamo en el proyecto de reforma previsional. Esta figura de autopréstamo
del Gobierno tiene limites, como un porcentaje menor con un mecanismo de
devolucion, que inhibe la posibilidad de solicitar mas autopréstamos a menos que
se pague la totalidad del préstamo anterior.

Un instrumento como el propuesto solo cabe en el marco de la seguridad
social cuando, gracias al amparo institucional, se sabe que sera beneficioso para
las personas. En este sentido, el Gobierno estima que la figura mas apropiada es
la que actualmente se tramite en la reforma previsional, y no las propuestas
contenidas en los tres proyectos sobre autopréstamo que estudia la Comisién de
Constitucion.

Las mociones consideran el autopréstamo como un instrumento individual,
sin considerar lo que el uso del instrumento implica para el conjunto de la sociedad
chilena y los impactos macroecondmicos en la economia.
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Por el contrario, la propuesta del Gobierno otorga certeza a la ciudadania en
el buen uso del instrumento, como un instrumento de la seguridad social, con
limites y seguridad.

La gente siente el alza del IPC, y son en parte arrastres de lo que significd
los retiros. Saben que la figura es distinta, ya que ahora seria un autopréstamo,
pero el impacto es el mismo, toda vez que propicia un ingreso de magnitud de
dinero circulante en el mercado, afectando los valores de la canasta basica y de la
vida.

El sefior Osvaldo Macias, Superintendente de Pensiones, refiri6 que ha
centrado su presentacion en el proyecto de ley que permite un autopréstamo de
hasta el 15 por ciento del fondo total, por lo que las proyecciones que luego
expuso pueden ser tomadas como bases para multiplicar los efectos del mismo
instrumento en los términos y condiciones que plantean los otros dos proyectos,
gue proponen un retiro de hasta el cien por ciento.

Luego de leer el articulado propuesto en el boletin N°14862-07, destacé que
el proyecto plantea la devolucion de los fondos a la cuenta individual del
solicitante, pero no establece ningin mecanismo de reintegro ni acciones de cobro
en caso de incumplimiento. Esto hace altamente improbable la devolucion de los
fondos.

Dado que el proyecto no establece un limite de edad para el autopréstamo,
las personas que estan cercanas a la edad de jubilaciéon no tendran el tiempo
suficiente para reponer los fondos.

Una reduccién del 15 por ciento de los fondos disponibles para el
financiamiento de la pension significa una disponibilidad transitoria de liquidez,
pero un dafo previsional permanente en la etapa de retiro.

Como la propuesta no establece un tope al retiro, las personas con mayor
ahorro previsional podran retirar montos mas altos y sin pagar impuestos.

Si se asume el disefio propuesto por el proyecto, los limites al retiro, para
cada afiliado, serian:

» Afiliados con saldo menor o igual a $ 1.000.000 pueden retirar hasta ese
monto.

» Afiliados con saldo sobre $ 1.000.000 e inferior o igual a $1 0.000.000
pueden retirar $ 1.000.000.

» Afiliados con saldo superior a $ 10.000.000 pueden retirar 15% del saldo.



o) %

15

Para el andlisis que presento6 luego, asumié que todos los afiliados retirar el
maximo permitido. Ello, se expresaria de la siguiente forma, si hubiera que medir
Su impacto econémico:

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

Monto del retiro ($)

1.000.000

500.000

5.000.000 10.000.000  15.000.000  20.000.000

Saldo del afiliado o afiliada (S)

En los siguientes graficos, se proyecta cuantos afiliados podrian hacer retiro
total de fondos, hasta un millén y sélo el 15%.

M Saldo total

m 1 millon

W Autoprestamo 15%
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lige Total Mujeres Hombres
autoprestamo

33% 39% 29%

_ 33% 35% 31%
SRR o 26% 40%

Dicho lo mismo en numeros, se proyecta un total de 10 millones de personas
gue pueden retirar el total, en la siguiente distribucion:

e Total Mujeres Hombres
autoprestamo

3.356.081 1.720.657 1.635.424

_ 3.266.937 1.560.423 1.706.514

3.382.671 1.156.350 2.226.321

10.005.689 | 4.437.430 5.568.259

De lo anterior, se colige lo siguiente:

* Un total de 3.356.081 personas podrian solicitar todo su saldo, equivalente
al 33% del total de afiliadas/os activos. Estas personas girarian $369.230
en promedio y $298.498 en mediana.

* Las personas en el tramo del 15% girarian $4.666.697 en promedio y
$3.168.723 en mediana.

En distribucién por rango etario, se estima que el promedio las personas
retirarian de sus cuentas de capitalizacion individual un 50% (barra amarilla).

100% 97%
90%
80%
70%

56%

51% 26% 50%
0

60%
50%
40%
30%
30%

20%

10%

0%
Hasta25 25a35 35a45 45a55 55a65 Masde65 Hombres Mujeres Total
afios afios afios afios afios
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Entre los tramos de edad analizados el impacto es, a lo menos, del 30 por
ciento del saldo.

Una proyeccion del impacto de los fondos segun su tramo de ingreso seria:

2.000.000 8.000.000

N
1.800.000 \ L 7.000.000
- 1.600.000
g \ I 6.000.000
= 1.400.000
)
w 3 + 5.000.000
O Z 1200.000 —
- =
8 e \
‘ﬁ S 1.000.000 —t 4.000.000
© \
g 9
T £ 800.000 —
o= F 3.000.000
s=
15 600.000 —
5 |
2 2.000.000
400.000 o
+ 1.000.000
- ]
0 ($250.000; ($500.000; ($750.000; | ($1.000.000; | ($1.250.000; | ($1.500.000; | ($1.750.000; 0
[0; $250.000] 5$500.000] $750.000] $1.000.000] | $1.250.000] | $1.500.000] | $1.750.000] | $2.000.000] | $2.000.000
m Promedio ($)| 761991 1.230.514 1.551.624 1.980.662 2.472.609 2.930.884 3.468.415 4.061.483 7.031.359
Mediana ($) 292.962 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.628.927 2.064.633 2.521.806 2.974.460 4.988.125
— Afiliados 1.853.536 1.570.579 1.302.031 854.638 567.478 401.060 284.167 207.657 825.843

Tramo de ingreso (promedio remuneraciones noviembre 2021 - octubre 2022)

mm Promedio ($) Mediana (§) =—Afiliados

El tramo de ingreso se construy6 usando el promedio de las remuneraciones
devengadas entre noviembre 2021 y octubre 2022 de cotizaciones obligatorias de
trabajadores dependientes e independientes, y de afiliados voluntarios.

Se aprecia que, en el grupo de personas con menores remuneraciones, que
van de los 0 a $250.000, el promedio de su retiro seria de $761.000, y la media
$290.000. Por otor lado, quienes tienen las remuneraciones mas altas, de mas de
4 millones de pesos mensuales, podran retirar en promedio casi $5.000.000. Se
da entonces la logica de que, quienes menos lo requieren podran retirar
cantidades mas altas, y quienes mas lo necesitan, podran retirar cantidades
menores.

Si se quiere mas precision, el siguiente cuadro muestra una distribucion por
monto de autopréstamo, donde se aprecia que 3.356.081 personas agotarian sus
ahorros previsionales.

Monto de autopréstamo Afiliados activos

Menos o igual a $ 100.000 656.589 ™

Entre $ 100.000 y $ 200.000 388.478 3.356.081

Entre $ 200.000 y $ 400.000 973.017 person'as
agotarlan Sus

Entre $ 600.000 y $ 800.000 436.489 previsionales.

Entre $ 800.000 y $ 1.000.000 341.252 )

Igual a $ 1.000.000 3.266.937

Entre $ 1.000.000 y $ 2.000.000 660.748

Montos de autopréstamo
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Entre $ 2.000.000 y $ 3.000.000 917.863
Entre $ 3.000.000 y $ 4.000.000 548.816
Entre $ 4.000.000 y $ 5.000.000 351.268
Mayor a $ 5.000.000 903.976

Total 10.005.689

Se calcula que se retiraria un maximo de US$ 22.405 millones, lo que
corresponde al 13,5 por ciento del patrimonio de los Fondos de Pensiones al 30 de
noviembre de 2022. Esto es mas que el total de los tres retiros anteriores, los que
juntos sumaron US$ 16.000 millones.

Giro autopréstamo por fondo (MMUSS)

8.000 7549

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

EFondo A MFondoB M FondoC FondoD MFondoE

En términos de activos financieros que se utilizaron en los 3 retiros
anteriores, podemos decir que en el primer retiro la mayor parte de las
enajenaciones fue compartido entre renta fija local e inversién extranjera, el
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segundo retiro mayoritariamente fue con inversion extranjera, y en el tercer retiro
con renta local.

RF Local
Corto Plazo

RF Local

Largo Plazo

RVyRF
DUENEE]

RV Local
ler Retiro 55
2do Retiro 279
3er Retiro 363

-705

-411

-318

-3.696

-2.067

-6.465

-3.830

-5.757

-3.971

Suma de transacciones 5 dias antes hasta 15 dias después de la Ley

USD: 5900

Ahora, para conocer el impacto en los fondos previsionales, hay que tener
claridad sobre las carteras agregadas de los fondos previsionales, segun sus
letras. En el siguiente cuadro se muestra su distribucion (local o extranjera).

CARTERA AGREGADA
MMUSS ($900) AL 30-NOV-2022
Fondo A | FondoB | FondoC | FondoD | FondoE

INVERSION NACIONAL TOTAL 17,7% 34,4% 55,3% 77,9% 91,8%
RENTA VARIABLE (N) 12,2% 10,0% 6,8% 3,4% 2,2%
RENTAFIJA (N) 4,8% 23,5% 47,6% 73,7% 88,8%
Estatal 0,2% 0,4% 0,2% 0,7% 0,6%
Bancario 1,0% 4,7% 21,1% 33,0% 40,8%
Corporativo 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2%
OTROS NACIONALES Y DERIVADOS 0,7% 0,9% 0,9% 0,8% 0,8%
INVERSION EXTRANJERA TOTAL 82,3% 65,6% 44,7% 22,1% 8,2%
RENTA VARIABLE 65,0% 45,6% 26,4% 11,0% 1,9%
RENTA FIJA 16,3% 19,2% 17,1% 9,5% 5,2%
OTROS EXTRANJEROS y DERIVADOS 1,0% 0,9% 1,2% 1,6% 1,0%

El fondo A, con mayor renta variable, cuenta con el 82,3 por ciento de sus
fondos en el exterior. Es un fondo que puede liquidar sin afectar precio (al liquidar
en el exterior), pero que trae muchos dolares de vuelta, afectando con ello de la
divisa. En los demas fondos van decreciendo.

A la inversa, el fondo E tiene un 91,8% en inversion nacional, por lo que
liquidaria serian activos locales, impactando su precio.
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Si el fondo previsional tuviese que liquidar los montos que se proponen en
los proyectos, se podria proyectar que, al primer pago, en instrumentos de
Tesoreria chilena, se tendria que liquidar o transar mas de 3 veces lo que se
transa diariamente, sin capacidad de absorcion, sin contraparte compradora.

Aun peor en materia de bonos de empresas y efectos del comercio, donde se
transaria un 368% de lo normalmente transado.

Lo mismo ocurre con instrumentos o bonos bancarios, con un 194% mas de
transacciones que en un dia normal.

VENTA DIARIA DE INSTRUMENTOS DE LOS FONDOS DE PENSIONES (PROPORCIONAL POR TIPO DE FONDO)

Al30-11-2022 - En millones de délares (USD = 900)

INVERSION NACIONAL TOTAL
RENTAVARIABLE
Acciones
RENTAFIJA
Instrumentos Tesorerla
Bonos de Empresas y Efectos de Comercio

Total Ventas
Diarias a Realizar

por los FP

Pago 1 de 2

Transacc. Prom.
Diarias en Bolsa
(Sin FP)

% de Transacc.
De Mercado

Total Ventas

Diarias a Realizar Transacc. Prom.

por los FP

Pago 2 de 2

Diarias en Bolsa
(Sin FP)

% de Transacc.
De Mercado

86

172

50%

37

172

216

99

2194

92

99

944

92

25

3689

39

25

158%

Bonos Bancarios 190 98 19444 81 98 83%)|
Depdsitos a Plazo 10| 228 A% 4 228 2%
Disponible (1) 0 67 1% 1] 67 0%
INVERSION EXTRANJERA TOTAL -] -]
RENTAVARIABLE -] -]
Fondos Mutuos 256 Liquidez Méixime 110 Liguidez M xima
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Generarla Impacto en el Mercado

Transacciones Promedio Diarias en Bolsa (Septiembre-Diciembre de 2022)
(1) Suma de Disponible de Todos | os Tipos de Fondo al 30 de noviembre de 2022

Este exceso de oferta conduce a una Unica solucién, bajar precios, lo que
tiene efectos importantes en las personas, ya que el precio de sus activos baja
considerablemente.

También se analiz6 el impacto en pensiones del proyecto de reforma
constitucional para las y los futuros pensionados:

* Para las y los futuros pensionados se estima el impacto en una muestra de
los actuales afiliados que se pensionaran entre 2023-2027, de acuerdo a
las proyecciones del Modelo de Proyeccion de Pensiones de la
Superintendencia de Pensiones.

* En el caso de las y los futuros pensionados, se asume la disminucion
porcentual de su saldo después del autopréstamo. Luego, se proyecta el
saldo y se calcula la pension, considerando, ademas, bono de
reconocimiento, bono por hijo y seguro de lagunas.

* Se supone que las y los afiliados no reintegran los fondos a sus cuentas.

* Los siguientes realizan el

autopréstamo.

resultados se muestran para quienes

En la proxima diapositiva se muestran los impactos de los afiliados. Para las
personas que se van a pensionar entre el 2023 y el 2027, el autopréstamo
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significaria una caida promedio de un 16% en el monto de sus pensiones
autofinanciadas.

I T

Pension Pension Disminucion N°
Ao de Autopréstamo [autofinanciada sin| autofinanciada pension pensionados
pension como % del saldo| autopréstamo |con autopréstamo| autofinanciada
(UF) (UF) por autopréstamo
2023 31% 4,8 4,1 -18% 144.080
2024 30% 4,9 4,2 -17% 153.360
2025 29% 4,9 4,2 -16% 160.120
2026 29% 4,9 4,2 -15% 168.180
2027 29% 5,0 4,4 -15% 174.520
Total 30% 4,9 4,2 -16% 800.260

Considerando lo anteriormente expuesto, se puede concluir que:

e Con el proyecto de ley de autopréstamo, mas de 3.356.081
afiliadas/os activos podrian quedar sin saldo, lo que representa un 33
por ciento del total de afiliadas/os activos del sistema previsional con
saldo a noviembre de 2022.

e Si se suma a las y los afiliados activos que ya no tienen saldo
(1.570.834 personas al 30 de noviembre de 2022), las y los afiliados
activos sin saldo en sus cuentas alcanzarian a 4.926.915 personas,
equivalente al 42,6 por ciento de ese grupo.

e El total girado podria llegar a mas de US$ 22.405 millones, lo que
representa un 13,5 por ciento de los ahorros destinados para pension
respecto de los saldos acumulados al 30 de noviembre de 2022.

e Este proyecto de autopréstamo viene a agudizar la situacion de dafio
previsional generado por los tres retiros de fondos implementados
desde 2020, erosionando el ahorro para pensiones acumulado a
través de décadas por las y los trabajadores.

e Si se aprueba un autopréstamo, se requiere una venta masiva de
activos previsionales, lo que implicaria una caida en su precio. Esto
afectaria tanto a los fondos de las personas que van a retirar, como
también a los de quienes no lo hagan, incluyendo a los actuales
pensionados por retiro programado.

e Se generaria una enorme presion sobre el Estado para financiar las
pensiones futuras de las personas que se quedarian sin saldo y de
aguellas que retiren un porcentaje significativo de sus ahorros para
pension.

e El monto de los retiros es creciente con el salario del afiliado, siendo,
por tanto, una propuesta altamente regresiva.
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e Dado que este autopréstamo no considera el pago de impuestos, se
generarian importantes incentivos tributarios para realizarlos.

Al finalizar su presentacion, asevero que el autopréstamo deberia regularse
en el contexto de la tramitacidbn de proyecto de ley de reforma al sistema de
pensiones, y no como un mecanismo individual de la seguridad social.

El sefior Christian Larrain Pizarro, Subsecretario de Prevision Social,
explico el enfoque del autopréstamo incorporado en el proyecto de reforma
previsional (boletin N° 15480-13, actualmente radicado en la Comision de Trabajo
y Seguridad Social de la Camara de Diputados).

EnfatizO que es un autopréstamo con bordes acotados, muy preciso. Los
préstamos podran realizarse hasta por un monto equivalente al 5 por ciento del
total ahorrado en la cuenta de capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias
a la fecha de la solicitud, con un monto maximo de 30 unidades de fomento.

En la legislacion comparada existe evidencia de paises que utilizan este
mecanismo, basicamente en el ambito del ahorro voluntario, y aquellos que lo
hacen en el ambito obligatorio son extremadamente restrictivos.

En razdén de los bordes que conlleva la propuesta incorporada en la Reforma
Previsional, los efectos que se pueden generar son muy acotados, no se
comparan en lo absoluto con un préstamo del 100 por ciento de los fondos ni con
la propuesta de autopréstamo del 15 por ciento del fondo previsional sin tope.

Complementd sus palabras sefialando que el Gobierno ha trabajado en
reconstruir la confianza en el sistema de pensiones, y mas alla de si el sistema es
mixto o no, lo relevante en ese objetivo es que se vuelva a pagar buenas
pensiones, y todos los mecanismos que no garantizan aquello atenta contra el
pilar basico de recuperar la confianza en el sistema.

En relacibn con los efectos econdmicos que los mecanismos de
autopréstamo tendrian, aseverd especificamente que la venta de divisas en el
extranjero si impactaria en el mercado local. Explic6 que no se puede vender sélo
lo que esta en el extranjero, y que la realidad es que cuando se liquidan los fondos
de pensiones, se hacen en un 50 por ciento del mercado extranjero y 50 por ciento
del mercado local. Son criterios basicos de diversificacion de portafolio que son
necesarios respetar para garantizar el menor riesgo para los afiliados.

Hay quienes creen que los retiros no tienen relacién con la inflacion actual.
Frente a eso, expres6 que el impacto de los retiros fue tan grande, que recién
ahora disminuy6 el consumo excesivo, y la supuesta mitigacion en la caida de la
demanda interna en verdad tendria por efecto volver a cifras del 15% de inflacion.

Sobre las tasas de interés actuales, informa que estan en UF + 4 y UF + 5,
muy lejos del UF + 2, y con plazos restringidos, para que las personas enfrenten
las restricciones brutales del financiamiento de las viviendas.



23

Por ultimo, los préstamos que se platean en las mociones son montos
maximos, pero es la evidencia de todos los retiros anteriores, que rondan en el
99,9 por ciento de casos con retiro de tope maximo.

El Gobierno entiende la finalidad del proyecto, que es el apoyo a las
personas, pero se han creado mecanismos alternativos que no generan estos
efectos perjudiciales.

o Exposiciones de invitados

El sefior René Tabilo (profesional con Magister en Administracion y
Administraciéon de Empresas), invitado a solicitud del diputado sefior Alinco,
expuso sobre la base de una presentacion, cuyo contenido se inserta a
continuacion.

Mencion6 que se incumplié la promesa de 1981, en cuanto a que el afio
2020 la gente se pensionaria con el 100 por ciento de su renta mensual. Al
contrario, el sistema ha otorgado pensiones miserables, y esta lleno de parches y
subsidios estatales.

Ofrecié antecedentes sobre el contexto de la crisis econdmica en la que se
enmarca la discusion: pérdida patrimonial de los fondos previsionales, listas de
espera en sistema publico de salud y desempleo.

En los dltimos 36 meses los fondos A, B, C y D han tenido pérdidas, que para
miles de trabajadores han significado mas dinero que los tres retiros juntos.

CONTEXTO DE CRISIS

PERDIDA PATRIMONIAL DE LOS FONDOS

Superintendencia de
{’ 9 Pegsxones

Ficha Estadistica Previsional
N° 121 — diciembre 2022

Rentabilidad real de los Fondos de Pensiones
FondoA FondoB FondoC FondoD FondoE

Noviembre de 2022 0,85% 1,73% 3,92% 6,02% 7,07%
Ene-22 a nov-22 (Acum. en el afo) -17,14% -13,26% -7,77% 1,03% 7,64%
Dic-21 a nov-22 (ult. 12 meses) -16,05% -12,27% -7,16%  1,73% 8,49%
Dic-19 a nov-22 (ult. 36 meses, prom. anual) -3,04% -2,10% -2,16% -1,26% 0,13%

Sep-02 a nov-22 (prom. anual) 7 5,32% 4,59%  4,20%  3,75%  3,30%
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LISTAS DE ESPERA SALUD

CONTEXTO DE CRISIS
Desempleo después de los
50 afnos

= Cuesta mas encontrar trabajo

= Es la etapa donde el paso de la edad
se materializa en enfermedades.

René Tabilo - Ingeniero MBA -
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Encuesta Nacional de Empleo (ENE)

Tipo de informacidn: Desocupados e inactivos
Unidad de medida: Estimacién del nimero de personas censo 2017
Fila: Rango decenio edad > De 50 - 59 afos
Columna: Blsqueda empleo (12 meses)

Filtro: Afio trimestre mévil (Serie de tiempo desde [TM 2010) > Sep - Nov 2022

const

Promedio dias de espera

Promedio dias en lista de espera

24

766.966.- hombres y
mujeres buscando empleo

1 06) De 50 - 59 afios

tuesta Nacional de Empleo, INE.

Sobre el autopréstamo Gobierno, expresé que tiene como limite maximo el 5
por ciento de los ahorros, con un monto maximo 30 UF ($1 millén). No pueden
retirar mujeres mayores de 55 afios y hombres mayores de 60 y quedan excluidos

los pensionados.

Sobre el boletin N°15549-07, relativo 100 por ciento de los ahorros, destacé
que la devolucion debera partir antes del quinto afio del autopréstamo, siempre y
cuando se esté trabajando, y se podrén solicitar giros de autopréstamo sin limite
de veces, siempre que no se tenga un giro pendiente de reintegro.



O\YUTADA 5
QQ’ =

?’qil}m)a
g”;&%d

6\6

25

5. @ "

CHIL®

soqvi™

Superintendencia de
ﬁ 9 Ponciones Qulénes Somos  Educaclén Previslonal  Fiscalizaclén y Regulacién

Retiros de fondos: sistema desembolsa casi US$ 50.000 millones y el
83,7% de las liquidaciones por pensiones de alimentos esta pagado

2021
® Segun los datos reportados hasta el viernes 4 de junio, 10.758.370 dfiliados y beneficiarios cuentan FECHAS RETIROS:
con sus pagos por el primer retiro de fondos, con un monto promedio de $ 1.413.833. Para esto, se
han desembolsado US$ 21.128 millones. = 15/07/2020

= 10/11/2020
= 15/04/2021

= 2022 NO HUBO

© Finalmente, por el tercer retiro estan con sus pagos al dia 5.928.518 afiliados y beneficiarios, INFLACION:
quienes han recibido $ 1.461.244 en promedio. Esto implicé destinar US$ 12.033 millones.

* Por el segundo retiro, en tanto, 8.254.779 personas han recibido sus recursos, con un monto
promedio de $ 1.462.037. En este proceso se han movilizado US$ 16.764 millones.

2020 — 2,4%

* Hasta el pasodo viernes, los tribunales de familia habion notificado a las administradoras de 2021 — 6,4 %
388.956 liquidaciones por pensiones de alimentos adeudadas. De éstas, 325.628 ya se encuentran 2022 — 12%*
pagadas, por un total de US$ 524,4 millones. El promedio de liquidacion judicial es de $ 1.154.817.

René Tabilo - Ingeniero MBA -

—O0——O0——O0——0—

Etapa | Etapa Il Etapa lll Etapa IV
Inicio del trabajo de El primer Tramite En segundo Tramite Aprobacion del
la propuesta de ley Constitucional Constitucional Proyecto de Ley

IFE UNIVERSAL: INFLACION:
2020 — OK 2020 — 2,4 %
2021 — OK 2021 — 6,4 %

2022 — NOHUBO AVANCE IMPLEMENTACION 2022 — 12%"*

FECHA DE
ULTIMO BENEFICIARIOS (NOVIEMBRE 2021) MONTO TOTAL ENTREGADO (DESDE
PAGO mavo 2020) IFE UNIVERSAL
o
29 16.737.359 $25.280
[
DE DE PERSONAS MILLONES DE DOLARES
NOVIEMBRE
2021
Subsecretaria
form s - " 12099 de Evaluacién
B Tabilo - Ingeniero MBA - Informacion actualizada al 14/01/2022 Social

A continuacion, argumento que la inflacion es un fenémeno mundial, no local.
El promedio inflacion de la OCDE es 9 por cierto. Por ello, indica que no es un
argumento suficiente.



TALD
Q\"U ) )AS},

& ~

(v)vss %
L M 3G 26

Pais / Afio _ 2022 | 2023 | 2028
Turquia 73 45 4,
Estonia 20 1

Lituania 19 12

Letonia 17 11
Republica Checa 15 10

Polonia 14 1

Hungria 14 13

Paises Bajos 12 9
Eslovaquia 12 15

Chile 12 7
Colombia 10 2

Bélgica 10

Grecia | 10

(OCDE 9
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René Tabilo - Ingeniero MBA -

Asimismo, se pregunta si el consumo, a través de deuda, no genera también
inflacion.

" SERNAC

S
Servicio Nacional del Consumidor

Datos tarjetas de credito

Actualmente, en el pais existen alrededor de 15
millones cuatrocientas mil tarjetas de crédito
bancarias y no bancarias vigentes (Retail
Financiero). Por otro lado, la deuda promedio
de las tarjetas de crédito bancarias llegé a los
$555.837, mientras que en el caso de las tarjetas
de crédito no bancarias alcanzé a $240.876.

Finalmente, ofrecié las siguientes conclusiones respecto de los proyectos
de autopréstamos comparados:

- Todas las iniciativas surgen de la crisis econémica que vive el pais.

- El autopréstamo no esta en discusion, son los montos, poblacion
objetiva y formulas de devolucion las que difieren.
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- A partir de abril de este afio se puede tramitar un nuevo retiro de fondos
de la AFP como los que tuvimos en 2020 y 2021. Esta tramitaciéon se hara en
momentos de agudizacion de la crisis econdmica, en un escenario electoral de
constituyentes y con un quorum parlamentario mas bajo, 4/7 y no 3/5.

- La suma de los factores permite pronosticar que existira un nuevo retiro
de dineros de las AFP y no un autopréstamo.

El sefior Eugenio Gonzalez Santelices (administrador publico y
dirigente de Asociacion de Funcionarios Municipales de Curicé AFUM-
CURICO), invitado a solicitud del diputado sefior Alinco, desde su perspectiva
sindical, expuso su preocupacion por la situacion de los trabajadores,
particularmente de aquellos de temporada, ante la eminente crisis econémica, de
falta de acceso a la salud, sefialando que se palpa la pobreza en las calles. La
forma de reactivar al pais es través del trabajo. Insta a profundizar el dialogo.

La sefiora Teresa Montes, dirigente de la Coordinadora y Organizaciones
por los Retiros, expresé que el pueblo lo estd pasando mal, siendo muchos los
gue no tienen que comer y que los parlamentarios no comprenden la realidad de la
generalidad de los chilenos. Por eso, pidié que se apruebe el proyecto de sexto
retiro.

Dijo tener claro que el proyecto de autopréstamo es un saludo a la bandera, y
gue hace afios que el Congreso podria haber mejorado las pensiones al disminuir
los afios de proyeccion y traspasar las pérdidas a las AFP.

El sefior Richard Matta Parra, dirigente del Movimiento Unido de la
Ciudadania, sefialo que es enfermero de profesion y representa a dicha
organizacion, conformada a través de distintas redes sociales, y que tuvo sus
inicios en un video que public6 en sus propias redes, donde solicitaba la
aprobacion del primer retiro para comprar su casa.

Mas que en el autopréstamo, centra sus palabras en la necesidad de que se
apruebe un nuevo retiro de fondos previsionales, pues los chilenos no quieren mas
deudas, y porque el dinero de los fondos previsionales es de los cotizantes, ellos
son sus duefios. En Chile ha habido maniobras para no discutir el sexto retiro,
mientras que en paises vecinos, como Peru, se ha logrado sin problema un nuevo
retiro de fondos de hasta el 100 por ciento, con menos inflacion y mayor
crecimiento que el nuestro.

Por otro lado, la inflacion en Chile es del 13.3 por ciento, luego de dos afios
del ultimo retiro, por lo que no hay una relacion causal.

La sefiorita Kiara Olea Mufioz, estudiante, indicé estar participando en
calidad de estudiante, trabajadora e hija de una familia numerosa a la que no le
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alcanza el sueldo para sustentar el mes completo. La comuna donde vive es de
las mas vulnerables.

Se pregunta si los parlamentarios estan a favor de la ciudadania o del robo
de las AFP.

El sefior Ramén Lopez, economista y académico del Departamento de
Economia de la Universidad de Chile, anuncié que su exposicion se centra en
tres afirmaciones que se hacen sobre los retiros, y que quiere desmentir, ya que
no tienen una base conceptual sélida, a saber:

1. Sobre que el retiro destruye el mercado de capitales:

Si se considera que los fondos de pensiones estan, principalmente, invertidos
en bonos en el extranjero, gran parte de esta discusion queda en el rio.

Hay 84 mil millones de ddlares invertidos por las AFP en el extranjero. Los 22
mil millones de délares que el Superintendente de Pensiones hacia referencia en
su presentacién en un monto estimado maximo, no es la realidad. Aun si lo fuese,
representa la cuarta parte de los fondos totales, y no habria impacto en el
mercado de capitales nacionales.

El problema es definir de donde se sacaran los recursos para los retiros, y se
permite sugerir una indicacion que expresamente mandate a las administradoras
de fondos a liquidar sus inversiones del extranjero.

2. Sobre la inflacién.

Hasta el momento, la politica monetaria es fatal. Sefialé que en toda su vida
profesional nunca habia visto un pais afectado en su economia con las enormes
tasas de interés del Banco Central, las que han generado esta gran crisis.

Cuando se habla de retiro, es cierto que genera mas liquidez, pero sélo va a
mitigar una parte de esta caida de la demanda. Detras de esta caida existe un
sufrimiento de la ciudadania de gran envergadura.

Por lo tanto, el efecto en la demanda interna, aunque sea significativo, solo
viene a mitigar la caida de la propia demanda, a causa de las malas politicas
economicas.

Ademas, si se repatrian los recursos invertidos en el extranjero, se disminuye
la inflacion, ya que el délar va a disminuir y el precio de va a apreciar.

3. Sobre la destruccion de pensiones futuras.

Al respecto, cada vez son menos importantes las pensiones autofinanciadas,
sobre todo con la Pensién Garantizada Universal. Considerando aquello, no
deberia ser objeto de preocupacion.

El sefior Luis Yévenes Cepeda, dirigente sindical de los trabajadores de
los cementerios municipales de Chile, de Arica a Magallanes, con mas de 1.200
trabajadores a nivel nacional, contratados por las municipalidades bajo el Cédigo
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del Trabajo, expres6 que los trabajadores de su organizacién estan fuera del
sector publico y son los méas postergados del pais.

El sueldo promedio de sus afiliados es de $480.000, y muchos de ellos,
debido al traslado de carga pesada que realizan, tienen graves problemas de
salud. Por eso, muchos de ellos utilizaron los primeros retiros para operarse o ir al
meédico, y esperan que el autopréstamo sirva para el mismo fin.

El afio 2020 se promulgo Ley de Proteccion del Empleo, en virtud de la cual
los trabajadores se fueron a sus casas y gastaron sus fondos de cesantia. Las
empresas se aprovecharon, despidiendo a miles de sus trabajadores.

Considerando aquello, el proyecto de autopréstamo podria venir a ayudar a
los desempleados que ya no tienen fondos de cesantia. Todos los dias viaja en
bus, y desde el afio 2014 ha concurrido al Congreso Nacional a exponer sobre la
materia, y le impacté la enorme cantidad de vendedores ambulantes, lo que da
cuenta de los altos niveles de cesantia.

Manifestd su esperanza en que el proyecto se apruebe.

El sefior Fabian Cabello Vergara, dirigente de la Federacién Nacional de
Trabajadores Municipales de Chile, con afiliados de Arica a Magallanes, con
mas de 8 mil funcionarios afiliados, refiri6 que ha seguido de cerca el debate del
proyecto, y sabe que lo han denominado como una decision desesperada, en
circunstancias que se trata de resolver una coyuntura econdémica de los
trabajadores y familias en general. Al mismo tiempo, hablan de la necesidad de
adoptar una decision responsable cuando se trata de reducir este tipo de
iniciativas, su impacto social y montos.

Desde el punto de vista de los trabajadores, no existe plazo de término o
fecha de vencimiento para las necesidades sociales. Tomando en consideracion
aguello, el debate sobre el mecanismo de reintegro no tiene sentido. Si se entrega
durante o después de la crisis econdmica, los efectos y necesidades sociales no
expiran, porque las crisis econdmicas tienen fecha de inicio, pero no de
vencimiento.

Expresdé su molestia por el lenguaje utilizado por el Ministro de Hacienda
sobre este proyecto, que lo ha calificado como un autoengafio. Aqui nadie engafa
a nadie, porque las iniciativas de los parlamentarios son exploradas y revisadas
con todo el respeto y preocupacion que tienen.

Por otro lado, decir autopréstamo es errado, porque los cotizantes son
propietarios de los fondos de pensiones. Por eso, desconociendo si tendria una
consecuencia juridica, nadie va a prestar a los trabajadores sus propios ahorros.

Finalmente, considerd positivo que esta iniciativa tenga un camino propio, y
no esté condicionada a la aprobacion de la reforma al sistema de pensiones.
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El sefior José Manuel Mena Valencia, Presidente de la Asociacion de
Bancos, al no poder concurrir a la sesion a la que fue invitado, envié por escrito
Su opinion, que es la siguiente:

“‘Me refiero a la comunicacion del Abogado de la H. Comisién que Ud.
preside, sefior Fernando Garcia, mediante la cual solicita que la Asociacion de
Bancos aporte por escrito sus observaciones al proyecto de reforma constitucional
que “Modifica la Carta Fundamental para permitir el autopréstamo de fondos
previsionales”.

Cabe hacer presente que el referido proyecto de reforma constitucional
corresponde al texto refundido de tres Boletines, cuya discusion conjunta fue
autorizada por la Sala de la Cadmara de Diputados el 12 de diciembre pasado.

Los Boletines disponen lo siguiente:

a.- Mocion parlamentaria que modifica la Carta Fundamental para permitir el
autopréstamo de fondos previsionales (Boletin 14.862-07). Esta mocion permite
retirar de sus cuentas de capitalizacion individual obligatorias durante su vida
activa — sin limite de veces —, hasta el 15% del total ahorrado a la fecha de la
solicitud, sin tope. Sin perjuicio de lo anterior, el retiro sera de hasta $ 1.000.000
en caso de que, a la fecha de la solicitud respectiva, el cotizante mantenga en su
cuenta una suma mayor a $1.000.000 y menor a $10.000.000. En caso de que el
saldo disponible fue inferior a $1.000.000, se podra solicitar el monto total
ahorrado. Los montos retirados tendran el caracter de préstamos.

b.- Mociones parlamentarias que modifican la Carta Fundamental para
autorizar giros de fondos previsionales bajo condicion de reintegro (Boletin N°
15.506-07 y 15.549-07). Ambas mociones autorizan a los afiliados del sistema
privado de pensiones regido por el decreto ley N° 3.500, de 1980, de forma
voluntaria y excepcional, a girar hasta el 100% de sus fondos acumulados en las
cuentas de capitalizacién individual — en caracter de autopréstamos - bajo la
condicién de reintegrarlos en cuotas prorrateadas que comenzaran a pagarse en
el plazo maximo de 5 afios contado desde efectuado el giro. Cabe sefialar que la
solicitud de giros no tendré limite de veces, siempre que el cotizante no deba una
cuota de reintegro del préstamo antes indicado.

En este contexto, la Asociacién de Bancos hace presente, por su intermedio,
a la Comisién de Constitucién, Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados,
lo siguiente:

En primer lugar, es necesario advertir que estas iniciativas afectaran las
pensiones futuras, en la medida que los fondos dejen de ser utilizados
exclusivamente para pensiones, y se destinen a operaciones de crédito.
Como en todo crédito, existe una probabilidad de incumplir con la obligacién de
restituir los fondos, situacion que afectaria directamente los montos esperados de
las pensiones. En esta materia, y considerando que el riesgo de pago requiere ser
gestionado e internalizado, es llamativo que estas iniciativas no contemplen estos
conceptos, impidiendo por tanto realizar un adecuado andlisis crediticio que
proteja los fondos ahorrados ante posibles impagos.
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En materia de implicancias en el mercado de capitales, estas iniciativas
tendran efectos negativos y de una magnitud equivalente o superior a los
experimentados en los retiros previos. La mayor severidad del impacto
negativo se explica por dos razones. La primera razén es que los retiros previos
(US$ 52 mil millones) generaron un deterioro sustancial en el mercado de
capitales, reduciendo su liquidez y profundidad, motivo el cual los autopréstamos
se materializarian en un mercado de capitales muy fragil y mucho mas sensible a
la liquidaciéon de activos y, por ende, el impacto en tasas y plazos de las
operaciones sera mas relevante. La segunda razén se vincula al efecto
inflacionario del mayor gasto, aspecto enfatizado por el Banco Central, el cual
afectaria el proceso de convergencia inflacionaria de una economia ya
sobrecalentada.

Para dimensionar los puntos anteriores, a continuacion, se exponen algunos
de los efectos observados en los retiros previos, a saber:

* Mayor inflacién vinculada a la mayor cantidad de dinero disponible
(retiros totales por US$ 52 mil millones), la cual ha llegado a registros
cercanos a 13% anual, afectando los ingresos reales de los hogares y
PYMEs, asi como aumentando el valor de las obligaciones en UF -por
ejemplo, arriendos de viviendas.

+ Mayores tasas de interés de corto plazo como consecuencia de una
politica monetaria mas restrictiva frente a las presiones inflacionarias. La
Tasa de Politica Monetaria (TPM) aumentd 10,75% desde el primer retiro.
Esta tasa es el referente del costo de fondos de las operaciones crediticias
de consumo y comerciales, motivo por el cual el costo del crédito a
hogares y empresas se vio incrementado significativamente.

*+ Mayores tasas de interés de largo plazo frente a las masivas
liquidaciones de instrumentos de renta fija bancaria por parte de las AFP
para cumplir con los retiros solicitados (se liquidaron US$ 10 mil millones
de titulos de deuda bancarios). En este sentido, el financiamiento de largo
plazo, requerido para operaciones como los créditos hipotecarios, se
deterioré significativamente, generando un aumento de tasas desde
niveles de 2% + UF a valores sobre el 5% + UF, y adicionalmente durante
un periodo de tiempo lisa y llanamente se restringié el plazo de las
operaciones.

Estimaciones del impacto de los efectos antes mencionados para un
crédito hipotecario tipo indican que el dividendo requerido para la compra
de una vivienda aumenté en un rango de 20 a 25%. Es decir, los impactos
de los retiros afectan directamente a la sociedad en su conjunto, no solo a
las instituciones financieras, sino también hogares y PYMES, por ejemplo.

En sintesis, las mociones parlamentarias de autopréstamos afectaran las
pensiones futuras, por la via de una recuperacién incierta de los fondos
prestados y/o las condiciones financieras en que dichas recuperaciones se
materializan; y también encareceran el costo del crédito -como ya lo hicieron los
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sucesivos retiros de fondos en el pasado-; impediran el financiamiento a plazos
largos, lo que se traduciria en la dificultad de seguir ofreciendo financiamiento
hipotecario a 20 afos, por ejemplo; y deterioraran el poder adquisitivo de los
hogares producto de la inflacién, cuyo mayor impacto sera en aquellos hogares
de menores ingresos -dada la naturaleza regresiva de la inflacion.”.

o Opiniones de las y los diputados.

El diputado sefior Alessandri expreso que las propuestas de autopréstamo
son una mala idea, porque implican exigir que cada persona resuelva con sus
propios recursos la crisis econémica, y se ha visto el dafio que hacen politicas en
este sentido. Ademas, esos proyectos constituyen un incentivo para pasar a la
informalidad, lo que ya se agudiz6 con la pandemia. Ningun sistema de pensiones
subsiste con un 40 por ciento de informalidad.

Agradecié al Ministro de Hacienda y al Superintendente de Pensiones por
mantener la linea argumental sobre esta materia y hacer presente, una vez mas,
los efectos macroecondmicos que han producido los retiros, entre ellos, el impacto
en la inflacién, en los créditos hipotecarios, generando un dafio a las personas
mas vulnerables, y concordd con que los autopréstamos tendran un impacto fiscal
incalculable y catastrofico.

La inflacion es evidente. Un pasaje en bus desde Santiago a Valparaiso,
hace dos afios, costaba $2.600, ahora cuesta $5.000. En el aspecto hipotecario es
mas evidente aun. Los profesionales recién titulados estaran condenados a ser
arrendatarios, porgue las condiciones de pago crediticias asi lo disponen.

En relacién con el proyecto que el Gobierno tramita ante la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social, si bien es mas acotado, no significa que porque sea
de menor alcance serd mejor. Porque todo lo que signifique sacar dinero del fondo
de pensiones es catastréfico, es malo, porque fuerza a la gente a recurrir a su
propia plata.

La Unica forma de atender los requerimientos de la poblacion es fortalecer la
bateria de ayudas sociales. Medidas como el IFE o la reforma tributaria son las
gue realmente ayudan a la gente. El tltimo paquete de medidas del Gobierno para
ayudar a la gente sirve un poco para incentivar el rechazo de este proyecto, pero
no entiende por qué también no se da un paso atras en la idea del autopréstamo
que se tramita en la Comision de Trabajo.

En el mismo sentido, el diputado sefior Sanchez cuestion6 que se le
imponga a la clase trabajadora cargar con el costo de una crisis econdmica que ha
sido generada en buena parte por un mal manejo econémico del Gobierno. Opin6
gue la mejor ayuda social es bajar impuestos. Subray6 lo perjudicial que es
obtener recursos a través de los fondos de pensiones e insté al Gobierno a reducir
los gastos innecesarios o0 postergar, por ejemplo, gravar con IVA a los servicios
profesionales, y el impuesto especifico a los combustibles.
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Seguidamente, el diputado sefior Longton pregunt6 sobre la devolucién del
préstamo, para que no se convierta de hecho en un retiro de fondos previsionales.
Por ejemplo, el boletin N°15549-07 contempla un mecanismo de devolucion
asociado a un contrato de trabajo. Consultdé qué pasaria si el autopréstamo se
efectia en los Ultimos afios previos a la jubilacion. Finalmente, examiné que el
boletin N°14862-07 no dispone un mecanismo de reintegro.

El diputado sefior llabaca expresd que los primeros tres retiros de fondos
previsionales se tramitaron en época de crisis y ayudaron a enfrentarla. Sin
perjuicio de ello, han tenido efectos de caracter econdmico no deseados.

En relacién con los boletines que contemplan la posibilidad de retirar hasta el
100 por ciento, llamd a no crear falsas expectativas en la ciudadania, a no caer en
populismo y demagogia.

Anuncié su disponibilidad para discutir el autopréstamo de fondos
previsionales, con limites, que se haga cargo de las necesidades de la poblacion y
paliar sus efectos en la economia.

El diputado sefior Leonardo Soto analizd quién asume los costos de la
crisis actual. El proyecto refundido promueve que las personas puedan retirar
dinero de sus fondos para la vejez para enfrentar esta crisis, es decir, seran los
mismos trabajadores quienes asuman la crisis, lo que la transforma en la peor
solucion econémica. ElI Gobierno debe presentar soluciones que hagan cargar los
costos sobre quienes mas tienen.

Pide mayores antecedentes sobre los mecanismos de reintegro.

La diputada sefiorita Cariola (Presidenta de la Comision) sefialé que la
discusion de los boletines refundidos no es incompatible con la propuesta de
autopréstamo del Gobierno. Por eso, le parecié preocupante que se plantee como
contradictoria la propuesta del Gobierno, radicada en la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social, con el proyecto refundido en la Comisién de Constitucion, pues
ambas representan la intencion de una solucion para la situacién critica de las
familias. Pidi6o al Gobierno que tome en consideracion la propuesta que se ha
planteado, especificamente aquella que es acotada, con devolucién, y asimilarla a
la propuesta del Gobierno.

Al respecto, aclaré que, habida consideracion a su idea matriz, la Comision
decidié solicitar la fusion de los tres boletines, lo que la Camara aceptd. Pero
lamentablemente, durante el debate, todos los argumentos para su rechazo se
han formulado considerando el proyecto que permite el retiro del 100 por ciento de
los fondos, en circunstancias que los restantes dos platean algo distinto, con la
sola excepcion de las intervenciones del Superintendente de Pensiones y de la
Ministra Secretaria General de la Presidencia, quienes han fundado su rechazo en
consideracion a los impactos econémicos del proyecto de ley que propone el retiro
de solo el 15% de los fondos previsionales.
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Opind que la aprobacion de los tres primeros retiros de fondos previsionales
fue una respuesta a la situacion de crisis que se vivia y la ausencia del Gobierno
de ese entonces para enfrentarla. Por lo mismo, dijo no estar arrepentida de haber
votado a favor de ellos.

Sin embargo, aclaré, es necesario distinguir. La propuesta en discusion no es
un retiro de fondos previsionales, es un autopréstamo con devolucion, porque los
retiros de fondos previsionales no se pueden tramitar hasta el 18 de abril proximo,
en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 68 de la Constitucion Politica de la
Republica, respaldado por un informe elaborado por la secretaria de la Comision.
Esa norma y ese informe son las Unicas razones que le han impedido ponerlo en
discusion.

Por ultimo, instd a buscar soluciones y a una mayor receptividad por parte del
Ejecutivo a la iniciativa parlamentaria.

El diputado sefior Leiva manifesté que se debe abrir un debate sobre en qué
sede se discute el autopréstamo regulado, si en el marco de la reforma previsional
o fuera de ella. Anuncia que es partidario de que esta materia se trate en el marco
de la reforma previsional.

La diputada sefiora Jiles expres6 que el mismo planteamiento que expuso el
Ministro de Hacienda lo sostuvieron los ministros del Presidente Pifiera. Es cierto
gue el autopréstamo es un retiro encubierto y que no hubiera sido necesario si no
fuera porque, a su juicio, el Gobierno no ha cumplido con el deber de generar
politicas econdémicas y sociales adecuadas y suficientes que permitan superar la
crisis; porque no ha habido ayuda alguna a las personas mas vulnerables.

Enfatiz6 que son proyectos “hasta” el 100 por ciento de los fondos
previsionales por lo que no necesariamente se debe llegar a ese porcentaje, y
sostiene que diez millones de chilenos tendrian la posibilidad de acceder a ellos.

Finalmente, pidié ayudas concretas al Gobierno, y cuestioné las palabras del
Ministro de Hacienda respecto a legislar por la via de disposiciones transitorias.

El diputado sefior Oyarzo pregunto cuales son las soluciones del Gobierno, y
si no serd mejor que las personas se endeuden con su propio dinero. Planteé la
posibilidad de acotar el proyecto para perfeccionarlo, con el fin de alcanzar
soluciones frente a la crisis economica.

Recordd luego una frase de Roberto Fantuzzi: “la economia tiene que estar
al servicio del hombre, y no a la inversa. Hay situaciones extremas donde el
trabajador requiere de esos recursos, los que muchas veces van al banco y luego
se prestan a los propios trabajadores, con altas tasas de interés”.

Dijo que esa frase le hace mucho sentido. Y que frente a las altas tasas de
interés es mejor hacer un proyecto de autopréstamo, con devolucion, al igual que
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lo plantea el Gobierno en la reforma de pensiones, con sobre cotizacion, sin
interés o, al menos, con un interés menor.

Invitd a discutir un proyecto en serio, al igual como el ultimo de los retiros
presentado por el Gobierno de Pifiera, que se acotdé para el pago de ciertas
deudas de salud, vivienda y hospitalarias.

Valoro la bateria de soluciones del Gobierno, pero todas apuntas al sector
mas vulnerable de Chile, en circunstancias de que también se requiere medidas
gue apunten a los trabajadores, a la clase media que nunca recibe beneficios.

Advirti6 que, de no aprobarse este proyecto, lamentablemente en abril de
2023 el sexto retiro vendra con mas fuerza.

A continuacion, el diputado sefior Rivas aclaré no ser partidario del concepto
de autopréstamo, pero si de los retiros. La diferencia estriba en que el obligado
final a reintegrar los dineros a los fondos de pensiones debe ser el Estado y no el
trabajador. A mayor abundamiento, seria inadecuado que los trabajadores deban
extender su vida laboral para cumplir con esta exigencia. Sin perjuicio de eso, y
por premura de contar con dinero para el pago de deudas, expresé estar dispuesto
a apoyar el autopréstamo.

Expres6 que el primer retiro alcanzé unos 21 mil millones de dolares. El
segundo fue de 17 mil millones de délares y el tercero fue de 7 mil millones de
dolares. En su conjunto, suman cerca de 50 mil millones de dolares, lo que
representa apenas el 23 por ciento del volumen de los fondos, entendiendo que
estos eran cerca de 220 millones de dolares antes de los retiros.

Siendo asi, aun queda disponible el 77 por ciento de los fondos. El
autopréstamo tiene un alcance de 22 mil millones de doélares.

A pesar de que se ha dicho que los retiros han impactado en la inflacion y en
el mercado de capitales, y que este proyecto también lo provocaria, sabe que
algunos sectores de las AFP las defienden, preocupados porque los duefios de las
administradoras de fondos se quedaran sin rentabilidad, pero no la gente.

El diputado sefior Alinco reflexiond sobre las razones que se han esgrimido
para rechazar el proyecto de autopréstamo, todos desde el punto de vista de la
economia, pero con gran ausencia de argumentos humanos. En la televisién y en
los diarios hablan muchos expertos, pero ningun afectado.

Apel6 a la idea de considerar la realidad en la que vive la mayoria de los
nifos, adultos y personas mayores en Chile, muy distinta de la que vive el Ministro
de Hacienda.

Dijo que, con o sin retiro, la inflacién continGa. Es por esa razén por la que
invitd como expositores a gente del pueblo y no a expertos.
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Hizo el llamado a sus colegas a legislar y votarlo a favor, porque es una
obligacion moral y politica. Si se rechaza la idea de legislar, no se estara
cumpliendo con la labor legislativa.

o Votacion en general del proyecto.

- Sometidos a votacion general los proyectos refundidos, fueron
rechazados por 2 votos a favor, 8 en contra y 2 abstenciones. Votaron a
favor el diputado René Alinco (en reemplazo de la diputada Pamela Jiles) y la
diputada Karol Cariola. Votaron en contra la diputada Catalina Pérez y los
diputados Jorge Alessandri, Gustavo Benavente, Raul Leiva, Andrés
Longton, Luis Sanchez, Leonardo Soto y Gonzalo Winter. Se abstuvieron los
diputados Miguel Angel Calisto y Marcos llabaca.

Fundamentacién del voto.

Durante la votacion general, los sefiores Alessandri, llabaca, Alinco, Leiva,
Longton, Sanchez, Soto, Winter y Calisto, y la sefiorita Cariola fundamentaron su
voto, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 290, inciso segundo, del
Reglamento, en los términos que se consignan a continuacion.

El sefior Alessandri indicé estar en contra del autoengafio, votando en
contra.

El sefior llabaca indic6 ser de aquellos parlamentarios que celebraron la
aprobacion del primer, segundo y tercer retiros, siendo alguno de ellos puesto en
tabla por él, en su labor de presidente. Con todo, cuando se rechazé el cuarto y
quinto retiro, el nivel de expectativas para la ciudadania fue muy alto, y por tal
razon, la desilusion muy alta también. La familia chilena sinti6 que se le mentia.

Ahora, leyendo bien la propuesta del proyecto, dijo sentir que pasa lo mismo.
Cuando algunos parlamentarios dicen que podriamos permitir el retiro del 100%,
es decir, liberar al mercado 187 mil millones de délares, es un tema muy complejo
y no es real.

Por lo mismo, le pidié al Gobierno que dé una solucién real a los ciudadanos.
El paquete de medidas econOmicas anunciadas la semana pasada no es
contundente.

Con todo, reiter6 que no se encuentra a gusto con la idea matriz de los
proyectos, porque generaria un dafio enorme en la economia chilena, lo que
repercutiria en todas las familias. Por lo mismo, expresé su voto de abstencién.

El diputado sefior Alinco indicé que, de existir otros mecanismos a
disposicion de los parlamentarios para ayudar a las personas a soportar la crisis,
no estarian discutiendo el proyecto. Las crisis se compensan con mayores Yy
mejores trabajos, pero no los hay.

Manifestd no creerle al Ministro de Hacienda, ya que no va a poder parar la
inflacion, por lo que voto a favor.
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El diputado sefior Leiva fundament6 su voto en contra indicando que la
Camara de Diputados acaba de aprobar la reforma constitucional que habilita un
nuevo proceso de creacion de una nueva Carta Magna, en la que deberan estar
consagrados los derechos de seguridad social.

En la actualidad, en la Comisioén de Trabajo, se legisla un autopréstamo con
bordes y limites claros, a diferencia del mecanismo planteado en las mociones en
votacién, sin bordes y con una obligacion simplemente natural, sin ninguna
obligacion real de restituir, lo que puede tener efectos catastroficos para la
economia.

La unidad de fomento ha subido desmesuradamente. Hace 3 afios, un
crédito hipotecario de 1.800 UF significaba una carga mensual de 380 mil pesos;
hoy, el mismo crédito significa el pago de 500 mil pesos mensuales, lo que es un
castigo muy grande a la clase media.

Por eso, los retiros deberian permitirse soélo en circunstancias especialmente
graves, cuando los afiliados padezcan enfermedades graves. Por lo mismo, la
reforma previsional debe tener un buen augurio.

Dijo comprender los problemas de las y los vecinos, pero no se trata de un
concurso de popularidad, y hay que considerar todos los efectos de este proyecto.

Manifest6 creerle al Ministro Mario Marcel, quien es un hombre serio y
respetado, tanto dentro como fuera de Chile, y que podra entregarle a Chile una
estabilidad tan necesaria.

Finalmente, validé los primeros tres retiros de fondos previsionales, los que
reconocido que si son un componente relevante en la actual inflacion. Hoy el
contexto es muy distinto, hay una pension garantizada universal, y gracias a una
buena politica monetaria y una economia sana, Chile no sufri6 el impacto del
mercado internacional con la misma intensidad que los demas paises de
Latinoamérica.

El diputado sefior Longton, fundd su voto en contra indicando que, siendo
empatico con el sentir ciudadano, también tiene la conviccién de que debe dar
respuestas acordes a esa necesidad, sin pensar en la popularidad y en los
creditos en redes sociales. No esta de acuerdo con dar una falsa alegria en la
ciudadania, que en poco tiempo mas se va a esfumar.

Hoy, la gente no puede optar a la casa propia, y la inflacién se come todo el
sueldo, lo que es desgarrador. Escuchando a los especialistas, se convence mas
de esta situacion y de los efectos de los retiros, y califica el actuar del Congreso
Nacional como muy irresponsable al aprobar esos proyectos, asumiendo también
su cuota de responsabilidad.

Por lo mismo, hay que hacer bien las cosas, pensando en el futuro del pais.
Chile decrecera este afio 2023, junto con paises como Haiti, por culpa de lo que
hicimos en el pasado, por lo que las decisiones de ahora no deben ser pensadas
en la reeleccidn, sino con el pais que se quiere reconstruir.
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Considerando aquello, y teniendo la conviccion de que el autopréstamo del
100 por ciento es un retiro en cubierto, no sera quien le pegue el tiro de gracia a
Chile, por lo que vota en contra.

El diputado sefior Sanchez, en primer lugar, empatiz6é con los invitados por
la enorme crisis econdmica que sufre el pais, la que cree estar fundada en malas
decisiones econdmicas del actual Gobierno.

Expres6 no compartir la respuesta que algunos politicos le dan a las
personas que vienen a compartir sus dolores, y que solo hablan de tecnicismos,
de cifras, de engafios, y que ayuda a aumentar la brecha de desconexion entre el
parlamento y las personas.

Los retiros, hasta ahora, han sido en dinero que dura dos o tres meses, para
luego desaparecer. Hay medidas que si pueden ayudar de forma permanente, y
que son rebajas en los impuestos y bajar el gasto politico.

Por lo mismo, porque es una mala decision y no soluciona el fondo del
problema, y por medio de esto el Gobierno se puede desentender de su
responsabilidad en la materia, anuncié que vota en contra.

El diputado sefior Soto sefialé que la convocatoria a esta sesion es para
aprobar o rechazar un proyecto de ley que permite realizar un retiro de hasta el
100 por ciento de los ahorros previsionales, o que sin duda es una medida
drastica con gran impacto en las pensiones de las personas, provocando que los
adultos mayores deban rascarse con sus propias ufias para la compra de
medicamentos y alimentacion.

Algunos plantean que podria devolverse ese préstamo, pero no existe un
mecanismo de devolucién, pues es meramente voluntario, y si es asi, nadie lo va a
devolver. Estariamos liquidando el futuro a millones de chilenos.

Ningun politico serio y responsable puede aprobar algo asi. No significa estar
en contra del mecanismo de autopréstamo, ya que se esta tramitando en la
Comisiéon de Trabajo y Seguridad Social la reforma al sistema de pensiones, que
propone el mismo mecanismo, pero muy distinto a la vez, con topes, acotados, y
con una forma de devolucién claramente establecida.

Hoy hay populismo, porque estan ofreciendo una salida rapida y nefasta a los
problemas econdémicos de la gente, que no es real, y que los conducira aun mas a
la quiebra, ante lo cual dijo que no sera parte de este tipo de iniciativas.

El diputado sefior Winter dijo que toda la forma que adquiere esta
conversacion esta radicada en una anomalia ideoldgica de Chile, que desde 1990
a la fecha, se le priva al pais de discutir de seguridad social, siendo emplazada por
un sistema de individualidades por la Constitucion de 1980, razén por la cual
sostiene que las AFP son el principal adversario del pueblo de Chile en estos
momentos.

Se manifestod de acuerdo con el diputado Oyarzo, cuando dice que es ilogico
gue las personas paguen con altos intereses préstamos financiados con sus
propios dineros, pero cree que se puede hacer bien, como se propuso por el
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Gobierno en el contexto de la discusion del proyecto de reforma al sistema de
pensiones.

Con todo, quiere ser claro, e indicar que todo lo que ha escuchado aqui y en
las calles de su distrito sobre las necesidades de Chile, no hacen otra cosa sino
convencerlo de que este proyecto es mala idea.

Las matematicas son inclementes y no resisten abstracciones. Dijo estar
convencido de que el contexto en el cual se aprobaron los proyectos de retiro es
muy distinto del actual, porque en el primer retiro la gente tenia prohibido ir a
trabajar por instruccién estatal, y ademas cuando preguntaba a la gente si le
quedaban fondos la inmensa mayoria decia que si, que disponia de esos fondos.
Hoy en dia, muchisimas personas ya no tienen nada.

De inyectar una cantidad gigante de dinero, como se propone, sin asegurar
un aumento en la cantidad de bienes y servicios que ese mercado ofrece,
necesariamente suben los precios, lo que afecta a todos, hayan retirado o no.

Si este proyecto se aprueba, las personas mas pobres de su distrito seran
mas pobres adn.

El diputado sefior Calisto coincidid con la primera parte del epigrafe que
sefala el diputado Winter, con la responsabilidad del Congreso de no haber
alertado de los problemas de los primeros retiros.

Lamentablemente existe una miopia al interior del Congreso que nubla el
debate de la reforma al sistema de pensiones, y la gracia que tuvo la concertaciéon
fue proyectar al pais no solo en su realidad actual, sino con una proyeccién en 30
anos.

No cree que la reforma del sistema de pensiones del Ejecutivo sea buena,
pero lo que si no puede pasar es negarse al pais discutir una reforma al sistema
de pensiones. Cree que muchos diputados aqui presentes deberian considerar su
responsabilidad de no votar a favor de la reforma previsional presentada por el
expresidente Pifiera. En su caso, y a pesar de las funas, vot6 a favor y mejoraron
el proyecto.

Siendo asi, la propuesta ya aprobada de reforma previsional, en segundo
tramite en el Congreso, tiene que conversar con la nueva propuesta del Presidente
Boric, la que por cierto trae un autopréstamo. Si este mecanismo es tan malo, no
sabe porque el propio gobierno lo plantea en la reforma.

Dijo tener muchas dudas sobre el mecanismo en discusion y sobre los
compromisos del Gobierno en ayuda a los sectores mas desposeidos. Por lo
anterior, se abstuvo.

Por ultimo, la diputada seforita Cariola (Presidenta) dijo que era muy
probable que estos proyectos se rechazaran, debido a que el Ejecutivo no le dio
patrocinio. Con todo, hay una propuesta de autopréstamo en tramitacion en la
reforma al sistema de pensiones, y espera que ese proyecto sea prontamente
despachado, porque los chilenos y chilenas se merecen un mejor sistema de
pensiones.
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Las pensiones han sido gran parte de los desafios de todos los gobiernos, el
que se ha estructurado bajo la légica de “rascarse con las propias ufias” y que
alimenta el mercado de capitales a costa del trabajo de los trabajadores chilenos.

Cuando se toman decisiones que responden a una coyuntura o una
necesidad concreta, uno debe ser capaz de ver costos y beneficios de estos. Uno
debe hacer un andlisis de las consecuencias econémicas de los primeros tres
retiros, pero también hay que ser honestos y decir que no toda esa inflacion se
debe a mismos; es un factor importante, pero no el unico.

Pocos chilenos tienen la tranquilidad de llegar bien a fin de mes, pero no es
la realidad de la mayoria. Por eso creyd que este proyecto era una buena idea,
pero que debia ser mejorado, acotado, porque en las condiciones en las que se
presenta es inviable. Deberia ser en las condiciones planteadas por el Ejecutivo,
esto es, a 5 afios de jubilar, hasta el 5 por ciento del total ahorrado, con monto
maximo de 30 UF y con una devolucion explicita.

Al respecto, los proyectos refundidos si contemplan un mecanismo de
devoluciéon o de retorno, por lo que el argumento del diputado Soto falta a la
verdad. Expresamente, el proyecto indica que el mecanismo sera el 2 por ciento
de la remuneracion o rentas imponibles pagaderas el mes subsiguiente, y podra
haberse mejorado aiin més si se hubiese aprobado.

Por lo anterior, expreso su voto a favor.

* % % %

V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

Articulos rechazados.

No hay.

Indicaciones rechazadas.

No hay.

VI. ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD

No hay, al haberse rechazado la idea de legislar.

VIl. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO LA COMISION LO HA
RECHAZADO.

De conformidad a lo establecido en el numero 8 del articulo 302 del
Reglamento de la Corporacién, el texto de los proyectos rechazados es el
siguiente:
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1. Boletin N°14862-07, que modifica la Carta Fundamental para permitir
el autopréstamo de fondos previsionales.

“Articulo unico.— Introdluzcase la siguiente disposicion transitoria en la
Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el Decreto Supremo N° 100 de 2005, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia:

“QUINCUAGESIMA PRIMERA: Las personas afiliadas a las cuentas de
capitalizacion individual a las que se refiere el Decreto Ley 3.500 de 1980, que
establece un nuevo sistema de pensiones, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, tendran derecho, durante su vida activa, a realizar retiros en caracter de
“‘préstamos” de sus cuentas individuales, sin limite de veces, por un monto
equivalente al 15% del total ahorrado a la fecha de la solicitud, sin tope.

Dicho monto se convertira a la Unidad de Fomento del dia de la entrega del
dinero, no devengara interés y deberd ser devuelto a la cuenta individual del
solicitante reajustado conforme a las variaciones experimentadas por la Unidad de
Fomento en uno o hasta sesenta cuotas.

Aquellos afiliados, que, al momento de presentar su solicitud de retiro,
tuviesen en su cuenta de capitalizacion individual un monto menor a diez millones
de pesos y mayor a un millon de pesos, podran solicitar como retiro bajo este
concepto, un monto de hasta un millébn de pesos. Y en caso de que el monto
disponible en la cuenta individual del solicitante fuese inferior a un millon de pesos,
se podra solicitar el monto total de lo ahorrado en calidad de préstamo como retiro
bajo este concepto.

Para los efectos del calculo del total de ahorros previsionales disponibles en
la cuenta de capitalizacion individual, no se consideraran las llamadas cuentas 2
de las instituciones previsionales, sino que solo las cuentas de capitalizacion
individual obligatorias.

Mientras un afiliado tenga vigente un préstamo bajo esta modalidad, no
podr& solicitar otro, hasta el pago de la totalidad de las cuotas pactadas, las que
permitiran pago anticipado.

Los fondos auto prestados se consideraran extraordinariamente intangibles
para todo efecto legal, no se consideraran renta y no seran objeto de retencion,
descuento, compensacion legal o contractual, embargo o cualquier forma de
afectacion judicial o administrativa, ni podra rebajarse del monto ya decretado de
la compensacion econdémica en el juicio de divorcio, sin perjuicio del derecho de
subrogacién legal del alimentario o su representante y de la retencién, suspension
y embargabilidad por deudas originadas por obligaciones alimentarias de
conformidad a lo previsto en la ley N° 21.254, lo que afectara sélo al 30% del
monto total solicitado por el afiliado.

La entrega de los fondos en la consabida calidad de préstamo se efectuara
de la siguiente manera:
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- Del 70% de manera inmediata, dentro del plazo de diez dias habiles a
contar del ingreso de la correspondiente solicitud; y

- Del remanente dentro del plazo de veinte dias habiles a contar del ingreso
de la solicitud. Transcurrido dicho plazo, y al no constar que existiere orden judicial
que retuviere dicho monto por la circunstancia prevista en la parte final del inciso
sexto de esta Disposicion Transitoria, se entregara al solicitante dicho restante en
el plazo de tres dias héabiles.”.”.

2. Boletin N°15506-07, que modifica la Carta Fundamental para autorizar
giros de fondos previsionales bajo condicion de reintegro.

“Articulo Unico: Introdlzcase la siguiente disposicion transitoria en la
Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el Decreto Supremo N° 100 de 2005, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia:

“QUINCUAGESIMA SEGUNDA. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo
65, inciso cuarto, numero 6, excepcionalmente y para mitigar los efectos sociales
derivados de la grave crisis econdmica actual por efecto de la pandemia y la
guerra, autorizase a los afiliados del sistema privado de pensiones regido por el
decreto ley N° 3.500, de 1980, de forma voluntaria y excepcional, a girar desde
sus cuentas de capitalizacion individual, hasta el 100 por ciento de los fondos
acumulados bajo la condicion de reintegrarlos en cuotas prorrateadas que deberan
comenzar a ser pagadas en el plazo maximo de 5 afios desde efectuado el giro,
para ello el afiliado autorizara a la Administradora de Fondos de Pensiones
respectiva o al organismo que la reemplace en conformidad a la ley, para que
perciba mensualmente hasta completar el reintegro junto con la cotizacién
obligatoria la cuota de reintegro, que correspondera al monto total del giro
prorrateado por el nUmero de cotizaciones restantes a la fecha de jubilaciéon legal
del afiliado, estas cuotas de reintegro podran siempre ser pagadas de forma
anticipada y voluntaria por el afiliado y no seran exigibles si el afiliado no se
encuentra bajo un contrato de trabajo que contemple cotizacién previsional.

Los afiliados podran solicitar giros en sus fondos sin limite de veces, siempre
gue no tengan un giro pendiente de reintegro.

Los giros de fondos acumulados en la cuenta de capitalizacién individual
contemplados en esta disposicion se regiran por lo establecido en la disposicion
transitoria quincuagésima de esta Constitucién en todo lo que no se oponga a

ésta.”.”.

3. Boletin N°15549-07, que modifica la Carta Fundamental para autorizar
giros de auto préstamo de fondos previsionales bajo condicién de reintegro.

“Articulo Unico: Introdizcase la siguiente disposicion transitoria en la
Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto refundido, coordinado y
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sistematizado fue fijado por el Decreto Supremo N° 100 de 2005, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia:

“QUINCUAGESIMA SEGUNDA. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo
65, inciso cuarto, nimero 6, excepcionalmente y para mitigar los efectos sociales
derivados de la grave crisis econOmica actual por efecto de la pandemia y la
guerra, autorizase a los afiliados del sistema privado de pensiones regido por el
decreto ley N° 3.500, de 1980, de forma voluntaria y excepcional, a girar auto
préstamos desde sus cuentas de capitalizacion individual, hasta el 100 por ciento
de los fondos acumulados bajo la condicibn de reintegrarlos en cuotas
prorrateadas que deberan comenzar a ser pagadas en el plazo maximo de 5 afios
desde efectuado el giro de auto préstamo, para ello el afiliado autorizara a la
Administradora de Fondos de Pensiones respectiva o al organismo que la
reemplace en conformidad a la ley, para que perciba mensualmente hasta
completar el reintegro junto con la cotizacion obligatoria la cuota de reintegro, que
correspondera al monto total del giro de auto préstamo, prorrateado por el nUmero
de cotizaciones restantes a la fecha de jubilacion legal del afiliado, estas cuotas de
reintegro podran siempre ser pagadas de forma anticipada y voluntaria por el
afiliado y no seran exigibles si el afiliado no se encuentra bajo un contrato de
trabajo que contemple cotizacion previsional.

Los afiliados podran solicitar giros de auto préstamo en sus fondos sin limite
de veces, siempre que no tengan un giro de auto préstamo pendiente de reintegro.

Los giros de auto préstamo de fondos acumulados en la cuenta de
capitalizacion individual contemplados en esta disposicion se regiran por lo
establecido en la disposicion transitoria quincuagésima de esta Constitucion en

todo lo que no se oponga a ésta.”.”.

* % % %

VIIl. DIPUTADO INFORMANTE.

La Comision designé diputado informante al sefior Rubén Oyarzo.

* % % %

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones celebradas los dias 21 de diciembre de 2022, y 4 y 11 de enero de 2023,
con la asistencia de las diputadas Karol Cariola (Presidenta) y Catalina Pérez, y
los diputados Jorge Alessandri, Gustavo Benavente, Miguel Angel Calisto, Marcos
llabaca, Pamela Jiles, Raul Leiva, Andrés Longton, Luis Sanchez, Diego Schalper,
Leonardo Soto y Gonzalo Winter.

También asisti6 el diputado René Alinco en reemplazo de la diputada Pamela
Jiles.
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Sala de la Comision, a 13 de enero de 2023.

HN SMOK KAZAZIAN

Secretario abogado de la Comision
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