INFORME DE LA COMISIÓN DE OBRAS PÚBLICAS recaído en el proyecto de ley, en                 segundo trámite constitucional, que establece el reintegro parcial de los peajes pagados en vías concesionadas por vehículos pesados y establece facultades para facilitar la fiscalización sobre combustibles.



BOLETÍN Nº 2.592-15.

________________________________________









HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Obras Públicas tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, con urgencia calificada de “suma”, el día 16 de enero de 2001.



	Se deja constancia que, de acuerdo con el Reglamento del Senado y la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, este proyecto debe ser conocido por la Comisión de Hacienda, por contener normas que son propias de su competencia. 



- - - - - - - - - 



	Hacemos presente que de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 36 del Reglamento de esta Corporación correspondería discutir en general este proyecto omitiéndose su discusión particular.



	Sin embargo, los Comités Parlamentarios, a petición de vuestra Comisión de Obras Públicas, accedieron a que ésta lo discutiera en general y particular.



- - - - - - - - - 



	Durante el estudio de este proyecto de ley, vuestra Comisión contó con la colaboración y participación del señor Ministro de Obras Públicas, y de Transportes y Telecomunicaciones, don Carlos Cruz; del señor Subsecretario de Transportes, don Patricio Tombolini; del señor Jefe del Departamento Legal de la Subsecretaría de Transportes, don Lautaro Pérez; de los señores Asesores del Ministro, don Gonzalo Berríos y don Alejandro Chaparro y del señor Asesor del Ministro de Hacienda, don Claudio Juárez.



- - - - - - - - - 





ANTECEDENTES JURIDICOS



	Para el estudio de este proyecto de ley en informe se han tenido en consideración, entre otros, los antecedentes que se indican a continuación:



Decreto supremo Nº 900, del Ministerio de Obras Públicas, de 1996, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley Nº 164, del Ministerio de Obras Públicas.



	El artículo 1º del proyecto aprobado por vuestra Comisión de Obras Públicas establece que las empresas de transporte de pasajeros que sean propietarias o arrendatarias con opción de compra de buses, que presten servicios de transporte público rural, interurbano o internacional, podrán recuperar un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehículos, por concepto de peaje en las correspondientes plazas interurbanas, a los concesionarios de las obras públicas viales otorgadas en concesión mediante el sistema establecido en este Decreto.



Decreto Ley Nº 824, de 1974, Ley sobre Impuesto a la Renta.



	Los incisos quinto y sexto del artículo 1º del proyecto de ley en análisis señalan que para recuperar las cantidades a que se refiere este artículo, las empresas de transporte de pasajeros podrán deducirlas del monto de sus pagos provisionales obligatorios, correspondiendo al Servicio de Impuestos Internos fiscalizar y controlar el uso de este beneficio de acuerdo con las facultades que le confiere el Código Tributario y la Ley de Impuesto a la Renta.



		El artículo 88 de la Ley sobre Impuesto a la Renta establece que los contribuyentes sometidos obligatoriamente al sistema de pagos provisionales mensuales podrán efectuar pagos voluntarios por cualquier cantidad, de un modo esporádico o permanente. Estos pagos provisionales voluntarios podrán ser imputados por el contribuyente al cumplimiento de los posteriores pagos provisionales obligatorios que correspondan al mismo ejercicio comercial, gozando del reajuste a que se refiere el artículo 95° hasta el último día del mes anterior al de su imputación.



	Los contribuyentes en general, no sometidos obligatoriamente al sistema de pagos provisionales mensuales, podrán efectuar pagos provisionales de un modo permanente o esporádico, por cualquier cantidad, a cuenta de alguno o de todos los impuestos a la renta de declaración o pago anual.



	Los contribuyentes del N° 1, del artículo 42° que obtengan rentas de más de un empleador, patrón o pagador simultáneamente, podrán solicitar a cualquiera de los respectivos habilitados o pagadores que les retenga una cantidad mayor que la que les corresponde por concepto de impuesto único de segunda categoría, la que tendrá el carácter de un pago provisional voluntario.



Decreto Ley Nº 825, de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.



	El inciso quinto del artículo 1º de este proyecto de ley dispone que en el caso que el remanente que resultare de la imputación fuere inferior al pago provisional obligatorio o por no existir la obligación de hacerlo en dicho período, podrá imputarse a cualquier otro impuesto de retención o recargo que deba pagarse en la misma fecha, y el saldo que aún quedare, en la forma que prescribe el artículo 27 de este Decreto Ley.



		El referido artículo 27 señala que “para los efectos de imputar los remanentes de crédito fiscal a los débitos que se generen por las operaciones realizadas en los períodos tributarios inmediatamente siguientes, los contribuyentes podrán reajustar dichos remanentes, convirtiéndolos en unidades tributarias mensuales según su monto vigente a la fecha en que debió pagarse el tributo, y posteriormente reconvirtiendo el número de unidades tributarias así obtenido, al valor en pesos de ellas a la fecha en que se impute efectivamente dicho remanente.



	Las diferencias de crédito fiscal que provengan de la no utilización oportuna por el contribuyente del mecanismo de reajuste antes señalado no podrán invocarse como crédito fiscal en períodos posteriores.



	El Presidente de la República estará facultado para hacer extensiva la reajustabilidad anteriormente señalada, a las sumas que los contribuyentes hayan cancelado en exceso en un período tributario, en razón de cambio en las modalidades de declaración y pago del impuesto de esta ley.”.



	A su vez, el inciso final del artículo 3º de este proyecto de ley dispone que el contribuyente del impuesto al valor agregado establecido en el Título II del Decreto Ley Nº 825, de 1974, que a sabiendas recupere el impuesto aplicado al petróleo “diesel” destinado a transporte, incurrirá en el delito previsto y sancionado en el inciso segundo del  Nº 4 del artículo 97 del Código Tributario.(presidio menor en su grado máximo a presidio mayor en su grado mínimo (3 años y 1 día a 10 años más una multa del 100% al 300% de la cantidad defraudada).



Código Tributario, contenido en el D.L. Nº 830, de 1974



		El inciso primero del artículo 2º del proyecto de ley en estudio sanciona al que dolosamente efectúe imputaciones u obtenga devoluciones improcedentes o superiores a las que corresponda de acuerdo a esta ley, de conformidad a lo prescrito en el inciso segundo del Nº 4 del artículo 97 del Código Tributario.



		La citada disposición sanciona a los contribuyentes afectos al Impuesto a las Ventas y Servicios u otros impuestos sujetos a retención o recargo, que realicen maliciosamente cualquiera maniobra tendiente a aumentar el verdadero monto de los créditos o imputaciones que tengan derecho a hacer valer, en relación con las cantidades que deban pagar, con la pena de presidio menor en su grado máximo a presidio mayor en su grado mínimo y con multas del cien por ciento al trescientos por ciento de lo defraudado. (presidio menor en su grado máximo a presidio mayor en su grado mínimo (3 años y 1 día a 10 años más una multa del 100% al 300% de la cantidad defraudada)



	A su vez, el inciso segundo del artículo 2º del proyecto de ley en análisis indica que la acción y tramitación de los procesos a que diere lugar este delito se sujetarán a lo dispuesto en los artículos 162, 163 y 164 y demás reglas pertinentes del Código Tributario y dispone que la excarcelación procederá con arreglo a lo previsto en el inciso primero de la letra f) del artículo 163 del mismo Código.



	Finalmente, el inciso tercero del artículo 3º de este proyecto de ley señala que el contribuyente del impuesto al valor agregado establecido en el Título II del DL. Nº 825, de 1974, que a sabiendas recupere el impuesto aplicado al petróleo “diesel” destinado a transporte, incurrirá en el delito previsto y sancionado en el inciso segundo del Nº 4 del artículo 97 del Código Tributario, contenido en el artículo 1º  del DL. Nº 830, de 1974, y se sujetará al procedimiento establecido en los artículos 162 y siguientes de dicho Código.



	Las mencionadas disposiciones se encuentran en el Título V, Libro III, relativo al cobro ejecutivo de las obligaciones tributarias de dinero.



	El  artículo 162 señala que en los juicios criminales por delitos tributarios sancionados con pena corporal, sólo podrán ser iniciados por querella o denuncia del Servicio, o del Consejo de Defensa del Estado, a requerimiento del Director. Cuando sean iniciados por querella o denuncia del Servicio, la representación y defensa del Fisco corresponderá sólo al Director por sí o por medio de mandatario, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 9°, N° 1, del Decreto Ley número 2.573, de 1979, que establece el Estatuto Orgánico del Consejo de Defensa del Estado.



	El Director tendrá derecho al conocimiento del sumario de cualquier causa en que se investiguen o persigan delitos comunes, cuando estimare fundadamente que se ha cometido un delito tributario en relación con los hechos investigados o perseguidos y así lo hiciere presente al juez de la causa. Si en tales procesos ejercitare la acción judicial a que se refiere el artículo 162 del Código Tributario y se dictare auto de procesamiento por delito tributario, procederá la desacumulación en conformidad a lo dispuesto en el artículo 160 del Código Orgánico de Tribunales. El proceso desacumulado por delito tributario continuará tramitándose conforme a las normas aplicables a esta clase de juicios.



	Si la infracción estuviere sancionada con multa y pena corporal, quedará al libre arbitrio del Director interponer, sin más trámite, la correspondiente querella o denuncia. Si no se dedujere querella o denuncia, la sanción pecuniaria será aplicada con arreglo al procedimiento general establecido en el artículo 161.



	Asimismo, por resolución fundada del Director, en caso de error manifiesto, el Servicio o el Consejo deberán desistirse de la acción penal.



	Será competente para conocer de los juicios por delitos tributarios sancionados con pena corporal, el Juez del Crimen de Mayor Cuantía de cualesquiera de los domicilios del infractor.



	Si hay dos o más infractores con distintos domicilios, será competente el Juez del domicilio de cualquiera de ellos, y la causa quedará radicada en el Tribunal donde se interponga la querella o se formule la denuncia.



	La competencia de los jueces que conozcan de estos procesos no se alterará por causa sobreviniente.



	La circunstancia de haberse iniciado el procedimiento señalado en el artículo anterior, no será impedimento para que, en los casos de infracciones sancionadas con multa y pena corporal, se interponga querella o denuncia. En tal caso, el Director Regional se declarará incompetente para seguir conociendo el asunto en cuanto se haga constar en el proceso respectivo el hecho de haberse acogido a tramitación la querella o denuncia.



	La interposición de la acción penal o denuncia administrativa no impedirá al Servicio proseguir los trámites inherentes a la determinación de los impuestos adeudados; igualmente no inhibirá al Director Regional para conocer o continuar conociendo y fallar la reclamación correspondiente.



	A su vez, el artículo 163, inciso segundo, letra f), indica que cuando proceda la excarcelación, el Juez fijará el monto de la fianza. En los casos a que se refiere el inciso segundo del número 4° del artículo 97, la fijará en una suma no inferior al 30% de los impuestos evadidos, reajustados en la forma prevista en el artículo 53, y de acuerdo a la estimación que de ellos se haga por el Servicio de Impuestos Internos. La excarcelación se otorgará y la fianza se rendirá de acuerdo a los incisos segundo y tercero del artículo 361 del Código de Procedimiento Penal, cualquiera que sea la pena asignada al delito.



	Sin embargo, en los casos a que se refiere el inciso tercero del N° 4 del artículo 97, la excarcelación procederá de acuerdo con las reglas generales, pero se exigirá, además, caución y no se admitirá otra que no sea un depósito de dinero de un monto no inferior al de la devolución indebidamente obtenida, según los antecedentes que presente el Servicio de Impuestos Internos. Sobre este monto, el Tribunal fijará los reajustes e intereses que procedan.



	Al conceder el beneficio de la libertad provisional, el tribunal decretará simultáneamente el arraigo del procesado, hasta el término por sentencia firme del proceso incoado.



	g) Para los efectos previstos en los artículos 380 y siguientes del Código de Procedimiento Penal, corresponderá en primer término al querellante el señalamiento de los bienes sobre los cuales ha de recaer el embargo;”



	Artículo 164.- Las personas que tengan conocimiento de la comisión de infracciones a las normas tributarias, podrán efectuar la denuncia correspondiente ante la Dirección o Director Regional competente.



	El denunciante no será considerado como parte ni tendrá derecho alguno en razón de su denuncia, la que se tramitará con arreglo al procedimiento general establecido en este Párrafo o al que corresponda, de conformidad a este Libro.



	Artículo 53.- Todo impuesto o contribución que no se pague dentro del plazo legal se reajustará en el mismo porcentaje de aumento que haya experimentado el índice de precios al consumidor en el período comprendido entre el último día del segundo mes que precede al de su vencimiento y el último día del segundo mes que precede al de su pago.



	Los impuestos pagados fuera de plazo, pero dentro del mismo mes calendario de su vencimiento, no serán objeto de reajuste. Sin embargo, para determinar el mes  calendario de vencimiento, no se considerará la prórroga a que se refiere el inciso tercero del artículo 36, si el impuesto no se pagare oportunamente. 



	El contribuyente estará afecto, además, a un interés penal del uno y medio por ciento mensual por cada mes o fracción de mes, en caso de mora en el pago del todo o de la parte que adeudare de cualquier clase de impuestos y contribuciones. Este interés se calculará sobre los valores reajustados en la forma señalada en el inciso primero.



	El monto de los intereses así determinados no estará afecto a ningún recargo.



	No procederá el reajuste ni se devengarán los intereses penales a que se refieren los incisos precedentes cuando el atraso en el cargo se haya debido a causa imputable a los Servicios de Impuestos Internos o Tesorería, lo cual deberá ser declarado por el respectivo Director Regional o Tesorero Provincial, en su caso.



	Sin embargo, en caso de convenios de pago, cada cuota constituye un abono a los impuestos adeudados y, en consecuencia, las cuotas pagadas no seguirán devengando intereses ni serán susceptibles de reajuste.



Ley Nº 18.502, publicada en el Diario Oficial de 3 de Abril de 1986, que establece impuestos a combustibles que señala.



 	El inciso segundo del artículo 3º de este proyecto de ley establece que en caso de aplicarse la diferenciación del petróleo “diesel” para la industria, la recuperación de impuesto prevista en el artículo 7º de la ley Nº 18.502 no procederá respecto del petróleo “diesel” identificado como destinado para el uso del transporte.



	La mencionada disposición faculta al Presidente de la República para que, dentro de un año, mediante decretos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, pueda establecer para las empresas afectas al Impuesto al Valor Agregado y para las empresas constructoras, que usen petróleo diesel, que no esté destinado a vehículos motorizados que transiten por las calles, caminos y vías públicas en general, la recuperación del impuesto de esta ley soportado en la adquisición de dicho producto, como crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado determinado por el período tributario correspondiente, o mediante su devolución. Para estos efectos, el Presidente de la República deberá ajustarse a las normas pertinentes del decreto ley N° 825, de 1974, pero podrá introducirle las adaptaciones que estime necesarias para adecuarlas a las  características y naturaleza del citado beneficio. No podrán acogerse a esta modalidad de recuperación del impuesto, las empresas de transporte terrestre y las que utilicen vehículos motorizados que transiten por las calles, caminos y vías públicas respecto del consumo de petróleo diesel efectuado en ellos.



	Tratándose de empresas constructoras la recuperación prevista en este artículo se efectuará imputando la totalidad del impuesto específico soportado en la forma establecida en el artículo 21 del decreto ley N° 910, de 1975.



	Las empresas de transportes ferroviario y las empresas que adquieran el petróleo diesel en la provincia de Isla de Pascua para su uso en ella recuperarán la totalidad del impuesto específico que soporten en la adquisición del petróleo diesel que no esté destinado a vehículos que transitan por las calles y caminos. La recuperación del impuesto específico procederá dentro del mes siguiente al de la adquisición del producto gravado y se sujetará, en lo pertinente, a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a los exportadores, en la forma que determine el Servicio de Impuestos Internos.





OBJETIVOS DEL PROYECTO



		Establecer para las empresas de transporte de pasajeros que sean propietarios o arrendatarios con opción de compra de buses, que presten servicios de transporte rural, interurbano o internacional, el derecho de recuperar en la forma que se señala un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehículos por concepto de peajes en las correspondientes plazas interurbanas, a los concesionarios de las obras públicas viales otorgadas en concesión.



		Asimismo sanciona al que dolosamente efectúe imputaciones o devoluciones improcedentes y establece medidas de fiscalización para el uso de petróleo y kerosene, introduciendo un trazador que permita diferenciar químicamente el petróleo diesel que se utiliza en la industria del que se utiliza en vehículos motorizados.





FUNDAMENTOS DEL PROYECTO



		De acuerdo con el Mensaje del Ejecutivo que le dió origen a este proyecto de ley, los Gobiernos de la Concertación han impulsado un programa de inversión privada en infraestructura a través del sistema de concesiones, que compromete inversiones por más de US$4.000 millones. En dicho programa, añade el Mensaje, destaca la construcción de la doble vía de La Serena a Puerto Montt, en la Carretera Panamericana.



		En este sistema, el costo de inversión y mantención de las carreteras es solventado por los usuarios a través de peajes. 



		Plantea el Ejecutivo que, en tal contexto, los gremios del transporte, no obstante compartir la política de concesiones, han estimado que para los camiones y buses que hacen uso habitual de las carreteras concesionadas y que, por tanto, hacen pago de estas tarifas, el cargo de un impuesto específico al petróleo diesel constituye un pago adicional por un mismo uso.





DISCUSION GENERAL 



		Durante la discusión en general del proyecto de ley en comento  la Comisión escuchó los planteamientos del señor Ministro de Obras Públicas, don Carlos Cruz, quien manifestó que la H. Cámara de Diputados aprobó un proyecto que tenía por propósito reconocer el hecho de que hoy día existe una red de caminos tarificada en el país, por la cual, quienes la usan pagan un peaje y, por lo tanto, de una u otra manera el impuesto específico que los transportistas pagan al combustible sería redundante con este cobro adicional que se hace por el uso de las carreteras concesionadas.



	Para los efectos de poder compensar este costo se convino en un mecanismo de reintegro del valor del peaje que pagan los transportistas y autobuseros en las rutas dadas en concesión, equivalente a un 20% de su valor.



		Indicó que como consecuencia del conflicto que hubo con el gremio de los camioneros, se detuvo la tramitación urgente de este proyecto de ley, en el sentido que de llegar a algún tipo de entendimiento con el gremio del transporte de carga,  sería posible darle una tramitación que considerara los acuerdos a los cuales se podría haber llegado.



		Reiteró que el Gobierno reconoció que había una redundancia entre el pago de peajes, por una parte, y el impuesto específico al combustible, por otra, ambos destinados al mejoramiento del sistema carretero y se acordó con el gremio de transporte de carga aplicar un descuento directamente de los impuestos que pagan los transportistas de carga y enviar un proyecto de ley específico y distinto a esta iniciativa legal, que contemple el acuerdo al cual llegaron y que consiste esencialmente en un reintegro del 10% del impuesto específico a los combustibles que utilizan los vehículos de carga. Indicó que se está estudiando un mecanismo de manera que pueda establecerse una ecuación que contemple este acuerdo.



		En el caso del gremio de los autobuseros  éstos mantuvieron su interés porque se legislara en función del reintegro de peajes y, en ese sentido, las indicaciones del Ejecutivo presentadas en el día de hoy –23 de Enero de 2001- permiten  separar del proyecto de ley original la referencia al transporte de carga y concentrar las referencias exclusivamente en el transporte de pasajeros en sus distintas características y  precisar cuál es el mecanismo de reintegro que está considerado. Este consiste en aplicar una fórmula que permite simular un promedio del reintegro que es de un 20% dividido en 3 años,



	En atención a que el compromiso original era que el reintegro empezara a operar a partir del 1º de enero de 2001, y, como eso no es posible, la recuperación señalada regirá respecto de los peajes pagados a partir del día siguiente a la fecha de publicación de esta ley.



	Para el primer año se diseñó una fórmula que contempla una adecuación de rebaja de un 7% al número de meses que quedaran pendientes entre el primero del mes de publicación de la presente ley y el 31 de diciembre del año 2001. 



		Explicó el señor Ministro que si este proyecto se aprobase, por ejemplo, en junio del presente año, la ecuación permite multiplicar por dos el porcentaje de reintegro. Por lo tanto, se estaría reintegrando durante el segundo semestre del año, un 14% de lo efectivamente pagado durante ese segundo semestre. Si por una eventualidad el proyecto se atrasare y fuese aprobado en agosto, el reintegro sería el equivalente al porcentaje que equivalga para lo que resta del año.



		En seguida el señor Ministro señaló que este proyecto de ley incluye un elemento muy importante, cuál es, la identificación del uso de los petróleos que se venden a través de mecanismos de trazadores, mecanismos que fiscalizan la calidad de los petróleos que circulan por la ciudad de Santiago. Por lo tanto, destacó que el proyecto de ley en comento tendría dos grandes acápites: uno, el reintegro y, otro, el mecanismo de certificación del petróleo.



		El señor Ministro finalizó su exposición destacando los compromisos adquiridos con los gremios y la  importancia que tiene la red concesionada dentro de lo que es la red caminera, lo que justificaría esta iniciativa legal, la que solicitó aprobar y tramitar a la brevedad, sin perjuicio de analizar cada uno de los artículos en particular y poder perfeccionarlos de acuerdo a la discusión que se tenga.



		Una vez escuchada la intervención del señor Ministro vuestra Comisión sometió a votación la idea de legislar, la que se aprobó por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión,  HH. Senadores señores Cordero, Frei (don Eduardo), Pizarro y Urenda,  quienes estimaron atendibles las razones y fundamentos que la justifican.





DISCUSION  PARTICULAR



		El proyecto de ley aprobado por la H. Cámara de Diputados está estructurado sobre la base de cuatro artículos permanentes, los que se pasan a analizar a continuación, efectuando para ello una breve descripción del contenido de cada uno de ellos, siguiéndose el mismo orden en que aparecen y consignándose las principales observaciones formuladas por los miembros de la Comisión sobre el particular, y de los acuerdos adoptados a su respecto. 



ARTICULO 1º



		El texto aprobado por la H. Cámara de Diputados de este artículo,  está estructurado sobre la base de ocho incisos, a través de los cuales se indican los beneficiarios del reintegro de peajes, los requisitos que deben cumplir, la naturaleza, porcentaje y gradualidad del beneficio, la forma de pago del mismo, y su reglamentación y fiscalización.



Inciso primero



	Dispone que las empresas de transporte de carga o de pasajeros que sean propietarias o arrendatarias con opción de compra de vehículos pesados, tendrán derecho al reintegro por parte del fisco de un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehículos, por concepto de peajes en las correspondientes plazas interurbanas, a los concesionarios de las obras públicas viales otorgadas en concesión mediante el sistema establecido en el decreto supremo Nº 900, del Ministerio de Obras Públicas, de 1996, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°164, del Ministerio de Obras Públicas, de 1991.



		El Ejecutivo formuló dos indicaciones a este inciso.



		La primera de ellas suprime la expresión “de carga o”.



		En discusión esta indicación se señaló que tiene por objetivo restringir el ámbito de aplicación de este proyecto de ley sólo al transporte de pasajeros, en sus distintas características, suprimiéndose la referencia que se hace al transporte de carga, el que será regulado con una iniciativa legal distinta, que se enviará próximamente al Congreso.



		En votación esta indicación, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Frei (don Eduardo), Pizarro y Urenda.



		La segunda indicación del Ejecutivo reemplaza en el inciso primero de este artículo 1º  la frase "vehículos pesados, tendrán derecho al reintegro por parte del fisco de", por la siguiente: "buses, que presten servicios de transporte público rural, interurbano o internacional, podrán recuperar en la forma que se señala más adelante,".



		Sometida a discusión esta indicación se señaló que ella es concordante con la aprobada anteriormente ya que establece con precisión quiénes serán los beneficiarios y los requisitos que deben cumplir.

 

		En votación esta indicación fue aprobada, con la misma votación que la indicación anterior. 



Inciso segundo



	El inciso segundo del artículo 1º del proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados señala que para los efectos de esta ley, se entenderá por vehículos pesados a los buses que presten servicios de transporte público rural, interurbano o internacional y a los camiones de un peso bruto vehicular igual o superior a 3.860 kilogramos. 



	El Ejecutivo formuló indicación para suprimir este inciso, con el objetivo de que exista la debida correspondencia y armonía con las indicaciones anteriores, que separaron de este proyecto de ley al transporte de carga.



	Sometida a votación esta indicación, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Frei (don Eduardo), Pizarro y Urenda.



Inciso tercero

	El inciso tercero de este artículo 1º aprobado por la H. Cámara de Diputados dispone que el derecho a reintegro regirá respecto de los peajes pagados a partir del 1 de enero de 2001 o del día siguiente a la fecha de publicación de esta ley, si ello fuere posterior.  Su porcentaje se ajustará al siguiente calendario de aplicación gradual:



Entre el 1 de enero de 2001 o la fecha de vigencia de esta ley, si fuere posterior, y el 31 de diciembre de 2001�

7%��Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002�14%��A partir del 1 de enero de 2003�20%.��

		El Ejecutivo formuló indicación para reemplazar el actual inciso tercero, por los siguientes:



		"La recuperación señalada regirá respecto de los peajes pagados a partir del día siguiente a la fecha de publicación de esta ley.  Su porcentaje se ajustará al siguiente calendario de aplicación gradual:



Entre la fecha de vigencia de esta ley y el 31 de diciembre de 2001�7% ( F

��Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002�14%��A partir del 1 de enero de 2003�20%,��

		El factor "F", corresponderá al cuociente entre el valor "12", y el número de meses que medie entre el primero del mes de publicación de la presente ley y el 31 de diciembre del año 2001. El porcentaje resultante de aplicar dicho factor se redondeará al múltiplo de 0,5% más cercano.".



	En discusión está indicación se explicó que si el proyecto de ley se aprueba en Junio, desde ese mes a Diciembre quedarían seis meses, por lo tanto,  12 se divide por 6 y la cifra resultante se  multiplica por  siete, de todo lo cual se aplicaría un factor de descuento del 14% durante ese período que va desde Junio a Diciembre.



	Ahora bien, si el proyecto se aprobara en Agosto, sería doce dividido por cuatro, igual a tres, por siete, igual a veintiuno. Se aplicaría un factor de descuento del 21% por lo que queda del año.  



	Se explicó que con eso se completa el equivalente a la rebaja de 7% durante el año. 



	El señor Ministro señaló que el mecanismo propuesto fue acordado con los gremios respectivos.



	En votación esta indicación, fue aprobada en los mismos términos que venía formulada, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Frei (don Eduardo), Pizarro y Urenda.



Inciso cuarto



	El texto aprobado por la H. Cámara de Diputados señala que a partir del 1 de enero del año 2004, sólo tendrán derecho al beneficio de reintegro a que se refiere esta ley, los contribuyentes señalados en el inciso primero que se adscriban con sus vehículos a un sistema de cobro electrónico de peajes debidamente normado por el Ministerio de Obras Públicas.



	El Ejecutivo formuló indicación para suprimir la expresión “de reintegro”, con el propósito de adecuar este inciso a lo ya aprobado anteriormente.



	En discusión este inciso el señor Ministro señaló que mediante este mecanismo quienes tengan derecho a este beneficio y sus respectivos vehículos, deberán estar adscritos a un sistema de cobro electrónico de peaje normado por el Ministerio de Obras Públicas.



	Los peajes deben reunir dos condiciones copulativas: que se hayan pagado en plazas interurbanas y que se hayan pagado a los concesionarios de obras viales otorgadas por concesión, bajo el sistema regulado en el DS. Nº 900, de 1996, del Ministerio de Obras Públicas, existente a la fecha de publicación de la ley que se dicta.



	El señor Ministro destacó la importancia de esta norma porque la forma de identificación cabal del bus y la transacción entre la plaza de peaje y el bus tiene que quedar registrada a través de un mecanismo que le de confianza a las partes, cuales son los mecanismos electrónicos que actualmente existen. Indicó que con esta operación, además, se está incentivando la tecnificación de los mecanismos de control y de revisión.



	Agregó que este mecanismo está conversado con los gremios y aceptado por éstos. Además,  señaló que en las plazas de pago hay épocas en que se produce atochamiento y el telepeaje les permite una mayor rapidez, fuera de permitirles a las empresas un control de flota. Indicó que todas las plazas de peaje concesionadas tienen hoy día un sistema electrónico y que en el caso que las plazas no tuvieran control electrónica habría que instalarlo.



	Reiteró la importancia de este inciso que señaliza claramente el norte respecto de la tecnología que se quiere implementar.



	En votación este inciso, con la enmienda introducida por la indicación, fue aprobado con la modificación señalada, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Frei (don Eduardo), Pizarro y Urenda.

�Incisos quinto, sexto, séptimo y octavo



	El inciso quinto del proyecto de ley aprobado por la H. Cámara de Diputados señala que el reintegro se efectuará mensualmente por el Servicio de Tesorerías, sin reajuste, y se calculará aplicando a las sumas pagadas por peajes dentro del mes anterior, debidamente acreditadas, el porcentaje vigente a la fecha en que el vehículo circuló por la respectiva plaza de peaje.



	El inciso sexto establece que los contribuyentes deberán informar al Servicio de Tesorerías sobre el número de una cuenta bancaria, corriente, a la vista o de ahorro, en la cual se abonarán las cantidades de dinero que les correspondan por concepto del reintegro.



	El inciso séptimo dispone que mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda se determinará la forma y plazos del reintegro a los contribuyentes.



	El inciso octavo indica que corresponderá al Servicio de Tesorerías fiscalizar el beneficio de reintegro, debiendo impartir las instrucciones y fijar las formalidades a las cuales deberán ajustarse los contribuyentes beneficiarios y las respectivas sociedades concesionarias, para efectos de la correcta aplicación de lo señalado en los incisos precedentes.



		El Ejecutivo formuló indicación para sustituir estos incisos, por los siguientes:



		"Para la recuperación de las cantidades a que se refiere el presente artículo, las empresas de transporte de pasajeros podrán deducirlas del monto de sus pagos provisionales obligatorios de la Ley sobre Impuesto a la Renta. El remanente que resultare de esta imputación, por ser inferior al pago provisional obligatorio o por no existir la obligación de hacerlo en dicho período, podrá imputarse a cualquier otro impuesto de retención o recargo que deba pagarse en la misma fecha, y el saldo que aún quedare, podrá imputarse a los mismos impuestos en los meses siguientes, reajustado en la forma que prescribe el artículo 27° del Decreto Ley Nº 825, de 1974. El saldo que quedare una vez efectuadas las deducciones por el mes de diciembre de cada año, o el último mes en el caso de término de giro, tendrá el carácter de pago provisional de aquellos a que se refiere el artículo 88 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.



		Corresponderá al Servicio de Impuestos Internos fiscalizar y controlar el uso del beneficio que establece la presente ley, haciendo aplicables al efecto las facultades que le confieren tanto el Código Tributario, contenido en el D.L. N° 830, de 1974, como en la Ley sobre Impuesto a la Renta contenida en el articulo 1° del D.L. 824, de 1974 y la presente ley.



		Las empresas concesionarias de obras públicas viales otorgadas en concesión,  que cobren los peajes que esta ley permite recuperar parcialmente, deberán emitir los correspondientes recibos de pagos y proporcionar al Servicio de Impuestos Internos la información relacionada con las empresas de transportes pagadoras de dichos peajes, en la forma, oportunidad y plazos que dicho organismo establezca. Asimismo, tanto las empresas concesionarias como las beneficiarias, deberán proporcionar la información que, respecto de los peajes, requiera el mismo Servicio, en la forma y plazo que éste determine.".



		En discusión esta indicación se explicó que el sistema propuesto es a través de la compra de un telepeaje el que se utiliza para pagar el peaje llegando posteriormente la cuenta al domicilio de la empresa . 



		Se informó que la mecánica que se utilizará de aquí al 1º de enero de 2004 va a depender si la empresa utiliza el mecanismo de telepeaje o no. En el primer caso,  dispondrá de una cuenta y, en el segundo, quien no utiliza este mecanismo tendrá que pagar el peaje y presentar la boleta de pago.



		Se indicó que a partir del año 2004 el sistema de fiscalización se soluciona por el hecho de existir un sistema electrónico de control. Ahora, en el intertanto, el Servicio de Impuestos Internos dictará medidas para establecer cierto control sobre los boletos que se emiten, información cruzada, de manera de reducir los eventuales focos de elusión.



		Se destacó que el peaje es un gasto menor dentro del costo de un viaje, si se trata de transporte de carga se emite una factura, en el caso de transporte de pasajeros se dispone de los boletos. Además, existe información y control del recorrido, los tiempos, y las salidas. No se puede comprar un peaje o comprar más peajes para descontar porque las empresas tienen que asociarlos a un viaje. El boleto también indica el día y la hora. En el caso de los buses hay un control del itinerario, lo que hace más fácil el cruce de información para detectar evasión.



		En votación esta indicación fue aprobada en los mismos términos que venía formulada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Frei (don Eduardo), Pizarro y Urenda.



		Puesto en votación el artículo 1º, con las enmiendas señaladas, fue aprobado con la misma votación anterior.



ARTICULO  2º



	Mediante este artículo la H. Cámara de Diputados sanciona en la forma prevista en el inciso segundo del N°4 del artículo 97 del Código Tributario, contenido en el artículo 1° del decreto ley N°830, de 1974, al que, a sabiendas, perciba indebidamente el reintegro a que se refiere el artículo anterior. 



	Su inciso segundo señala que, sin perjuicio de lo anterior, determinado administrativamente por el Servicio de Tesorerías que el reintegro se percibió indebidamente, este Servicio deberá emitir un cargo para el cobro del reintegro así percibido, para lo cual será aplicable lo dispuesto en el artículo 53 y en el Título V del Libro III del Código Tributario.



	El Ejecutivo formuló indicación para reemplazarlo, por el siguiente:



		"Artículo 2°.- El que dolosamente efectúe imputaciones u obtenga devoluciones improcedentes o superiores a las que corresponda de acuerdo a esta ley, será sancionado de conformidad a lo prescrito en el inciso segundo del N° 4 del artículo 97 del Código Tributario.



		La acción y tramitación de los procesos a que diere lugar este delito se sujetarán a lo dispuesto en los artículos 162, 163 y 164 y demás reglas pertinentes del Código Tributario. La excarcelación procederá con arreglo a lo previsto en el inciso primero de la letra f) del artículo 163, del mismo Código.".



		En discusión esta indicación se consultó acerca de la sanción establecida en el inciso segundo del Nº 4 del artículo 97 del Código Tributario, norma que se refiere a las infracciones y sanciones de los contribuyentes y otros obligados.



		Dicha norma establece que los contribuyentes afectos al impuesto a las Ventas y Servicios u otros impuestos sujetos a retención o recargo, que realicen maliciosamente cualquiera maniobra tendiente a aumentar el verdadero monto de los créditos o imputaciones que tengan derecho a hacer valer, en relación con las cantidades que deban pagar, serán sancionados con la pena de presidio menor en su grado máximo a presidio mayor en su grado mínimo y con multas del cien por ciento al trescientos por ciento de lo defraudado. (será sancionado con 3 años y 1 día a 10 años más una multa del 100% al 300% de la cantidad defraudada).

.

		A su vez, el inciso primero de la letra f) del artículo 163 del mismo Código dispone, respecto de la excarcelación que, cuando proceda ésta, el Juez fijará el monto de la fianza. En los casos a que se refiere el inciso segundo del número 4° del artículo 97, la fijará en una suma no inferior al 30% de los impuestos evadidos, reajustados en la forma prevista en el artículo 53, y de acuerdo a la estimación que de ellos se haga por el Servicio de Impuestos Internos. La excarcelación se otorgará y la fianza se rendirá de acuerdo a los incisos segundo y tercero del artículo 361 del Código de Procedimiento Penal, cualquiera que sea la pena asignada al delito.



	El Ministro explicó que el objetivo de estas disposiciones es asimilarlas a otro tipo de delitos que se cometan en relación a los impuestos referidos. Es una asimilación general, y se requiere probar el dolo.



	Finalmente, durante la discusión de esta indicación se señaló que la validez de algunas de  las normas tributarias que se estarían aplicando han sido cuestionadas por cuanto serían contradictorias con el Pacto de San José de Costa Rica, aprobado por Chile, porque constituyen prisión por deudas.



		En votación esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Frei (don Eduardo), Pizarro y Urenda.



ARTICULO  3º



	El artículo 3º aprobado por la H. Cámara de Diputados señala que corresponderá al Ministerio de Hacienda, previo informe del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y del Servicio de Impuestos Internos, establecer las normas que permitan diferenciar químicamente, para efectos de control, el petróleo "diesel" que se utiliza en la industria del que se utiliza en vehículos motorizados que transitan por las calles, caminos y vías públicas.  Dichas normas serán establecidas mediante decreto del Ministerio de Hacienda, el que deberá llevar, además, la firma del Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción.



	En caso de aplicarse la diferenciación del petróleo "diesel" para la industria, la recuperación de impuesto prevista en el artículo 7° de la ley N°18.502 no procederá respecto del petróleo “diesel” identificado como destinado para el uso del transporte.



	El contribuyente del impuesto al valor agregado establecido en el Título II del decreto ley N°825, de 1974, que a sabiendas recupere el impuesto aplicado al petróleo “diesel” destinado a transporte, incurrirá en el delito previsto y sancionado en el inciso segundo del N°4 del artículo 97 del Código Tributario, contenido en el artículo 1° del decreto ley N°830, de 1974, y se sujetará al procedimiento establecido en los artículos 162 y siguientes de dicho Código.



		En discusión este artículo el señor Ministro  manifestó que este precepto regula la utilización de un mecanismo que permita diferenciar químicamente el petróleo diesel que se utiliza en la industria del que se utiliza en el transporte.



		Las normas para establecer este mecanismo y su utilización serán fijadas por el Ministerio de Hacienda, con informes del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción y de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.



		De este modo, el proyecto señala que, luego de implementado el mecanismo diferenciador, no procederá la recuperación del impuesto específico al diesel que regula la Ley Nº 18.502, respecto del petróleo diesel destinado al transporte. 



	Destacó el señor Ministro la importancia de esta norma en cuanto faculta al Gobierno, a través de sus distintas instituciones, para supervisar en forma estricta el uso de este petróleo.



		La recuperación indebida del referido impuesto configurará el delito del artículo 97 del Código Tributario.



	El señor Ministro señaló que pueden utilizarse petróleos industriales para el transporte, los que no tienen el mismo nivel de refinamiento que el petróleo que se utiliza para el transporte. Además, los petróleos industriales al ser sujetos de factura pueden descontar la factura en el rodaje de su negocio. En cambio, el transporte, no tiene ese beneficio, de manera que hay una tendencia a transferir petróleos industriales hacia el transporte. Cree, el señor Ministro, que se trata de una competencia desleal. Por otra parte, indicó que van a existir petróleos de mejor calidad que son los que se van a expender para el transporte de la ciudad de Santiago.



	Este artículo no fue objeto de indicaciones y se aprobó, sin mayor debate, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Frei (don Eduardo), Pizarro y Urenda, en los mismos términos que venía formulado por la H. Cámara de Diputados.



ARTICULO  4º



		El artículo 4º del proyecto de ley aprobado por la H. Cámara de Diputados dispone que el Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción podrá disponer, mediante decreto y previo informe de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, la utilización de trazadores en el kerosene.



	Su inciso segundo señala que corresponderá a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles la fiscalización del cumplimiento de esta disposición y la aplicación de las sanciones que pudieren proceder.



		El Ejecutivo formuló indicación a este artículo para intercalar en el inciso primero, antes del punto seguido (.), la frase siguiente, precedida de una coma (,): ", y también en el petróleo diesel, a objeto de diferenciar entre distintas especificaciones.".



		En discusión esta indicación el señor Ministro explicó que los trazadores son químicos que permiten identificar el combustible.



		Se señaló que el petróleo usado en el transporte es más puro que el industrial y que ahora se aumentarán los niveles de refinamiento del petróleo que se expenderá para el transporte, lo que contribuirá a disminuir  la contaminación en Santiago. 



		En votación esta indicación, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Frei (don Eduardo), Pizarro y Urenda.



		En votación este artículo, con la enmienda señalada, fue aprobado con la misma votación anterior. 



- - - - - - - - - 



		En mérito a las consideraciones anteriormente expuestas, vuestra Comisión de Obras Públicas tiene el honor de recomendaros que aprobéis el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, con las siguientes modificaciones:



ARTICULO 1º



		---Suprimir, en su inciso primero, la expresión “de carga o”.



		---Reemplazar, en su inciso primero, la oración "vehículos pesados, tendrán derecho al reintegro por parte del fisco de", por la siguiente: "buses, que presten servicios de transporte público rural, interurbano o internacional, podrán recuperar en la forma que se señala más adelante,".



		---Suprimir su inciso segundo.



		---Reemplazar el inciso tercero, por los siguientes:



		"La recuperación señalada regirá respecto de los peajes pagados a partir del día siguiente a la fecha de publicación de esta ley.  Su porcentaje se ajustará al siguiente calendario de aplicación gradual:



Entre la fecha de vigencia de esta ley y el 31 de diciembre de 2001�7% ( F

��Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002�14%��A partir del 1 de enero de 2003�20%,��

		El factor "F", corresponderá al cuociente entre el valor "12", y el número de meses que medie entre el primero del mes de publicación de la presente ley y el 31 de diciembre del año 2001. El porcentaje resultante de aplicar dicho factor se redondeará al múltiplo de 0,5% más cercano.".



		---Suprimir, en el inciso cuarto, la expresión “de reintegro”.



		---Sustituir los incisos quinto, sexto, séptimo y octavo, por los siguientes:



		"Para la recuperación de las cantidades a que se refiere el presente artículo, las empresas de transporte de pasajeros podrán deducirlas del monto de sus pagos provisionales obligatorios de la Ley sobre Impuesto a la Renta. El remanente que resultare de esta imputación, por ser inferior al pago provisional obligatorio o por no existir la obligación de hacerlo en dicho período, podrá imputarse a cualquier otro impuesto de retención o recargo que deba pagarse en la misma fecha, y el saldo que aún quedare, podrá imputarse a los mismos impuestos en los meses siguientes, reajustado en la forma que prescribe el artículo 27° del Decreto Ley Nº 825, de 1974. El saldo que quedare una vez efectuadas las deducciones por el mes de diciembre de cada año, o el último mes en el caso de término de giro, tendrá el carácter de pago provisional de aquellos a que se refiere el artículo 88 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.



		Corresponderá al Servicio de Impuestos Internos fiscalizar y controlar el uso del beneficio que establece la presente ley, haciendo aplicables al efecto las facultades que le confieren tanto el Código Tributario, contenido en el D.L. N° 830, de 1974, como en la Ley sobre Impuesto a la Renta contenida en el articulo 1° del D.L. 824, de 1974 y la presente ley.



		Las empresas concesionarias de obras públicas viales otorgadas en concesión,  que cobren los peajes que esta ley permite recuperar parcialmente, deberán emitir los correspondientes recibos de pagos y proporcionar al Servicio de Impuestos Internos la información relacionada con las empresas de transportes pagadoras de dichos peajes, en la forma, oportunidad y plazos que dicho organismo establezca. Asimismo, tanto las empresas concesionarias como las beneficiarias, deberán proporcionar la información que, respecto de los peajes, requiera el mismo Servicio, en la forma y plazo que éste determine.".





ARTICULO 2º



		---Reemplazarlo por el siguiente:



		"Artículo 2°.- El que dolosamente efectúe imputaciones u obtenga devoluciones improcedentes o superiores a las que corresponda de acuerdo a esta ley, será sancionado de conformidad a lo prescrito en el inciso segundo del N° 4 del artículo 97 del Código Tributario.



		La acción y tramitación de los procesos a que diere lugar este delito se sujetarán a lo dispuesto en los artículos 162, 163 y 164 y demás reglas pertinentes del Código Tributario. La excarcelación procederá con arreglo a lo previsto en el inciso primero de la letra f) del artículo 163, del mismo Código.".



ARTICULO  4º



		---Intercalar, en su inciso primero, antes del punto seguido (.), la siguiente oración, precedida de una coma (,): “, y también en el petróleo diesel, a objeto de diferenciar entre distintas especificaciones”.



- - - - - - - - - 



		Como consecuencia de las modificaciones anteriores, el texto del proyecto de ley que os propone aprobar vuestra Comisión de Obras Públicas queda como sigue:





PROYECTO DE LEY:



		"Artículo 1°.- Las empresas de transporte de pasajeros que sean propietarias o arrendatarias con opción de compra de buses, que presten servicios de transporte público rural, interurbano o internacional, podrán recuperar en la forma que se señala más adelante, un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehículos, por concepto de peajes en las correspondientes plazas interurbanas, a los concesionarios de las obras públicas viales otorgadas en concesión mediante el sistema establecido en el decreto supremo Nº 900, del Ministerio de Obras Públicas, de 1996, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°164, del Ministerio de Obras Públicas, de 1991.



		La recuperación señalada regirá respecto de los peajes pagados a partir del día siguiente a la fecha de publicación de esta ley.  Su porcentaje se ajustará al siguiente calendario de aplicación gradual:



Entre la fecha de vigencia de esta ley y el 31 de diciembre de 2001�7% ( F

��Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002�14%��A partir del 1 de enero de 2003�20%,��

		El factor "F", corresponderá al cuociente entre el valor "12", y el número de meses que medie entre el primero del mes de publicación de la presente ley y el 31 de diciembre del año 2001. El porcentaje resultante de aplicar dicho factor se redondeará al múltiplo de 0,5% más cercano.



		A partir del 1 de enero del año 2004, sólo tendrán derecho al beneficio a que se refiere esta ley, los contribuyentes señalados en el inciso primero que se adscriban con sus vehículos a un sistema de cobro electrónico de peajes debidamente normado por el Ministerio de Obras Públicas.

		Para la recuperación de las cantidades a que se refiere el presente artículo, las empresas de transporte de pasajeros podrán deducirlas del monto de sus pagos provisionales obligatorios de la Ley sobre Impuesto a la Renta. El remanente que resultare de esta imputación, por ser inferior al pago provisional obligatorio o por no existir la obligación de hacerlo en dicho período, podrá imputarse a cualquier otro impuesto de retención o recargo que deba pagarse en la misma fecha, y el saldo que aún quedare, podrá imputarse a los mismos impuestos en los meses siguientes, reajustado en la forma que prescribe el artículo 27° del Decreto Ley Nº 825, de 1974. El saldo que quedare una vez efectuadas las deducciones por el mes de diciembre de cada año, o el último mes en el caso de término de giro, tendrá el carácter de pago provisional de aquellos a que se refiere el artículo 88 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.



		Corresponderá al Servicio de Impuestos Internos fiscalizar y controlar el uso del beneficio que establece la presente ley, haciendo aplicables al efecto las facultades que le confieren tanto el Código Tributario, contenido en el D.L. N° 830, de 1974, como en la Ley sobre Impuesto a la Renta contenida en el articulo 1° del D.L. 824, de 1974 y la presente ley.



		Las empresas concesionarias de obras públicas viales otorgadas en concesión,  que cobren los peajes que esta ley permite recuperar parcialmente, deberán emitir los correspondientes recibos de pagos y proporcionar al Servicio de Impuestos Internos la información relacionada con las empresas de transportes pagadoras de dichos peajes, en la forma, oportunidad y plazos que dicho organismo establezca. Asimismo, tanto las empresas concesionarias como las beneficiarias, deberán proporcionar la información que, respecto de los peajes, requiera el mismo Servicio, en la forma y plazo que éste determine.



		Artículo 2°.- El que dolosamente efectúe imputaciones u obtenga devoluciones improcedentes o superiores a las que corresponda de acuerdo a esta ley, será sancionado de conformidad a lo prescrito en el inciso segundo del N° 4 del artículo 97 del Código Tributario.



		La acción y tramitación de los procesos a que diere lugar este delito se sujetarán a lo dispuesto en los artículos 162, 163 y 164 y demás reglas pertinentes del Código Tributario. La excarcelación procederá con arreglo a lo previsto en el inciso primero de la letra f) del artículo 163, del mismo Código.



		Artículo 3°.-  Corresponderá al Ministerio de Hacienda, previo informe del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y del Servicio de Impuestos Internos, establecer las normas que permitan diferenciar químicamente, para efectos de control, el petróleo "diesel" que se utiliza en la industria del que se utiliza en vehículos motorizados que transitan por las calles, caminos y vías públicas.  Dichas normas serán establecidas mediante decreto del Ministerio de Hacienda, el que deberá llevar, además, la firma del Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción.



		En caso de aplicarse la diferenciación del petróleo "diesel" para la industria, la recuperación de impuesto prevista en el artículo 7° de la ley N°18.502 no procederá respecto del petróleo “diesel” identificado como destinado para el uso del transporte.



		El contribuyente del impuesto al valor agregado establecido en el Título II del decreto ley N°825, de 1974, que a sabiendas recupere el impuesto aplicado al petróleo “diesel” destinado a transporte, incurrirá en el delito previsto y sancionado en el inciso segundo del N°4 del artículo 97 del Código Tributario, contenido en el artículo 1° del decreto ley N°830, de 1974, y se sujetará al procedimiento establecido en los artículos 162 y siguientes de dicho Código.



		Artículo 4°.- El Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción podrá disponer, mediante decreto y previo informe de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, la utilización de trazadores en el kerosene, y también en el petróleo diesel, a objeto de diferenciar entre distintas especificaciones. 



		Corresponderá a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles la fiscalización del cumplimiento de esta disposición y la aplicación de las sanciones que pudieren proceder.".



- - - - - - - - 





		Acordado en sesión celebrada el día de hoy, Martes 23 de Enero de 2001, con asistencia de sus miembros HH. Senadores señores Frei, don Eduardo (Presidente), Cordero,  Pizarro y Urenda.



		Sala de la Comisión, a 23 de Enero de 2001.























































ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA

Abogado Secretario de la Comisión



RESEÑA.



I.	BOLETIN Nº: 2592-15.



II.	MATERIA: Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece el reintegro parcial de los peajes pagados en vías concesionadas por vehículos pesados y establece facultades para facilitar la fiscalización sobre combustibles.



III.	ORIGEN: Mensaje.



IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.



V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 58 votos a favor y uno en contra.



VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 31 de Octubre de 2000.



VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.



VIII.	URGENCIA: Suma.



IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 

- Decreto Supremo Nº 900, del Ministerio de Obras Públicas, de 1996, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del DFL. Nº 164, del Ministerio de Obras Públicas.



	-Decreto Ley Nº 824, de 1974, Ley sobre Impuesto a la Renta.



- Decreto Ley Nº 825, de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.



- Código Tributario, contenido en el DL. Nº 830, de 1974



- Ley Nº 18.502, publicada en el Diario Oficial de 3 de Abril de 1986, que establece impuestos a combustibles que señala.



X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Cuatro artículos permanentes.



XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: 



Establecer para las empresas de transporte de pasajeros que sean propietarios o arrendatarios con opción de compra de buses, que presten servicios de transporte rural, interurbano o internacional, el derecho de recuperar en la forma que se señala un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehículos por concepto de peajes en las correspondientes plazas interurbanas, a los concesionarios de las obras públicas viales otorgadas en concesión.



Asimismo sanciona al que dolosamente efectúe imputaciones o devoluciones improcedentes y establece medidas de fiscalización para el uso de petróleo y kerosene, introduciendo un trazador que permita diferenciar químicamente el petróleo diesel que se utiliza en la industria del que se utiliza en vehículos motorizados.



XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.



XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general y particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Frei (don Eduardo), Pizarro y Urenda.





































         ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA

         Abogado Secretario de la Comisión
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