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El proyecto en el cual se inserta el presente trabajo tiene como objetivo la mejora de las
capacidades conjuntas del movimiento por la justicia ambiental y del movimiento sindical en
América Latina y el Caribe para comprender y abordar mejor los obstaculos que plantean los

marcos regulatorios existentes para la democratizacién energética y la transicion justa.

Asumimos, que en la actualidad, dichos marcos regulatorios aumentan el poder de las empresas
transnacionales (ETN) en el sector energético, al tiempo que atentan contra los derechos de las
y los trabajadores y las comunidades, y exacerban la injusticia ambiental y climética y la
degradacion de los territorios. Mas alla del aparente discurso acerca de la transicién energética
estos sectores concentrados no contribuyen a una transicién justa y a la democratizacién de la
energia, sino que, por el contrario, avanzan en la mercantilizacion y privatizacion de la energia

con la consecuente violacion de derechos fundamentales.

En este marco el presente trabajo tiene como objetivo general identificar y analizar los obstaculos
a una transicion justa y a la democratizacion de la energia que surgen de los marcos normativos
existentes y de las nuevas propuestas de politica y/o marcos que estan avanzando en el sector

de la energia en Chile.

Se trabaja en el rastreo de dichos obstaculos en diferentes soportes normativos como leyes,
decretos, planes nacionales y también en soportes de recomendaciones de politicas como las
emitidas por organismos regionales, multilaterales e internacionales como la OIT, BID, BM, ONU.
Se realiza un trabajo de analisis documental, el cual se enriquece a partir de entrevistas con

informantes calificados.



Los debates acerca de la transicion justa han tenido un largo recorrido marcado, no solo por los
debates locales e internacionales sino fundamentalmente por las luchas y las disputas por

construir un futuro mejor.

El primer antecedente del término transicion justa es atribuido al lider sindical, veterano de guerra
y pacifista estadounidense Tony Mazzocchi (1993), quien planteé la necesidad de crear un
“superfondo para los trabajadores” con la finalidad de dar apoyo financiero y otorgar
oportunidades tales como el acceso a la educacion superior a los trabajadores que pierden sus
puestos de trabajo por las politicas de proteccion ambiental. Entre 1995 y 1997 varios sindicatos

norteamericanos adoptaron oficialmente el principio de transicion justa.

Desde el principio los sindicatos intentaron definir qué se debia entender por transicién justa.
Primero, la transicién justa no consiste en “meras ayudas sociales”, sino que se trata de una
cuestion publica y en tanto se debe promover y facilitar activamente una transicion por y para el
bien comun (Labour Network for Sustainability, 2017). Segundo, el proceso de descarbonizacion
requiere de una transicion planificada, con objetivos claramente definidos, politicas especificas y
holisticas (OIT-ACTRAV, 2018).

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha planteado que “Desde un punto de vista
funcional, la transicion justa tiene dos dimensiones principales: en términos de “resultados” (el
nuevo paisaje laboral y social en una economia descarbonizada) y de “procesos” (cémo llegar
alli). El “resultado” debe ser el trabajo decente para todos y todas en una sociedad inclusiva que
erradique la pobreza. El “proceso”, o como llegar alli, deberia basarse en una transicién
gestionada mediante un didlogo social significativo a todos los niveles para garantizar que la

carga se comparte de manera justa y nadie queda excluido” (OIT-ACTRAYV, 2018, pp. 2).

Por lo tanto, para la OIT existe un elemento central en el proceso de la transicion justa que es el
dialogo social significativo, y un elemento central en el resultado de este proceso es garantizar
el trabajo decente. Ademas, en el marco de la crisis climatica, la OIT ha remarcado que la

transicion justa debe ser parte integral de las politicas y no ser visto como un afiadido.

Sobre esta mirada inicial acerca de la transicion justa se construye en estas Ultimas décadas un



recorrido de luchas sociales, sindicales, ambientales y debates que han permitido enriquecer las

propuestas incorporando nuevos elementos.

Las demandas de organizaciones sociales, sindicales, ambientales y movimientos tuvieron como
resultado la incorporacion de la idea de una "transicion justa" en el preAmbulo del Acuerdo de
Paris de 2015, que hace referencia a la necesidad de tener "en cuenta los imperativos de una
reconversion justa de la fuerza laboral y de la creacién de trabajo decente y de empleos de
calidad, de conformidad con las prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional" (Naciones
Unidas, 2015, pp.2).

Sin duda la reconversion justa de la fuerza laboral y la creacién de empleos decentes, debe ser
uno de los pilares esenciales de la transicién justa. Sin embargo, este debe ser un proceso mas
amplio que construye un futuro con justicia ambiental y comprendiendo a la energia no como una
mera mercancia sino como un derecho. El término justicia ambiental comenz6 a utilizarse a
principios de la década de 1980 en Estados Unidos por la concentracion de las consecuencias
negativas de la contaminacion de la actividad industrial en poblacion rural, pobre y afroamericana.
La academia comenzdé rapidamente a interesarse en este fendmeno “enfocandose en la
dimensioén distributiva de la injusticia” (Urkidi & Walter, 2011, p. 684).

En Latinoamérica, en cambio, el surgimiento de los movimientos por la justicia ambiental se
encuentra mas fuertemente vinculado a los movimientos por la justicia social (Carruthers, 2008).
Consecuencia de esto, la literatura sobre justicia ambiental en Latinoamérica, se enfoca
generalmente en luchas socioambientales que se desarrollan en la regién (Carruthers, 2008;
Urkidi & Walter, 2011; Berger, 2012) que tienen como elementos comunes la desigualdad, el
extractivismo y el déficit democratico, entre otros. “En este sentido, el discurso de la justicia
ambiental puede verse como un proceso unificador, que reline diversas situaciones y comparte
entendimientos y experiencias” (Agyeman, Bullard, and Evans 2003b, p. 9). Si bien este proceso
ha significado una amplia extension del término justicia ambiental en la academia (Schlosberg,
2007), también ha significado su utilizacion de modo inconsistente (Berretta, 2012), muchas
veces demasiado amplio o difuso, lo que afecta la fuerza explicativa del concepto. Por esta razén,
algunos autores han propuesto la necesidad de consensuar una definicion de justicia ambiental
basada en su nocién distributiva (Schroeder et al., 2008). Para otros autores limitar el debate
soOlo al enfoque distributivo de la justicia ambiental, excluiria a una diversidad de demandas y
procesos politicos relacionados (Debbané & Keil, 2004; Urkidi & Walter, 2011).



La justicia ambiental tiene tres nociones mayormente aceptadas en la literatura: distribucion,
participacién y reconocimiento (Schlosberg, 2007; Hervé 2010). El elemento distributivo, es
entendido como la distribucion equitativa de las cargas y beneficios ambientales, va mas alla y
no se enfoca so6lo en el aspecto procedimental de justicia sino también en el sustantivo. El
elemento participativo, es un principio ampliamente reconocido como un elemento de la esencia
de la justicia asi como del Derecho Ambiental. Generalmente, la teoria de la justicia reconoce la
participacibn como un medio que permite abordar de mejor manera tanto los problemas de
distribucion como los de reconocimiento (Schlosberg, 2007). El elemento del reconocimiento por
su parte, “no solo se refiere al derecho individual al reconocimiento de uno mismo, sino mas
importante, al reconocimiento de las identidades colectivas y sus necesidades, preocupaciones
y modos de vida particulares” (Urkidi & Walter, 2011, 684-685). Esta nocién de la justicia, es de
gran relevancia para las comunidades indigenas que luchan por el reconocimiento y
particularmente relevante para las comunidades indigenas que luchan por sus derechos
territoriales, la proteccion de su cultura y espiritualidad. En linea con lo anterior, una definicién
que recoge las tres nociones de justicia ambiental recién expuestas al entenderla como “la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios ambientales entre todas las personas de la
sociedad, considerando en dicha distribucion el reconocimiento de la situacion comunitaria y de
las capacidades de tales personas y su participacién en la adopcion de las decisiones que los
afectan” (Hervé, 2010, 26).

El presente trabajo, plantea la necesidad de abordar cualquier proceso de transicion justa desde
una optica de justicia ambiental, lo que implica un cambio de paradigma del modelo energético
vigente, fuertemente concentrado en su propiedad, donde los impactos sociales y ambientales
de los proyectos energéticos los soportan los sectores empobrecidos de la poblacién, y no
existen mayores consideraciones territoriales y culturales al momento de estudiar la pertinencia
de dichos proyectos. Debemos transitar hacia una redistribucién y desconcentracion de los
beneficios que genera el sector energético y una distribucion equitativa de las cargas sociales y
ambientales entre la poblacion. En un proceso de transicion justa la participacion ciudadana debe
pasar de un rol practicamente formal a uno efectivo, tanto en cuanto a la pertinencia de los
proyectos, como su involucramiento en el desarrollo de estos. Esta participacion debe llevarse a

cabo teniendo en consideracién usos, costumbres e identidades de las comunidades.

El planteo de la transicion justa de la Central Unica de Trabajadores (CUT) de Chile considera



los siguientes aspectos:

e Que nos mueva hacia el Buen Vivir.

o Cree trabajo significativo: Se necesita crear oportunidades para que la gente aprenda,
crezca y desarrolle todas sus habilidades e intereses.

¢ Redistribuya de manera equitativa los recursos y el poder.

¢ Requiere de Economias Ecoldgicas regenerativas.

o Conserve la cultura y la tradicion.

o Materialice la solidaridad a nivel local, regional, nacional e internacional.

o Puede resultar diferente segun los lugares en que se produzca. Se deben considerar las
desigualdades histéricas y la responsabilidad de las empresas trasnacionales en
reforzar dinamicas globales de desigualdad.

e Es una cuestion de solidaridad.

e Es una cuestion de género.

e Aborda mas que solo el clima: La transicion justa implica repensar nuestra relacion con
la vida no humana y entre las personas.

e Se refiere a la democracia.

Hoy el discurso de la transicion energética se encuentra en boca de mdltiples actores y corre

serio riesgo de ser banalizada, de ser capturada por intereses corporativos.

La transicion energética se encuentra ya en la agenda de diversas instituciones, gobiernos,
movimientos, empresas y otros sectores. Sin embargo, no todos entienden o impulsan lo mismo
en relacién con el proceso y con los objetivos finales de la transicion (Bertinat, Chemes, & Forero,
2020).

Pensar en transiciones requiere acordar el diagnostico, delinear un futuro deseado y establecer
un proceso, un camino, un recorrido. Comprender la magnitud de los cambios necesarios y
construir senderos para esos cambios requiere también de un proceso de reflexion y construccion
colectiva, de democratizacion energética y de abordaje inter y transdisciplinario, de acuerdo con

la complejidad de los problemas que se enfrentan.

En la 3° Conferencia Regional sobre Energia, Ambiente y Trabajo de la CSA, se planteaba que

asumimos que la energia es un comun porque del acceso a la misma depende el cumplimiento



de un derecho humano fundamental (CSA, 2018).

La energia, bajo un paradigma alternativo, es ademas una herramienta de desarrollo y liberacion
de los pueblos. Y en ese sentido, es parte de los derechos colectivos en congruencia con los
derechos de la Naturaleza.

Afirmar a la energia como un comun es cuestionar la privatizacion del sector energético, paso
necesario para revertir la mercantilizacion de la energia y su reconocimiento como derecho. Esto
implica re-posicionar mecanismos democraticos de participacion en la sociedad, reivindicando el
rol del Estado y de lo publico en la propiedad, control y reorientacion de la generacion y uso de

energias desde su caracter publico.

Las rentas extraordinarias que el sector pueda generar, por las caracteristicas que tienen las
fuentes energéticas, deben tener una aplicacion definida socialmente de acuerdo con una visién

de regién basada en la garantia de los derechos de los/as trabajadores/as.

Se plantea también que no se puede pensar la energia separada de su contexto geopolitico. Las
discusiones acerca de la energia no deben quedar confinadas al caracter renovable o0 no
renovable de sus fuentes. Es necesario tomar en cuenta la escala de produccion y las

desigualdades entre paises, regiones y sectores econémicos.

Cuando hablamos de transicién, hablamos de un cambio de matriz fésil a renovable, pero
también de la formulacién de politicas publicas que promuevan la justicia ambiental, soberania
de los pueblos y defensa de los bienes comunes. Desde la perspectiva de los bienes comunes,
los vectores de la politica energética deben tender a desmercantilizar, desprivatizar y

democratizar la energia (Bertinat, 2016).

El entendimiento de la energia como derecho béasico de toda la poblacién pasa necesariamente
por una revision profunda de la forma como la sociedad ve al sector. Hay necesidad de una nueva

pedagogia que promueva en la poblacion la emancipacion cultural, educativa y organizativa.

Se trata de realizar esfuerzos para construir una mirada de la energia como derecho, tomando
como ejemplo las luchas por el derecho al agua, no solo desde lo conceptual sino en la practica.

Los derechos no son un dato, sino un constructo, una invencion humana, en constante proceso



de construccién y reconstruccion. Los derechos son un campo de y en disputa, que oscila entre
su potencial regulador y su potencial emancipador. Esa oscilacion se produce entre las fuerzas
vivas de la sociedad, los movimientos politicos y sociales y las fuerzas en el poder que propenden
por la preservacion del orden establecido. Esta es la disputa de sentido por la legitimidad de la

democracia como forma de gobierno y el Estado de derecho como ordenamiento juridico?.

El derecho expresa una correlacion de fuerzas en un momento determinado. Cuando esa
correlacion de fuerzas se modifica en el marco de un sistema democratico, generalmente, influye

en el ordenamiento juridico.

La necesidad de los pueblos de asentar sus derechos en un ordenamiento juridico en el marco
de la sociedad capitalista tiene una relacién directa con el avance de la l6gica mercantilizadora
en diferentes esferas de la vida®. De esta manera, la respuesta desde el capital es el surgimiento
de mercados donde la satisfaccion de derechos se convertird en un servicio, sujeto precisamente
a la logica mercantil. Es asi como el agua, la naturaleza y la energia se han convertido en

mercancias sujetas a la l6gica del capital.

Frente a esta l6gica mercantilista, que considera que todo lo que nos rodea se puede comprar 0
vender, los movimientos sociales luchan y resisten, utilizan la creatividad, y en este caso, el
reconocimiento de derechos en sus luchas. Forjan el contenido de ese derecho y la legitimidad
social y politica que permita la institucionalizacion de este. Los derechos no existen Unicamente
a partir del reconocimiento legal. Estos comienzan a existir a partir de las necesidades vitales y
las demandas fundamentales de los seres y los grupos humanos que los exigen (Bertinat,

Chemes, & Moya, Derecho y Energia, 2012).

1 Boaventura de Sousa Santos esclarece esta idea cuando nos dice: “El derecho tiene tanto un potencial
regulatorio o incluso represivo como un potencial emancipatorio, siendo este Ultimo mucho mayor de lo
gue el modelo de cambio normal jamas haya postulado. La manera en que el potencial del derecho
evoluciona, ya sea hacia la regulacion o la emancipacién, no tiene nada que ver con la autonomia o
reflexividad propia del derecho, sino con la movilizacion politica de las fuerzas sociales que compiten entre
si” (De Souza Santos, 2009).

2 Karl Polanyi explica este proceso mercantilista como una “gran transformacion”, la cual se produce
cuando el modo de produccion capitalista se convierte en el modo de produccién dominante, ocasionando
el paso de una sociedad con mercado a una sociedad de mercado. Es decir, que la fuerza de trabajo, la
tierra y el dinero, al convertirse en mercancias, se incluyeron en el mecanismo del mercado y asi se
subordind la sustancia de la sociedad misma a sus leyes (Aguirrezabal & Arelovich, 2011).



De esta manera, avanzar en procesos de desmercantilizacion de la energiay retirarla de la esfera
del mercado capitalista, para que sea parte de una légica de derechos, forma parte de la

transicion energética popular.

Esto plantea la necesidad de revisar los marcos normativos, legales, regulatorios, las relaciones
de propiedad, vigentes alrededor de la energia, en el entendimiento que estas son las que
determinan el curso del desarrollo energético. Conocer y comprender las I6gicas actuales nos
permitiran poder trabajar en desarticularlas y desarrollar nuevas herramientas que permitan

construir una transicion energética justa y popular.

En pocas paginas se pretende identificar los principales hitos de la historia energética de Chile

haciendo énfasis en clasificar los diversos periodos més significativos.

Durante el siglo XIX el carb6n era la energia que movia al mundo: ferrocarriles y tranvias, vapores,
magquinas agricolas, entre otros. En 1851, la electricidad hizo su estreno en Chile a través de los
impulsos eléctricos que comunicaban los telégrafos de Santiago y Valparaiso. En 1883, la luz
eléctrica ilumind la Plaza de Armas de la capital. En paralelo la electricidad tuvo un impulso desde
la mineria con la electrificacion de las faenas mineras de cobre en Potrerillos y de carb6n en

Punta Arenas.

A inicios del siglo XX, la electricidad se convirti6 en un simbolo de la vida urbana nacional
moderna. Este incipiente desarrollo de la electricidad en el pais fue llevado a cabo por las familias
mas acaudaladas para sus residencias particulares y por empresas chilenas y extranjeras a
través de cientos de pequefias empresas eléctricas en pueblos y ciudades de Chile, por ejemplo
la Compania Alemana Transatlantica de Electricidad y la Chilean Electric Tramway and Light
Company que operaban en Santiago; mientras que de San Bernardo a Temuco opera la
Compafia General de Electricidad Industrial, de capitales chilenos. A esto hay que sumar el
aporte de las grandes industrias mineras que instalaron sus propias centrales eléctricas para

modernizar sus operaciones.

A comienzos de la década de 1920, la generacion y suministro de energia experimentd un

impresionante crecimiento, impulsado por el surgimiento de una nueva empresa eléctrica en



Santiago, denominada Compafiia Chilena de Electricidad. De este modo, se hizo necesaria su

regulacién, por lo que en 1925 se promulgoé la primera Ley General de Servicios Eléctricos.

Este proceso cambi6 la vida cotidiana de los habitantes de las ciudades chilenas, especialmente
en Santiago, que muy pronto gozaron de los beneficios de la electricidad. Proliferaron los tranvias
eléctricos, mientras que las lamparas de gas que solian iluminar las calles y casas particulares

fueron reemplazadas por ampolletas incandescentes.

Una singular competencia se dio entre el gas y la electricidad por el mercado de artefactos
domeésticos: cocinas, calentadores de agua, planchas, refrigeradores y radios. Enormes letreros
luminosos y nuevas tiendas especializadas exhiben en sus vitrinas los modernos
electrodomésticos, destacando sus virtudes para modernizar la vida cotidiana del hogar chileno
de las clases acomodadas del pais, las Unicas que en dicha época pudieron gozar de las

comodidades que traia la electricidad®.

Otro hito importante ocurrié en 1921, cuando se funda CHILECTRA, empresa privada encargada

de distribuir la energia eléctrica.

Como hemos visto hasta aqui, el origen de la electricidad en Chile tiene un origen principalmente
privado, sin embargo, hacia mediados del siglo XX, en el contexto de auge del desarrollismo en
latinoamérica, el Estado comienza a jugar un rol fundamental con la creacibn de empresas,

ampliacion de la cobertura y la generacion eléctrica.

En marzo de 1943 el consejo de la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO) aprobé
el Plan de Electrificacion del Pais, que debia ejecutarse en tres etapas de seis afios cada una.
El proyecto contemplaba la construccién de centrales de generacion y lineas de distribucion
primarias destinadas a producir y entregar la energia eléctrica en grandes blogues a empresas
distribuidoras, industrias y otros grandes consumidores, como cooperativas de electrificacion
rural e instalaciones de riego mecanico®. En 1943, se crea ENDESA, empresa estatal encargada
de desarrollar el plan de electrificacion en Chile. Entre los afios 1940 y 1970 el sector eléctrico

paso en su mayoria a manos del estado, incluyendo CHILECTRA.

3 http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-683.html
4 http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-93677.html
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Luego del descubrimiento del primer pozo de petréleo del pais, en el sector de Springhill, en la
Region de Magallanes, el 29 de diciembre de 1945, el Estado de Chile se propuso crear la
Empresa Nacional del Petréleo (ENAP), cuya fundacién ocurrié oficialmente el 19 de junio de
1950, con la publicacion de la Ley N° 9.618°.

En 1968, después de trece afios de construccion, nace el Sistema Interconectado Central (SIC).
Este tenia como objetivo transmitir energia entre TalTal y Chiloé. El Sistema interconectado del
Norte Grande (SING) se desarrollé en 1987°.

Este periodo “desarrollista” en que el Estado jugdé un rol central en la masificacién de la
electricidad en Chile, y se fundaron empresas como ENDESA, CHILECTRA y ENAP, tuvo un
abrupto final con el golpe de Estado que instauré la dictadura de Augusto Pinochet y que daria
inicio al periodo neoliberal tanto en el sector energético como en amplios sectores de la economia
chilena. El marco creado por la dictadura militar, la represion desatada, el recorte de los derechos

sociales y laborales permiti6 el avance neoliberal en diversos sectores.

El periodo desarrollista tuvo un abrupto fin con el golpe de Estado que termind con el gobierno
de Salvador Allende y dio inicio a una dictadura civico-militar que duraria 17 afios. Este periodo

estuvo marcado por una fuerte represion y restriccion a las libertades individuales.

En 1980 comenzaria a regir la nueva constitucién que propiciaria una dramatica reducciéon del
Estado, la mercantilizacién de los derechos sociales y un plan laboral que precarizé las

condiciones laborales de los trabajadores.

En 1982, en el marco de las reformas neoliberales a sectores estratégicos de la economia, se
dict6 una nueva ley general de servicios eléctricos que abrié un proceso de privatizacion,
desarrolldndose en Chile el primer sistema de libre competencia en el area de generacion y
distribucion de energia eléctrica a nivel mundial. Esto permitiria, segin sus impulsores, que los

precios se “autorregularan” mediante la competencia de mercado sin que el Estado se viera

5 https://www.enap.cl/pag/100/776/historia.
6

https://hrudnick.sitios.ing.uc.cl/alumnol5/matrix/mercadoelectrico.webnode.cl/matrizactual/chile/evolucion-
historica/index.html
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involucrado como solia estarlo. Entre 1986 y 1987 se privatizaron Chilgener, Chilquinta y
Chilectra Metropolitana, también fueron traspasadas las empresas distribuidoras y generadoras

filiales de ENDESA al sector privado. Finalmente, en 1989 se privatiz6 ENDESA.

Con la llegada de la democracia en 1989, una democracia pactada que mantuvo los pilares
institucionales y econémicos de la dictadura, el modelo energético chileno no tuvo mayores

cambios.

A inicios de la década de los noventa, queda de manifiesto la fragilidad de la matriz eléctrica
nacional ya que la enorme predominancia de la hidroelectricidad la hacia vulnerable a

fluctuaciones de la disponibilidad de agua, por lo tanto, requeria diversificarse.

El afio 1995 los presidentes de Chile, Eduardo Frei, y de Argentina, Carlos Menem, firmaron un
protocolo de integracion gasifera. La importacion de gas desde Argentina tuvo un gran impacto
en la matriz térmica y eléctrica, en este Ultimo caso, lleg6 a representar un 35% en el afio 2004.
Sin embargo, la crisis econdmica, politica y social en Argentina significd primero la disminucion
de los envios de gas y luego el corte definitivo, lo que dejé a Chile en una nueva situacion de

incertidumbre y vulnerabilidad energética.

En este contexto, en el afio 2004 se inicia en Chile una politica de cambios legales y normativos,
impulsados principalmente por la restriccion del gas natural importado desde Argentina y la
urgencia de diversificar y “modernizar” el sector eléctrico chileno. Ademas, la creciente
conflictividad socioambiental en el sector puso la tematica ambiental y los conflictos de interés
en el debate publico. A partir de estas reformas, comienza el declive de la hidroelectricidad, el
despegue de las Energia Renovables No Convencionales (ERNC), pero sobretodo, la
construccion de un gran namero de termoeléctricas a carbén en el pais con nefastas

consecuencias socioambientales en los territorios en que se concentraron.

Segun datos de la Agencia Internacional de Energia’ (IEA por sus siglas en inglés), en la matriz

eléctrica de Chile, entre 1990 y 2010, la generacion via combustibles fosiles pasé de un 46% a

7 https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tables?country=CHILE&energy=Electricity&year=2010
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un 60%; mientras la energia generada via hidroelectricidad bajé su participacién desde un 49%
a 35%.

Hacia fines de la primera década del siglo XXI, la conflictividad socioambiental ligada a proyectos
energéticos iba en alza y la incertidumbre y vulnerabilidad energética del pais continuaba. A esto
se sumaba una ciudadania cada vez mas preocupada con la teméatica ambiental y el cambio
climético. La institucionalidad ambiental era completamente insuficiente para los desafios que
debia enfrentar el pais, pero no hubo reformas importantes por iniciativa de los gobiernos sino
hasta que el proceso de ingreso de Chile a la OCDE le fij6 algunos requisitos, entre ellos reformar
su institucionalidad ambiental. Mediante la ley 20417 de 2010 se crearon el Ministerio del Medio
Ambiente, Servicio de Evaluacién Ambiental y Superintendencia del Medio Ambiente. Con
posterioridad fueron creados los Tribunales Ambientales y aun esta pendiente el Servicio de

Biodiversidad y Areas Protegidas.

En paralelo a este proceso, en 2009 se creaba el Ministerio de Energia con la responsabilidad
de coordinar y otorgar una mirada integral al sector, proponiendo y conduciendo las politicas
publicas en materia energética, agrupando bajo su dependencia a la Superintendencia de
Electricidad y Combustible, a la Comision Nacional de Energia -rol regulatorio- y a la Comisién
Chilena de Energia Nuclear. También se cre6 la Agencia Chilena de Eficiencia Energética, la que

se sumo al ya existente Centro de Energias Renovables.

El 2011 marc6 un hito en las movilizaciones sociales contra Hidroaysén, un proyecto energético

hidroeléctrico con grandes impactos socioambientales, caso que es abordado en el anexo.

La dltima década estuvo marcada por una parte por la construccién de nuevas termoeléctricas,
el despegue y posterior crecimiento explosivo de las energias renovables no convencionales y
en linea con los compromisos adquiridos por Chile en el marco del cambio climético, el inicio de
un plan de descarbonizacién. Todos estos aspectos seran desarrollados y valorados en las

secciones siguientes.
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Uno de los principales rasgos de la matriz energética chilena es que es un sistema privatizado
practicamente en su totalidad. El rol del estado fue reducido al de mero regulador a partir de las
reformas neoliberales de inicios de los 80°s y continuadas y profundizadas por los gobiernos que
siguieron. El afio 2017 el gobierno lanz6 la Politica Energética de Chile, Energia 20508, la que

ha generado cierto consenso politico y en la industria y ha abierto espacio a grandes inversiones.

Durante los ultimos afios la matriz eléctrica chilena ha experimentado un enorme crecimiento de
las ERNC principalmente impulsado por las bajas en los precios de las tecnologias ERNC, y
herramientas de mercado como las subastas eléctricas que han incentivado proyectos a gran
escala. Sin embargo, la matriz energética chilena sigue siendo muy concentrada en su propiedad,
contaminante y con deficientes mecanismos de participacién ciudadana, lo que ha determinado
gue el sector sigue siendo el principal causante de conflictos socioambientales en el pais junto

con la mineria.

En los afios previos a 2008 se venian configurando un conjunto de condiciones tales como el
recorte del gas natural proveniente de Argentina y alrededor de 15 afios de sequia en la zona
centro del pais que afecté enormemente la generacion hidroeléctrica y que determinaron el
aumento en 10 afios del 17 al 24% del peso del carbon y posteriormente la construccion de
puertos para la importacién de gas natural. La participacion hidroeléctrica en la matriz energética
se recupera levemente. Ya en 2018 se puede observar el ingreso masivo de las energias
renovables a la matriz eléctrica chilena. Pero es de destacar también el fuerte peso que sigue
teniendo la biomasa en la matriz, en este caso a partir fundamentalmente del uso de lefia en el
sector residencial en el sur del pais.

Oferta energia primaria

8 http://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/611
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COMPOSICION DE LA OFERTA DE ENERGIA PRIMARIA POR ENERGETICO EN Tcal

2008 2017 2018
584
ot
20% 1,0% 14%
8,3% 0.3% 0,3%
10% 0.2% 0Aa%
15% 125
4% 299, 29%
249.958 326.617 330.770
7% 21 o
5% 25%

@ casnatura. @ pemROLEOCRUDD W@ cARBON @ BIOMASA

@ HioroELEcTRICA @ EOLICA sotsk @ BIoGAS @ GEOTERMIA

Fuente: Balance Nacional de Energia-Ministerio de Energia

Se puede observar que en el periodo 2008-2018 el energético gue mas aumenta en consumo es
el petréleo diésel pasando de 25% a 30% y el que mas disminuye es la biomasa de 18% a 13%..
Respecto a la electricidad, si bien se observa un leve crecimiento, no se observa un proceso de
electrificacion de la matriz energética.

Consumo final por energético
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COMPOSICION DEL CONSUMO FINAL POR ENERGETICO EN Tcal

2008 2017 2018
27% 5.3% 5.5%
3.4% 1.4% 1.1%
18% 13% 13%
25% 0% 30%

5 ox 288.901 301.168
5 5% 5,5%
10% 13% 12%
4.0% 47% 4.8%
13% 4.4% 5,1%
19% 1% 22%
.- CARBONY DERIVADOS . GAS LICUADO DE PETROLED . KEROSENE
. PETROLED DIESEL . GASOLINA . ELECTRICIDAD
. GAS NATURAL Y DERIVADOS . OTROS DERIVADOS DE PETROLED ' BIOMASA

Fuente: Balance Nacienal de Energia-Ministerio de Energia

En los consumos sectoriales se puede observar el fuerte peso del sector industrial, minero y
transporte relegando al sector residencial, comercial y publico a un tercer lugar. Se puede
observar en el periodo 2008-2018 un leve crecimiento en el consumo energético de los sectores
industrial, minero y transporte, y una leve disminucion de los sectores residencial, comercial y
publico.

Consumo final por sector
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COMPOSICION DEL CONSUMO FINAL POR SECTOR EN Tcal

2008 2017 2018
24% 22% 22%
40% 2,3% 3.0%
0,6% 0,6% 0,8%
0% 30%

36%

256.630 288.901 0% 301.168

6% 0% 18%
SCL LR TRANSFURTE ke LUMERLIAL, LiLh L B '| MCRGENILL -
SECTOR TRANSPORTE SECTOR COMERCIAL CONSUMO NO ENERGETICO
PUBLICO Y RESIDENCIAL NDUSTRIAL
L TUR o HIA WA L MERGCTILU: A LN U
SECTOR INDUSTRIAL ¥ MINERD SECTOR ENERGETICO: AUTOCONSUMO

Fuente: Balance Nacional de Energia-Ministerio de Energia

4.2 Matriz eléctrica

El Sistema Eléctrico Nacional (SEN) es por lejos el sistema mas grande del pais con mas de
25.000 MW de capacidad instalada neta. Cabe destacar que, aunque las ERNC han aumentado
enormemente su participacion en la matriz eléctrica chilena, ain cerca de la mitad (48%) de la
capacidad instalada del pais proviene de fuentes fosiles como el carbén, diésel y gas. La
hidroelectricidad de gran y mediana escala por su parte constituye un 28% de la capacidad
instalada. Por ultimo, las ERNC suman un 27%.

A marzo de 2021 hay 142 proyectos ERNC en construccion, sumando un total de 5.106 MW de
potencia. El total de capacidad instalada de ERNC es actualmente de 6.874 MW.

Capacidad instalada neta por tecnologia (abril 2021)
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‘Capacidad instalada neta por tecnologia

83%

Fuente:infotécmca - CEX. DatosEnergia Aerta.

Capacidad instalada neta por sistema

® SEA 64,02 0.3%
@ SEM 107,39 0.4%
Total 25.365 100%

Fuente: Infotécmca - CEX DatosEnergia Aerta
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Capacidad instalada neta ERNC (abril 2021)
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Capacidad Instalada Neta ERNC 6,8% o
49,6% . 34.7% . Convencional 222 Solar fotovoltaico
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ERNC y Fuentes Convencionales en la Matriz Nacional
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* Ademas, existen 23 centrales ERNC en pruebas, sincroni-
zadas con sus respectivos sistemnas eléctricos, que equiva-
len a una capacidad total de 214 MW,

A marzo de 2021 hay 142 proyectos ERNC en construccion, sumando un total de 5.106 MW de
potencia. El total de capacidad instalada de ERNC es actualmente de 6.874 MW.

Proyectos ERNC declarados en construccion  Ingreso a Operacidn Estimada
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Fuente: CME. Datos; Energia Abierta,

4.3 Emisiones de gases efecto invernadero del sector energia
En el caso de Chile, si bien es un pais que aporta un porcentaje menor de las emisiones de gases
efecto invernadero globales, al considerar sus emisiones per capita vemos que estan al nivel de

paises como Francia o Italia. Ademas, Chile es un pais altamente vulnerable al cambio climético,
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toda vez que reune siete de las nueve condiciones frente al impacto del cambio climatico
establecidos por Naciones Unidas: areas costeras de baja estatura, zonas aridas y semiéridas,
zonas de bosques, propension a los desastres naturales, sequia y desertificacion, zonas urbanas

con contaminacién atmosférica y ecosistemas montafiosos.

La responsabilidad del modelo energético vigente sobre la crisis climatica es evidente. A nivel
global se estima que cerca del 70% de los gases efectos invernadero causantes del cambio
climatico provienen del sector energético. En el caso de Chile, en la COP24 de Katowice Polonia,
el gobierno present6 su Tercer Informe Bianual de Actualizacién sobre Cambio Climatico que a
su vez contenia el quinto Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (Ingei). Este
inventario establece que al afio 2016 en Chile el sector energético es el responsable del 78% del
total de emisiones (87.135,6 kt CO2 eq) de gases efecto invernadero, debido principalmente al

uso de carbén mineral y diésel para la generacion eléctrica y el consumo de combustibles en el

transporte.
Peso del sector energia en las emisiones de GEI
_ GRAFICO 1
EVOLUCION DE EMISIONES GEI SECTOR ENERGIA POR ACTIVIDAD EN kt CO, EQUIVALENTE
86.123 86.832 86.895
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Fuente: Ministerio de Energia (la informacién de GEI no corresponde a la informacion oficial del Inventario, sino a estimaciones previas)

Blockchain Certificado ID
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Emisiones provenientes de carbon (que soélo se usa en generacion eléctrica)

GRAFICO 2
COMPOSICION DE EMISIONES GEI SECTOR ENERGIA POR COMBUSTIBLE EN kt CO, EQUIVALENTE
2008 2017 2018
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Fuente: Ministerio de Energia (la informacion de GEl no corresponde a la informacién oficial del Inventario, sino a estimaciones previas)

4.4 ;Quiénes son los duefios de la matriz eléctrica?

La matriz eléctrica chilena se caracteriza por una enorme concentracion en la propiedad, donde
un pequefio grupo de empresas se reparten gran parte de la torta. En 2012 s6lo cuatro empresas
concentraban casi el 80% de la matriz eléctrica nacional, ENDESA (hoy ENEL) tenia un 34% de
participacién de mercado, AES Gener un 17%, Colbln 16%, Suez Energy (hoy ENGIE) 12%. Sin
embargo, durante los Ultimos afios, la fuerte entrada de las ERNC a la matriz eléctrica nacional
también ha determinado el ingreso de nuevas empresas y el giro de las empresas generadoras
de electricidad mediante fuentes fosiles o0 mega hidroelectricidad, hacia las renovables. A pesar
de este cambio, la matriz eléctrica Chilena sigue siendo inaceptablemente concentrada en la
propiedad, al afio 2020, ENEL era duefio de un 27,8% de la generacion eléctrica chilena, AES

Corporation un 13,4%, Grupo Matte 13,4% y ENGIE 8,5%, es decir, las mismas cuatro empresas,
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sus matrices o continuadoras legales, que en 2012 controlaban casi un 80% de la generacion
eléctrica nacional, en 2020 era un 63,1%.

Participacion por conglomerado de capacidad instalada

Diciembre 2019 - diciembre 2020

Participacion

Conglomerado 2019 2020
Ene 282 278
AES Corporation 137 134
Grupo Matte (1) 136 134
Ergie a1 835
EDF Chile Helging (2) 34 46
CS0E(3) - 21

BHP (4] 22 21

Ctros 208 281
Tet 100 100

(1) Principaimente o traves de Codbin, OMPC y Bioenergias Forestales.

{2} EDF Chile Holding posee el 50% de Central Bl Carmpesing 5.A y Sontiggo Solar 5.A, siendo
Andes Mining & Energy Corporate el otro propietario poseedor del 50% restante.

(3 CROE: Chinese State-Owned Enterprises.

(4) BHP es propietario de Tamakaya Energia.

Fuente: Informe Monitoreo de la Competencia del Mercado Eléctrico 2020

Como hemos visto, la generacion eléctrica chilena es controlada por grandes corporaciones
transnacionales como la italiana ENEL, segundo grupo eléctrico de Europa, controladora a su
vez de la espafiola ENDESA, y con un 14% de propiedad del Estado italiano; la francesa GDF
SUEZ, controladora de ENGIE, es la principal compradora de gas de europa y con alrededor de
un 35% de propiedad del Estado francés; AES CORP. controladora de AES GENER, es una de
las mas grandes empresas energéticas de Estados Unidos, entre sus principales inversionistas
se encuentran los capitales de fondos mutuos estadounidenses. El cuarto principal controlador
es el Grupo Matte, uno de los principales grupos econdémicos en Chile y actualmente la tercera

empresa de generacion eléctrica del pais.

La enorme concentracion en la propiedad del sector eléctrico en el pais opera como una

importante barrera hacia una transicion energética justa, democratica y popular que signifique
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una distribucién equitativa tanto de los beneficios como de los impactos que el sector genera, y

gue en definitiva contribuya en mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

De acuerdo al mapa de conflictos socioambientales del Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH)?®, el sector energético es responsable del 38% de los conflictos socioambientales del pais,
seguido por la mineria con 26%. La falta de planificacion territorial, los impactos negativos de
estos proyectos en los territorios y comunidades, una muy deficiente participacion de la
ciudadania, la débil institucionalidad ambiental, y la escala de los proyectos, son algunas de las
principales causas de estos conflictos. Si en la década de los noventa los principales conflictos
socioambientales del sector energético estaban relacionados con las megarepresas, ya
comenzado el siglo XXI, se observan conflictos socioambientales principalmente ligados a

proyectos de termoeléctricas a carbén.

Durante los ultimos afios ha habido un crecimiento explosivo de las energias renovables,
principalmente con proyectos de energia solar y edlica a gran escala, que si bien no generan la
contaminacion de las fuentes fésiles, tienen impactos en los territorios y en los derechos de las
comunidades y no seria extrafio observar crecientemente conflictos socioambientales ligados a
este tipo de proyectos dado que lo que se observa en Chile mas que un proceso de transicion
energética justa y democratica, es simplemente un transito desde energias fosiles a renovables

bajo un mismo modelo energético.

En Chile existen 5 “zonas de sacrificio”, Tocopilla, Mejillones, Huasco, Quintero- Puchuncavi,
Coronel, que concentran termoeléctricas, refinerias de cobre, industria petroquimica, puertos,
entre otras. Estos territorios han sido devastados durante las Gltimas décadas, destruyendo otras
actividades econdmicas, como la pesca artesanal y el turismo, y han afectado gravemente la
salud de la poblacién, principalmente mujeres y nifios. En Anexo se presenta informacion

respecto a los principales conflictos socioambientales asociados al sector energético.

Es habitual que las empresas involucradas en un conflicto socioambiental que amenace su

proyecto, en el caso de encontrarse en tramitacion, o su continuidad de operaciones, en el caso

9 Disponible en: https://mapaconflictos.indh.cl/#/
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de estar ya en funcionamiento, lo primero que ponen sobre la mesa es la cantidad de empleos
gue generaran o de trabajadores que podrian perder su empleo respectivamente. Un dirigente
sindical de una de las empresas localizadas en la zona de sacrificio Quintero-Puchuncavi en
entrevista para esta investigacion se referia al respecto “los trabajadores quedan en la mitad del
conflicto, un 66% de los trabajadores son parte de la comunidad Quintero-Puchuncavi, lo que
genera mucho estrés”. Cabe agregar que el proceso de privatizacién que experimento el sector
energético en los 80°s y 90°s en palabras de otro dirigente sindical “trajo mucha subcontratacion
y menos beneficios”, a lo que se suma una legislacion laboral que, como veremos mas adelante,

debilita la organizacion sindical.

Hoy Chile se encuentro inmerso en un proceso de cierre de las termoeléctricas, donde un aspecto
de maxima relevancia es disminuir los impactos sociales que el cierre de centrales a carbon
pueda ocasionar, evitando asi la pérdida de 4.390 empleos directos (37% contratados y 63%
subcontratados) y 9.500 empleos indirectos seguin datos del afio 2018°. En junio de 2020 los
Ministerios de Energia, Trabajo y Medioambiente lanzaron el proceso de elaboracion de la
Estrategia de Transicion Justa en Energia. En el mes de agosto de 2021 el gobierno presento a
consulta publica la primera parte de la Estrategia. Este proceso iniciado por el gobierno parece
extremadamente tardio pues a fines de 2021 ya habran cerrado 8 de las 28 termoeléctricas a

carbon del pais.

En Chile durante los Ultimos afios, las energias renovables no convencionales han tenido un
crecimiento explosivo, sin embargo, estas nuevas tecnologias no son inmunes a generar
conflictos socioambientales ni de asegurar mejores condiciones laborales a sus trabajadores. Se
estiman en mas de 43 mil nuevos empleos en proyectos de energias renovables!!, considerando
los proyectos ingresados al SEIA en las regiones donde se desarrollan centrales a carbdn, cifras
gue aumentarian de manera importante si consideramos el potencial de creacién de empleos
producto del anuncio del desarrollo de la industria del hidrégeno verde y de su cadena de valor.
Sin embargo, hasta el momento son varias las interrogantes que surgen respecto de estos

empleos, respecto a su calidad y estabilidad, y que hasta el momento nada asegura que existiran

10 Impacto econémico y laboral del retiro y/o reconversion de unidades a carbén en Chile, desarrollado

por Alicia Viteri y financiado por el BID:
https://energia.gob.cl/sites/default/files/Informe_Final BID con resumen_ejecutivo y anexos.pdf

11 Estimacion del Ministerio de Energia 2021 en base a informacién del SEIA junio 2021.
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planes efectivos de reconversion laboral para que los trabajadores de las termoeléctricas que

vayan cerrando puedan ingresar a proyectos de energias renovables.

Un dirigente sindical del sector de las energias renovables no convencionales entrevistado para
esta investigacion afirm6 que las condiciones laborales de ellos son menores que las de los
trabajadores de empresas de generacion eléctrica mediante fuentes fésiles, principalmente por
la “experiencia y antigiedad de los trabajadores, han obtenido beneficios de sucesivas

negociaciones”.

En este capitulo se presentan los principales componentes del digesto energético de Chile
identificando en cada herramienta sus principales caracteristicas e impactos en funcién de los

objetivos del estudio.

Las principales leyes en materia energética y laboral de relevancia para las tematicas tratadas

en el presente documento son las siguientes:

La llegada de la electricidad a Chile primero sucedid en las residencias de las familias mas
acaudaladas del pais y sectores como la mineria e industria. Luego con el surgimiento de
numerosas empresas privadas de suministro eléctrico urbano, se hizo necesario contar con

regulacion especifica para la consolidacion del sector.

a) Decreto Ley N° 252. (1925). Primera Ley General de Servicios Eléctricos.

Este texto es la primera ley eléctrica que trata la materia con detalle y sistematizacion. Se dicta
en un periodo en que la distribucion eléctrica es de exclusiva participacion privada, por lo que
sus principales disposiciones tienden a posibilitar las acciones de los concesionarios privados.

Regula las concesiones provisionales y definitivas, entre otros fines, para la generacion,

distribucion y transporte de energia eléctrica, y en su Titulo Ill, se norman los derechos reales de
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las servidumbres'?. Aparecen aqui por primera vez redactadas disposiciones que los textos de
las leyes eléctricas posteriores retomaran, modificandolas o complementandolas (Vergara-
Blanco, 2012).

b) Decreto con Fuerza de Ley N° 244. (1931). Segunda Ley general eléctrica.

Esta ley distingue por primera vez entre servicios eléctricos publicos y privados, quedando
excluidos estos ultimos del beneficio de las servidumbres forzosas.
Las disposiciones en materia de las servidumbres son actualizadas, las que son similares a las

actuales.

c) Cadigo del Trabajo (1931)

El Cddigo del Trabajo vino a sistematizar la legislacion laboral chilena originada en torno al
periodo denominado de la “Cuestidén Social’ tales como la ley sobre sillas en establecimientos
comerciales (1915),, descanso dominical (1917), peso maximo de sacos de carguio (1923), sobre
el contrato de trabajo (1924), sobre accidentes del trabajo (1924), sobre proteccion a la
maternidad obrera y salas cunas (1925).Esta codificacion laboral también tuvo por propdésito

recoger las disposiciones de los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Las principales caracteristicas del Cédigo del Trabajo de 1931 eran las siguientes®®:

i) Se distinguen dos categorias de trabajadores: comun, constituida por los obreros, y la especial,
constituida por los empleados particulares.

i) Excluye a funcionarios publicos y los empleados de las empresas estatales de administracion
autonoma.

iif) El régimen sindical distingue entre sindicatos industriales, de caracter unico y formado por
todos los trabajadores de la empresa, y sindicatos profesionales, de afiliacion voluntaria y podian
constituirse por empresa o actividades afines.

iv) El Estado juega un rol activo en la relacion laboral. Ademas de la regulacion vy fiscalizacion
también opera en la resolucion de los conflictos colectivos a través de las juntas de conciliacion

obligatorias y concede la personalidad juridica a los sindicatos, asi como dicta su disolucion.

12 Los derechos de servidumbre son un gravamen sobre un predio para otorgar a un interesado
distinto del duefio, permiso de uso o de desarrollo de obras tales como lineas de transmisién
eléctrica.

13 THAYER, William. (1994). Origenes, evolucién y perspectivas del derecho laboral chileno. Estudios
Puablicos N° 54, pp. 223-240. Santiago, Chile: Centro de Estudios Publicos.
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Tabla resumen etapa inicial de la electricidad en Chile

Decreto Ley N° 252. (1925). | Primera ley eléctrica que trata la materia con detalle y sistematizacion.
Primera Ley General de Sus principales disposiciones tienden a posibilitar las acciones de los
Servicios Eléctricos. concesionarios privados.

Regula las concesiones provisionales y definitivas, entre otros fines,
para la generacion, distribucion y transporte de energia eléctrica, y en
su Titulo 1ll, se norman los derechos reales de las servidumbres?®4.

Decreto con Fuerza de Ley | Esta ley distingue por primera vez entre servicios eléctricos publicos y
N° 244, (1931). Segunda privados, quedando excluidos estos Ultimos del beneficio de las
Ley general eléctrica servidumbres forzosas.

Las disposiciones en materia de las servidumbres son actualizadas, las
gue son similares a las actuales.

Cadigo del Trabajo (1931) Sistematiza la legislacién laboral chilena del periodo denominado de la
“Cuestion Social” y las disposiciones de los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Las principales caracteristicas,
eran las siguientes?'®:

i) Se distinguen dos categorias de trabajadores: comun, constituida por
los obreros, y la especial, constituida por los empleados particulares.

i) El régimen sindical distingue entre sindicatos industriales, de caracter
Unico y formado por todos los trabajadores de la empresa, y sindicatos
profesionales, de afiliacion voluntaria y podian constituirse por empresa
0 actividades afines.

iv) El Estado juega un rol activo en la relacion laboral. Ademas de la
regulacion y fiscalizacién también opera en la resolucion de los
conflictos colectivos.

5.1.2- Etapa desarrollista

A partir de la década de 1940 el sector energético tiene un giro importante en cuanto al rol del
Estado, con el plan de electrificacién nacional (1943) la creacion de ENDESA (empresa de
generacion eléctrica), la estatizacion de CHILECTRA (distribucién eléctrica) y la fundacion de la

Empresa Nacional de Petréleo (1950), entre muchas otras empresas regionales de energia.

d) Decreto con Fuerza de Ley N° 4. (1959). Tercera Ley general eléctrica.

Esta ley se dicta en el contexto de los gobiernos desarrollistas latinoamericanos que impulsan la

participacion empresarial del Estado en el sector eléctrico. Aunque esta ley no reforma

14 Los derechos de servidumbre son un gravamen sobre un predio para otorgar a un interesado distinto del

duefio, permiso de uso o de desarrollo de obras tales como lineas de transmisién eléctrica.
15 THAYER, William. (1994). Origenes, evolucion y perspectivas del derecho laboral chileno. Estudios
Puablicos N° 54, pp. 223-240. Santiago, Chile: Centro de Estudios Publicos.
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sustantivamente las leyes anteriores, abrié la puerta a un nuevo rol estatal en materia energética

y establecié el uso gratuito de terrenos publicos para concesiones eléctricas.

e) Ley N°9.618. (1950). Ley que crea ENAP

Luego del hallazgo de los primeros yacimientos en 1945, en 1950 se crea la Empresa Nacional
del Petréleo para efectuar la prospeccion y explotacion de petréleo en Tierra del Fuego y el
estrecho de Magallanes. Posteriormente ENAP se encargé de la construccion de tres refinerias,
Con Con (1954), Concepcion (1966) y Gregorio y de oleoductos y gasoductos. Actualmente, aln
de propiedad estatal, forma parte de una serie de sociedades Yy filiales con otras compafiias
publicas y privadas, tanto en Chile como en el extranjero.

f) Reformas laborales periodo 1964-1973

Este periodo marca las mayores reformas al Cédigo del Trabajo de 1931, determinadas por el
contexto politico y social tanto nacional como internacional. Las principales reformas fueron:

i) Ley N° 16.455. (1966). Sobre terminacion del contrato de trabajo

Establecio el principio de la estabilidad relativa en el empleo a través de la obligacion del
empleador de invocar una causal especifica al momento de despedir a un trabajador. Si el
despido era improcedente, faculta al juez para ordenar la reincorporacion del trabajador, o,
condenar al empleador al pago de una indemnizacién de un mes de remuneracién por afio de
servicio.

ii) Ley N° 16.625. (1967). Sobre sindicalizacion campesina.

Primera regulacion que establecié efectivamente el principio de la libertad sindical y permitié una
amplia sindicacion en el agro.

iif) DFL N° 2. (1967). Sobre organizacion y funciones de la Direccién del Trabajo.

Establecié que las principales funciones del organismo son la fiscalizacion de la aplicacién de la
legislacion laboral y previsional, y la interpretacion del sentido y alcance de las leyes del trabajo.
iv) Ley N° 17.074. (1968). Sobre comisiones tripartitas resolutivas.

Faculté al Presidente de la Republica para crear comisiones integradas por representantes de
los trabajadores, empleadores y del Gobierno, con la finalidad de fijar condiciones de trabajo
minimas por rama de actividad.

v) Ley N° 17.398. (1971). Estableci6 el derecho a huelga y a sindicarse de acuerdo a actividad,

industria o faena.
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vi) Ley N° 17.594. Otorg6 personalidad juridica a la Central Unica de Trabajadores (CUT), la
Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF) y la Confederacion de Empleados

Particulares de Chile (CEPCH), entre otras organizaciones sindicales.

Tabla resumen etapa desarrollista

Decreto con Fuerza de Ley Esta ley se dicta en el contexto de los gobiernos desarrollistas
N° 4. (1959). Tercera Ley latinoamericanos que impulsan la participacién empresarial del Estado
general eléctrica. en el sector eléctrico. Aunque esta ley no reforma sustantivamente las
leyes anteriores, abrié la puerta a un nuevo rol estatal en materia
energética y establecié el uso gratuito de terrenos publicos para
concesiones eléctricas.

Ley N° 9.618. (1950). Ley Luego del hallazgo de los primeros yacimientos en 1945, en 1950 se
que crea ENAP crea la Empresa Nacional del Petréleo para efectuar la prospeccion y
explotacion de petréleo en Tierra del Fuego y el estrecho de Magallanes.
Posteriormente ENAP se encargé de la construccion de tres refinerias,
Con Con (1954), Concepcion (1966) y Gregorio y de oleoductos y
gasoductos. Actualmente, aln de propiedad estatal, forma parte de una
serie de sociedades Yy filiales con otras compafiias publicas y privadas,
tanto en Chile como en el extranjero.

Reformas laborales periodo Las principales reformas fueron:

1964-1973 i) Ley N° 16.455. (1966). Sobre terminacion del contrato de trabajo
Estableci6 el principio de la estabilidad relativa en el empleo a través de
la obligacién del empleador de invocar una causal especifica al
momento de despedir a un trabajador.

ii) Ley N° 16.625. (1967) Sobre sindicalizacién campesina.

iii) DFL N° 2. (1967). Sobre organizacién y funciones de la Direccion del
Trabajo.

iv) Ley N° 17.074. (1968). Sobre comisiones tripartitas resolutivas
conformadas por representantes de los trabajadores, empleadores y del
Gobierno, con la finalidad de fijar condiciones de trabajo minimas por
rama de actividad.

v) Ley N° 17.398. (1971). Establecio el derecho a huelga y a sindicarse
de acuerdo a actividad, industria o faena.

vi) Ley N° 17.594. Otorg6 personalidad juridica a la Central Unica de
Trabajadores (CUT), la Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales
(ANEF) y la Confederacion de Empleados Particulares de Chile
(CEPCH), entre otras organizaciones sindicales.

5.1.3 La dictadura de Pinochet. Etapa neoliberal
Con el golpe de Estado ocurrido el 11 de septiembre de 1973 se puso fin al periodo desarrollista

en materia energética donde el Estado venia jugando un rol preponderante y que trajo una
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importante masificacion del suministro eléctrico en el pais. Durante los primeros afios de
dictadura no se llevaron a cabo cambios regulatorios ni institucionales importantes, pues el foco
estuvo en la actividad represiva. En materia laboral, entre 1973 y 1978, las normas que se
dictaron “tuvieron por objeto restringir la organizacién y la accién sindical’'®. Mediante sucesivos
decretos fue cancelada la personalidad juridica de la Central Unica de Trabajadores (1973), se
limitaron las actividades sindicales (1973), se declararon ilicitas y fueron disueltas diversas
organizaciones sindicales (1978), y se declararon ilicitas y contrarias al orden publico las
asociaciones o grupos de personas que asumieran la representacion de sectores de trabajadores

sin tener personeria para ello (1978).

Desde fines de la década de los 70’s e inicios de los 80°s se llevaron a cabo las grandes reformas
neoliberales. En 1978 se dict6 el Plan Laboral, que revisaremos a continuacién, en 1980 se dicto
una nueva Constitucion Politica y le siguieron las regulaciones sectoriales en materia de aguas,
de minas, de servicios sanitarios, energia entre otros, que abrieron camino a las privatizaciones
de empresas del Estado mediante procesos que nunca existio mayor informacion. En el sector

energético, solo la ENAP guedaria en manos del Estado.

g) El Plan Laboral

En 1978 la dictadura de Pinochet por medio de su Ministro del Trabajo, José Pifiera, comenzé a
implementar el denominado Plan Laboral, proceso de reformas normativas que flexibilizd
radicalmente el mercado del trabajo en Chile . Los principales cuerpos normativos fueron:

i) Decreto Ley N° 2.200. (1978). Sobre contrato de trabajo y proteccion de los trabajadores.

ii) Decreto Ley N° 2.756. (1979). Sobre organizaciones sindicales.

iif) Decreto Ley N° 2.758. (1979). Sobre negociacion colectiva.

iv) Decreto Ley N° 2.759. (1979). Sobre asociaciones gremiales.

v) Decreto Ley N° 3.648. (1981). Suprimio los tribunales del trabajo, otorgadndole competencia
laboral a los juzgados civiles.

vi ) Ley N° 18.018. (1981). Modifict el decreto ley N° 2.200, flexibilizando aun mas la regulacion

del contrato individual del trabajo.

16 Lizama. (2011). El Derecho del Trabajo chileno durante el Siglo XX. Revista Chilena de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, Vol. 2, N° 4, 2011, pp. 109-142. pp. 121.
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Los ejes fundamentales de la reforma laboral de este periodo fueron reducir la negociacion
colectiva a cada empresa, eliminar la posibilidad de coordinacion entre sindicatos de distintas
companiias; huelgas sin paralizaciéon de faenas y con reemplazo de los trabajadores; libertad
sindical que permitia formar varios sindicatos con pocos miembros facilitando la atomizacion; y

forzar la despolitizacion sindical.

En 1987 la nueva regulacion laboral de este periodo fue refundida y sistematizada en un nuevo
Caodigo del Trabajo.

h) DFL 4/20018. Ley General de Servicios Eléctricos (1982).

El D.F.L. N°1, de 1982. estableci6 una institucionalidad que permitio:

i) el libre acceso de los privados al negocio eléctrico, en especial a la generacion y al transporte
de energia eléctrica; ademas, la via concesional sélo pasa a ser imprescindible para el servicio
publico de distribucién en areas de concesion a usuarios finales.

ii) certeza juridica, concretizando una regulacion general para el mercado eléctrico nacional,
delimitando las reglas a seguir por los particulares.

iii) acceso al uso del suelo ajeno, para imponer servidumbres, y asi posibilitar la construccion de
las instalaciones eléctricas, imprescindibles para llevar la energia desde los centros de

generacion hasta los centros de consumo?’.

Tabla resumen etapa neoliberal

El Plan Laboral de la En 1978 la dictadura de Pinochet por medio de su Ministro del Trabajo,
dictadura de Pinochet José Pifiera, comenzé a implementar el denominado Plan Laboral,
proceso de reformas normativas que flexibilizé radicalmente el mercado
del trabajo en Chile. Los principales cuerpos normativos fueron:

i) Decreto Ley N° 2.200. (1978). Sobre contrato de trabajo y proteccion de
los trabajadores.

i) Decreto Ley N° 2.756. (1979). Sobre organizaciones sindicales.

iii) Decreto Ley N° 2.758. (1979). Sobre negociacion colectiva.

iv) Decreto Ley N° 2.759. (1979). Sobre asociaciones gremiales.

v) Decreto Ley N° 3.648. (1981). Suprimié los tribunales del trabajo,
otorgandole competencia laboral a los juzgados civiles.

17 A treinta afios de la Ley General de Servicios Eléctricos (AdEner, Actas de Derecho de Energia N° 2,
Santiago, 2012, pp. 278(. Available from:

https://www.researchgate.net/publication/264752926 A treinta anos de la Ley General de Servicios
Electricos AdEner Actas de Derecho de Energia N 2 Santiago 2012 [accessed May 27 2021].
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vi) Ley N° 18.018. (1981). Modifico el decreto ley N° 2.200, flexibilizando
aun mas la regulacién del contrato individual del trabajo.

Los ejes fundamentales de la reforma laboral de este periodo fueron
reducir la negociacion colectiva a cada empresa, eliminar la posibilidad de
coordinacién entre sindicatos de distintas compafiias; huelgas sin
paralizacion de faenas y con reemplazo de los trabajadores; libertad
sindical que permitia formar varios sindicatos con pocos miembros
facilitando la atomizacién; y forzar la despolitizacién sindical.

En 1987 la nueva regulacién laboral de este periodo fue refundida y
sistematizada en un nuevo Cédigo del Trabajo.

DFL 4/20018. Ley General | EID.F.L. N°1, de 1982. Estableci6 una institucionalidad que permitio:

de Servicios Eléctricos i) el libre acceso de los privados al negocio eléctrico, en especial a la
(1982) generacion y al transporte de energia eléctrica; ademas, la via concesional
s6lo pasa a ser imprescindible para el servicio publico de distribucién en
areas de concesion a usuarios finales.

i) certeza juridica, concretizando una regulacién general para el mercado
eléctrico nacional, delimitando las reglas a seguir por los particulares.

iii) acceso al uso del suelo ajeno, para imponer servidumbres, y asi
posibilitar la construccién de las instalaciones eléctricas, imprescindibles
para llevar la energia desde los centros de generacion hasta los centros
de consumo?é,

5.1.4 La Concertaciéon de Partidos por la Democracia

Con la llegada de la democracia en 1990, goberné por 30 afios un conglomerado de partidos de
centro y de centro izquierda llamado Concertacién de Partidos por la Democracia. Estos
gobiernos no tuvieron la voluntad politica de devolverle al Estado un rol activo en materia
energética, ni de investigar las condiciones en que se habian llevado a cabo las privatizaciones
de empresas publicas del sector. Por el contrario, empresas que habian sido privatizadas
parcialmente durante la dictadura de Pinochet, como ENDESA, terminaron de ser privatizadas
durante los gobiernos que asumieron posteriormente. Mas aun, durante estas tres décadas,
muchos altos cargos de gobierno pasaron a ocupar asientos en los directorios en empresas
energéticas del sector privado y viceversa. En materia regulatoria tampoco hubo reformas
mayores, sino mas bien reactivas a crisis del sector como la ocurrida con la baja de generacion
eléctrica producto de la sequia y la crisis del gas por el fin de los envios de gas desde Argentina.

Como veremos a continuacion, ninguna de las leyes aprobadas en este periodo vino a otorgarle

18 A treinta afios de la Ley General de Servicios Eléctricos (AdEner, Actas de Derecho de Energia N° 2,
Santiago, 2012, pp. 278. Recuperado de:

https://www.researchgate.net/publication/264752926 A treinta_anos_de la_Ley General de Servicios Electricos
AdEner_Actas_de Derecho _de Energia N 2 Santiago 2012.
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un rol mas activo al estado sino a reforzar el de mero regulador, ni menos a propiciar el

reconocimiento de la energia como un derecho y no s6lo como una mercancia.

En materia laboral, la dictadura habia sido extremadamente represiva en cuanto a la organizacion
sindical y habia reducido los derechos de los trabajadores al minimo. Por lo tanto, con la vuelta

de la democracia en 1990 urgia restituir un régimen laboral propio de una democracia.

i) Leyes laborales de la transicion a la democracia.

i) Ley N° 19.010. (1990). Establece normas sobre terminacion del contrato de

trabajo y estabilidad en el empleo.

Esta ley suprimié el régimen general del despido o desahucio libre que establecia el Cddigo de
1987. Se reinstaura la obligacién del empleador de invocar una causa justificada para terminar
el contrato de trabajo, sin embargo, se incorpora las necesidades de la empresa como causal de
despido de los trabajadores.

i) Ley N° 19.049. (1991) sobre centrales sindicales

Esta ley buscé facilitar el reconocimiento de la Central Unitaria de Trabajadores que habia sido
suprimida en dictadura.

i) Ley N° 19.069. (1991) sobre organizaciones sindicales y negociacion colectiva

Esta ley tuvo por objeto facilitar la constitucion de sindicatos, se aumentan los permisos
sindicales de 4 a 6 horas semanales. Esta ley también regul6 la negociacién colectiva,
permitiendo la negociacion de convenios colectivos informales, y la negociaciéon colectiva
voluntaria por medio de uno o mas sindicatos interempresa. Sin embargo, la negociacion
colectiva interempresa, por el caracter voluntario que establecié esta ley, no ha tenido mayor
aplicacion, pues el empleador generalmente se ha negado a negociar mas alla de su empresa.
iv) Ley N° 19.250. (1993). Que modifica los Libros I, Il y V del Cédigo del Trabajo, y otros textos
legales

Esta ley reguldé aspectos del contrato individual del trabajo, contratos especiales, practicas

antisindicales y procedimiento laboral.

Finalmente, en 1994, esta nueva regulacion laboral fue refundida, coordinada y sistematizada en

un nuevo Caodigo del Trabajo.

j) LEY 19832. (2002). Modifica la Ley General de Cooperativas
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Modifica la Ley General de Cooperativas reemplazando el articulo 96° por el siguiente: "Las
cooperativas no concesionarias de servicio publico de distribucion podran distribuir energia
eléctrica a sus socios incluso en zonas concesionadas a otras empresas, siempre y cuando
dichos socios hayan ingresado a la cooperativa con anterioridad al otorgamiento de la concesién”.
Cabe destacar que aunque este cambio legal permitié a las cooperativas ingresar al sector de
distribucion eléctrica, aun no existe regulacion especifica para que las cooperativas participen

del sector generacion de electricidad, por lo que el impacto que ha tenido esta ley es discreto.

k) LEY 19940. (2004). Regula sistemas de transporte de energia eléctrica, establece un nuevo
régimen de tarifas para sistemas eléctricos medianos e introduce las adecuaciones que indica a

la ley de Servicios eléctricos, “Ley Corta I”.

La Ley Corta | libera de los costos de transmisién a los generadores con capacidad menor a 9
MW (es decir, no pagan peaje por transporte). A medida que los generadores tienen mayor
capacidad, deben ir pagando un poco mas por el transporte. Desde los 20 MW hacia arriba deben
pagar las tarifas completas. Ademas, las generadoras pequefias pueden exigir ser conectadas a
la red de los distribuidores, en caso de que no puedan acceder a las transmisoras “grandes”

(troncales).

[) LEY 20018. (2005). Modifica el marco normativo del sector eléctrico. Ministerio de Economia,

Fomento y Reconstruccion, “Ley Corta II”.

Esta normativa obligé a las empresas de distribucién eléctrica a comprar bloques de potencia
para asegurar el suministro eléctrico. Mediante la licitacién de grandes bloques de potencia con
los generadores, asegurando con ello los ingresos a largo plazo de los generadores por medio
de contratos de suministro, otorgd un respaldo a las empresas generadoras para continuar con
sus planes de inversion". Esta norma buscé impulsar las inversiones en el sector y de alguna

manera termina garantizando las ganancias de las empresas generadoras privadas del sistema.

m) Ley 20.123. (2007). Regula el trabajo en régimen de subcontratacion, el funcionamiento de

las empresas de servicios transitorios, y el contrato de trabajo de servicios transitorios
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La subcontratacién en Chile previo a esta ley ya estaba bastante masificada, pero la regulacion
era absolutamente insuficiente. En 1979 el D.L 2.759 incorporé al D.L 2.200 la responsabilidad
subsidiaria del duefio de la obra, empresa o faena de las obligaciones que afecten a los
contratistas en favor de los trabajadores de éstos. En el afio 2000 la Ley N2 19.666 otorgd mayor

proteccion a los trabajadores de las empresas contratistas.

La ley 20.123 vino a regular en Chile el régimen de trabajo en sistema de subcontratacion en

conjunto con el funcionamiento de las empresas de servicios transitorios.

Esta ley define lo que se entiende por el trabajo en régimen de subcontratacion, y a cada uno de
sus componentes: la empresa principal, la empresa contratista y subcontratista y los trabajadores
subcontratados. La ley marcé una linea entre qué formas de subcontratacién se aceptan y cuales
no, e incorporé mayores niveles de responsabilidad de las empresas principales o mandantes
sobre el cumplimiento laboral de las empresas contratistas. EI mecanismo de control para esto
ultimo fue incentivar a las empresas que subcontratan para velar por el cumplimiento laboral en
las empresas contratistas y subcontratistas. Si las contratistas o subcontratistas no informan a la
empresa principal periédicamente el cumplimiento de los pagos de remuneraciones y
cotizaciones previsionales de las empresas externas a sus trabajadores, se convierten en
solidariamente responsables en caso de incumplimiento. Por el contrario, si han solicitado la

informacion, sélo son responsables modo subsidiario.

Esta ley ha sido criticada desde el sector sindical, porque mas que regular el sistema de
subcontratacién para limitarlo, vino a contribuir en su extension. En el sector eléctrico, de acuerdo
a sindicatos del sector'®, los servicios subcontratados representan cerca de un 80% Yy ha sido
utilizado por las empresas principales como un mecanismo para abaratar costos a costa de los

trabajadores.

m) LEY 20258. (2008). Establece un mecanismo transitorio de devolucién del impuesto

especifico al petroleo diesel en favor de las empresas generadoras eléctricas.

19 https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/trabajo/cut-el-80-de-los-trabajadores-de-empresas-electricas-
son-subcontratados/2017-07-21/120450.html
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Las empresas que tendran el beneficio seran aquellas que posean una capacidad instalada de
generacién superior a 1.500 kilowatts. Para el caso de sistemas eléctricos cuya capacidad
instalada de generacion sea superior a 200.000 kilowatts, se requerird, ademas, que dichos
medios de generacion participen directamente o a través de otras empresas en las transferencias
de energia y potencia establecidas en la Ley General de Servicios Eléctricos.

Esto se configura como una transferencia de recursos al sector privado, subsidiando la

generacién de electricidad mediante una fuente altamente contaminante.

n) LEY 20936. (2016). Establece un nuevo Sistema de Transmision eléctrica y crea un organismo

coordinador independiente del Sistema Eléctrico Nacional.

La Ley de Transmisién introduce un nuevo, Unico e independiente coordinador del sistema
eléctrico, en reemplazo de los Centros de Despacho Econémico de Carga que eran controlados

por las mismas empresas del sector eléctrico.

El Ministerio, dentro de su planificacion energética de largo plazo, debera identificar las areas
donde puedan existir Polos de Desarrollo. A través de éstos podra, previa Evaluacion Ambiental
Estratégica, determinar formalmente la existencia de zonas con alto potencial de generacion de

energias renovables dentro del Sistema Eléctrico Nacional.

Respecto a los polos de desarrollo, esta ley fue muy criticada desde la sociedad civil, toda vez
gue al referirse a energias renovables y no a energias renovables no convencionales (ERNC),
parecia una regulacion hecha a la medida para la hidroelectricidad a gran escala. Sin embargo,
la sostenida sequia que vive gran parte de Chile, y el enorme crecimiento de las ERNC, esta ley

no ha tenido el efecto que se temia.

) LEY 21304. (2021). Sobre suministro de electricidad para personas electrodependientes.

En primer término, la ley incorpora el inmueble en que resida una persona electrodependiente a
los recintos respecto de los cuales los concesionarios no pueden suspender el suministro
eléctrico una vez transcurridos 45 dias de atraso en el pago. Ademas, se establece que las
empresas concesionarias del servicio publico de distribucion eléctrica deberan llevar un registro

de personas electrodependientes con residencia en la zona de concesion, en el que estaran
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inscritos quienes cuenten con un certificado del médico tratante que asi lo acredite, con la
indicacion del dispositivo de uso médico que requieren y sus caracteristicas. Esta inscripcion es
requisito para acceder a los beneficios de la ley. El incumplimiento de esta obligacién se
considerara una infraccion gravisima que sera sancionada de conformidad con las normas de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles. La informacion contenida en el registro se
considerard datos sensibles de sus titulares, segun lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre
proteccion de la vida privada, sin perjuicio de que podran acceder a €l el Ministerio de Salud y la

Superintendencia de Electricidad y Combustibles, para el cumplimiento de sus funciones.

Frente a interrupciones de suministro eléctrico, la ley dispone que las empresas concesionarias
deberan implementar las mejores soluciones técnicas disponibles para mitigar los efectos que
podrian tener respecto del funcionamiento del equipamiento de uso médico al que se encuentra
conectada una persona electrodependiente, durante toda su extensién, debiendo ademas
priorizar el restablecimiento del servicio a sus residencias. Con este fin, las empresas
concesionarias deberan implementar la entrega temporal o permanente, en comodato, del
equipamiento que permita abastecer de energia al dispositivo de uso médico respectivo. Si las
interrupciones fueren programadas por la empresa, ésta deberd informérselo a la persona
electrodependiente o a su representante con al menos cinco dias habiles de anticipacion, a través

del medio que el beneficiario haya solicitado previamente.

La ley impone a las empresas concesionarias la obligacion de descontar el consumo de energia
asociado al funcionamiento de los dispositivos de uso médico que requiera una persona
electrodependiente del consumo del domicilio, para lo cual deberan incorporar entre el sistema
de conexion central del inmueble y los referidos dispositivos un mecanismo de medicién, de costo

de la empresa.

Tabla resumen etapa Concertacion de Partidos para la Democracia

Leyes laborales de la|i) Ley N° 19.010. (1990). Establece normas sobre terminacién del
transicion a la democracia. contrato de trabajo y estabilidad en el empleo. Se reinstaura la obligacion
del empleador de invocar una causa justificada para terminar el contrato
de trabajo, pero incorpora las necesidades de la empresa como causal
de despido de los trabajadores.

i) Ley N° 19.049. (1991) sobre centrales sindicales. Esta ley buscé
facilitar el reconocimiento de la Central Unitaria de Trabajadores que
habia sido suprimida en dictadura.

i) Ley N° 19.069. (1991) sobre organizaciones sindicales y negociacion
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colectiva. La negociacion colectiva interempresa, por el caracter
voluntario que estableci6 esta ley, no ha tenido mayor aplicacion, pues
el empleador generalmente se ha negado a negociar mas alla de su
empresa.

iv) Ley N° 19.250. (1993). Que modifica los Libros I, Il y V del Cédigo del
Trabajo, y otros textos legales. Esta ley regulé aspectos del contrato
individual del trabajo, contratos especiales, practicas antisindicales y
procedimiento laboral.

En 1994, esta nueva regulacion laboral fue refundida, coordinada y
sistematizada en un nuevo Cédigo del Trabajo.

LEY 19832. (2002). Modifica
la Ley General de
Cooperativas

Este cambio legal permiti6 a las cooperativas ingresar al sector de
distribucion eléctrica, ain no existe regulacién especifica para que las
cooperativas participen del sector generacion de electricidad, por lo que
el impacto que ha tenido esta ley es discreto.

LEY 19940. (2004). Regula
sistemas de transporte de
energia eléctrica, establece
un nuevo régimen de tarifas
para sistemas eléctricos
medianos e introduce las
adecuaciones que indica a la
ley de Servicios eléctricos,
“Ley Corta I".

La Ley Corta | libera de los costos de transmisién a los generadores con
capacidad menor a 9 MW (es decir, no pagan peaje por transporte). A
medida que los generadores tienen mayor capacidad, deben ir pagando
un poco mas por el transporte. Desde los 20 MW hacia arriba deben
pagar las tarifas completas. Ademas, las generadoras pequefias pueden
exigir ser conectadas a la red de los distribuidores, en caso de que no
puedan acceder a las transmisoras “grandes” (troncales).

LEY 20018. (2005). Modifica
el marco normativo del sector
eléctrico. Ministerio de
Economia, Fomento y
Reconstruccion, “Ley Corta
.

Esta normativa oblig6 a las empresas de distribucion eléctrica a comprar
blogues de potencia para asegurar el suministro eléctrico. Mediante la
licitacion de grandes bloques de potencia con los generadores,
asegurando con ello los ingresos a largo plazo de los generadores por
medio de contratos de suministro, otorgé un respaldo a las empresas
generadoras para continuar con sus planes de inversion". Esta norma
buscé impulsar las inversiones en el sector y de alguna manera termina
garantizando las ganancias de las empresas generadoras privadas del
sistema.

Ley 20.123. (2007). Regula el

trabajo en régimen de
subcontratacion, el
funcionamiento de las
empresas de  servicios
transitorios, y el contrato de
trabajo de servicios

transitorios

Esta ley define lo que se entiende por el trabajo en régimen de
subcontratacion, y a cada uno de sus componentes. La ley marc6 una
linea entre qué formas de subcontratacion se aceptan y cuéales no, e
incorporé mayores niveles de responsabilidad de las empresas
principales o mandantes sobre el cumplimiento laboral de las empresas
contratistas. Esta ley ha sido criticada desde el sector sindical, porque
mas que regular el sistema de subcontratacion para limitarlo, vino a
contribuir en su extension. En el sector eléctrico, de acuerdo a sindicatos
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del sector?®, los servicios subcontratados representan cerca de un 80%
y ha sido utilizado por las empresas principales como un mecanismo
para abaratar costos a costa de los trabajadores.

LEY 20258. (2008).
Establece un mecanismo
transitorio de devolucion del
impuesto especifico al
petréleo diesel en favor de las
empresas generadoras
eléctricas.

Esto se configura como una transferencia de recursos al sector privado,
subsidiando la generacién de electricidad mediante una fuente
altamente contaminante.

LEY 20936. (2016).
Establece un nuevo Sistema
de Transmision eléctrica y

crea un organismo
coordinador  independiente
del Sistema Eléctrico
Nacional.

La Ley de Transmisién introduce un nuevo, Unico e independiente
coordinador del sistema eléctrico, en reemplazo de los Centros de
Despacho Econdmico de Carga que eran controlados por las mismas
empresas del sector eléctrico.

El Ministerio, dentro de su planificacibn energética de largo plazo,
debera identificar las areas donde puedan existir Polos de Desarrollo.
Respecto a los polos de desarrollo, esta ley fue muy criticada desde la
sociedad civil, toda vez que al referirse a energias renovables y no a
energias renovables no convencionales (ERNC), parecia una regulacion
hecha a la medida para la hidroelectricidad a gran escala. Sin embargo,
la sostenida sequia que vive gran parte de Chile, y el enorme crecimiento
de las ERNC, esta ley no ha tenido el efecto que se temia.

LEY 21304. (2021). Sobre
suministro de electricidad
para personas
electrodependientes.

Entre otros aspectos, la ley incorpora el inmueble en que resida una
persona electrodependiente a los recintos respecto de los cuales los
concesionarios no pueden suspender el suministro eléctrico una vez
transcurridos 45 dias de atraso en el pago.

5.2.

Mapeo y analisis particular de la regulacion de la transicion energética. Nuevas leyes,

mismo modelo

La legislacion chilena relativa a las energias renovables comienza en el afio 2008 incluyendo
definiciones que otorgaron un marco de referencia para la masificacién de las ERNC en la matriz
eléctrica chilena. En paralelo, la legislacién ha establecido metas de participacion de las ERNC
en la matriz eléctrica, sin embargo, como veremos mas adelante, dichas metas han sido menos

ambiciosas que la evolucion del propio mercado de las renovables y han sido superadas con

20 Recuperado de: https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/trabajo/cut-el-80-de-los-trabajadores-de-
empresas-electricas-son-subcontratados/2017-07-21/120450.html
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creces. Las leyes que buscan una mayor participacion de las ERNC en la matriz eléctrica chilena,
plantean metas y mecanismos de mercado tales como las subastas. Esto ha significado que el
ingreso de las ERNC no ha venido a cambiar el modelo energético chileno vigente en cuanto a
escala, falta de planificacién territorial y una participacion ciudadana deficitaria. En definitiva lo
gue impulsa el desarrollo de las renovables hoy en Chile es la gran expectativa de negocios por

parte de las empresas, mas que la normativa y las metas de politicas.

a) LEY 20257. (2008) Introduce modificaciones a la Ley General de Servicios Eléctricos

respecto de la generacion eléctrica con fuentes de energias renovables.

Establece que los grandes generadores (con capacidad por sobre los 200MW) deberan hacer
gue, al menos, un 5% de la energia que comercializan sea renovable no convencional. Esta
exigencia ir4 subiendo gradualmente hasta alcanzar el 10% el afio 2024. La obligacion, aludida
en el inciso primero, sera del 5% para los afios 2010 a 2014, aumentandose en el 0,5% anual a
partir del afio 2015. Este aumento progresivo se aplicard de tal manera que los retiros de
electricidad desde las centrales generadoras efectuados por las empresas distribuidoras afectos
a la obligacion al afio 2015 deberan cumplir con el 5,5%, los del afio 2016 con el 6% y asi
sucesivamente hasta alcanzar el afio 2024 el 10%, para los contratos celebrados con
posterioridad al 31 agosto de 2007 y con anterioridad al 1 de julio de 2013.

Ademas, cada empresa distribuidora que efectie retiros de energia desde sistemas con
capacidad superior a 200MW deberé acreditar que un 10% provenga de ERNC. Para acreditar
dicha exigencia, las empresas pueden usar lo que no haya contabilizado el afio anterior, o

convenir el traspaso de excedentes a otra empresa eléctrica.

b) LEY 20365. (2009). Establece franquicia tributaria respecto de sistemas solares térmicos.

Ministerio de Hacienda.

Con fecha 19 de agosto de 2009 se publicé en el Diario Oficial la ley N° 20.365, que establecio
una franquicia tributaria respecto de sistemas solares térmicos. El objetivo de la referida ley fue
incorporar una franquicia a los sistemas solares térmicos que sirven para abastecer de agua

potable sanitaria calentada mediante la utilizacién de energia solar a viviendas nuevas de hasta
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4.500 unidades de fomento (UF)?!, abaratando con ello el costo de instalacion de estos sistemas

en los hogares de las familias de menores ingresos y de la clase media.

No obstante lo anterior, la vigencia del beneficio, establecido en el articulo 7° de la ley N° 20.365,
sefiala que regira respecto de las viviendas cuyos permisos de construccién, o las respectivas
modificaciones de tales permisos, se hayan otorgado a partir del 1 de enero de 2008 y obtenido
su recepcion municipal final a partir de la publicacion del reglamento y antes del 31 de diciembre
de 2013, sin perjuicio de la habilitaciébn para acogerse al beneficio por parte de aquellos que
obtuvieran después de la fecha aludida, siempre que hubieren solicitado la recepcién municipal
con anterioridad al 30 de noviembre de 2013. Por tanto, la posibilidad de acogerse a la franquicia
tributaria ha finalizado. Por otra parte, es necesario destacar que, el impacto de la franquicia para
las viviendas de menor valor y sectores vulnerables no tuvo impacto considerable, a pesar de los

diversos beneficios que implica la utilizacién de este tipo de sistemas.

C) LEY 20571. (2012). Regula el pago de tarifas eléctricas de las generadoras residenciales.

Esta ley introdujo el sistema de facturacidon neta o net billing, que considera que la empresa
distribuidora compensa al particular por la energia incorporada al sistema con el precio de nudo
de energia (es decir, se paga sélo el precio que tiene la energia previo a ser transmitida y
distribuida), no el precio al que el usuario compra esa energia, contemplando instalaciones de
hasta 100 Kw.

Si bien el proyecto de ley original consideraba un sistema de medicién neta (net metering), el
fuerte lobby de las empresas generadoras fue determinante para que la ley fuera despachada

desde el Congreso Nacional con un sistema de facturacion neta.

d) LEY 20698. (2013). Propicia la ampliacion de la matriz energética mediante fuentes

renovables no convencionales. Ministerio de Energia.

Esta ley aumento la meta de la ley 20.257, asi, para los contratos firmados con posterioridad al

1 de julio de 2013, la obligacion aludida sera del 5% al afio 2013, con incrementos del 1% a partir

?! La UF es una unidad financiera reajustable de acuerdo con la inflacion
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del afio 2014 hasta llegar al 12% el afio 2020, e incrementos del 1,5% a partir del ailo 2021 hasta

llegar al 18% el afio 2024, y un incremento del 2% al afio 2025 para llegar al 20% el afio 2025.

El mecanismo de licitacién sera aplicable a contar del afio 2015. En caso de que el reglamento
no se encuentre vigente para dicho periodo, la licitacion comenzara a regir a contar del afio
siguiente y asi sucesivamente. Para el periodo en que no hubiese comenzado a regir el
mecanismo de licitacion, la obligacion sera integramente exigible para las empresas eléctricas

gue efectlen retiros.

Articulo 174 bis de La ley General de Servicios Eléctricos, agregado por la ley 20.698: “Los planes
de expansién de las instalaciones de generacién de cada sistema mediano deberan contemplar
proyectos de medios de generacién de electricidad renovables no convencionales, los que
deberan priorizarse en relacién a otras fuentes de energia primaria considerando una expansion

eficiente del sistema”

La ley 20.698 que impone la meta de 20% ERNC en la matriz al 2025, excluye a Magallanes y
Aysén (sistemas medianos). Esta ley so6lo establece que se deberan considerar las ERNC en
una expansion eficiente del sistema, entonces en los procesos de tarificacion dificilmente entran
las ERNC porque con el subsidio al gas, las ERNC no son eficientes. Se debe proponer que en

los procesos de tarificacion se comparen las distintas fuentes con valores sin subsidio.

e) LEY 20805. (2015). Perfecciona el Sistema de Licitaciones de Suministro Eléctrico para

clientes sujetos a regulaciones de precios.

Esta ley, promulgada el 22 de enero de 2015, permite introducir elementos para orientar o guiar
los procesos, generando a la vez sefiales de tecnologias y plazos a los oferentes. Por lo tanto,
permitiria privilegiar tecnologias ERNC en prdoximas licitaciones. Esta ley tuvo un efecto
importante en el ingreso de las ERNC a gran escala a la matriz eléctrica chilena mediante la
introduccion de un instrumento de mercado como las licitaciones por bloques horarios y
trimestrales que mejoraron sustancialmente la competitividad de las ERNC respecto de las

fuentes fosiles.

El modelo que impone este tipo de mecanismos es similar al utilizado en el resto de América

Latina generando condiciones para que los principales actores del sistema sean grandes
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empresas concentradas capaces de dar respuesta a los requisitos de los procesos licitatorios y

obturando la posibilidad de empresas locales, cooperativas, etc de convertirse en actores.

f) LEY 20897. (2016). Modifica la ley N° 20.365, que establece franquicia tributaria respecto
de sistemas solares térmicos; la ley General de Servicios Eléctricos y la ley que crea ENAP.

Esta ley extiende desde el 1 de enero de 2015, hasta el 31 de diciembre del afio 2019, la vigencia
del beneficio tributario contemplado en la ley N° 20.365, establecido en favor de las empresas
constructoras, y que consiste en rebajar del monto de sus pagos provisionales obligatorios de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, un crédito equivalente a todo o parte del valor de los Sistemas
Solares Térmicos, su instalacion y mantencion que monten en bienes corporales inmuebles

destinados a la habitacion.

9) LEY 20928. (2016). Establece mecanismos de equidad en las tarifas de servicios

eléctricos.

Tiene por objeto disminuir las tarifas de los clientes regulados en aquellos comunas que posean
centrales de generacion de energia eléctrica, y por la otra, busca acotar las diferencias de tarifas
eléctricas residenciales entre las distintas zonas del pais, esto es, que haya una equidad tarifaria
residencial. En términos generales, esta ley busca corregir la enorme diferencia tarifaria que
existia entre algunas zonas del pais, que en algunos casos llegaba al 90%. Para hacerse cargo
de esta situacion, la ley modifica el componente de distribucion de las tarifas residenciales,

logrando que la diferencia mas alta no sea superior al 10%.

h) LEY 21118. (2018). Modifica Ley de Servicios Eléctricos con el fin de incentivar el

desarrollo de las generadoras residenciales.

Esta ley establece que aquellos usuarios sujetos a fijacion de precios que dispongan para su
propio consumo de equipamiento de generacion de energia eléctrica por medios renovables no
convencionales o de instalaciones de cogeneracion eficiente, sea de manera individual o
colectiva, tendran derecho a inyectar energia a la red de distribucién, pudiendo ser descontada

de los cargos por suministro eléctrico en la facturacién correspondiente.
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Adicionalmente, se contempla para el caso que se produzcan remanentes de inyeccion de
energia y que no hayan podido ser descontados de los cargos de facturacion, la facultad de los
clientes para que se les descuente por el suministro eléctrico que corresponda a otros inmuebles
o instalaciones de su propiedad, que se encuentren conectadas a las redes de distribucién del

mismo concesionario de servicio publico de distribucion.

Con la Ley 21.118 los proyectos pueden ser de hasta 300 kW nominales, entregando facilidades
a los clientes que opten por un sistema de autogeneracion con energias renovables, como los

siguientes puntos:

- El traspaso de un saldo de excedentes favorables a otra direccion (donde la boleta eléctrica
esté con el mismo Rut para ambos lugares) que esté dentro del area de concesién de la misma

distribuidora eléctrica.

- El descuento de los excedentes a la boleta del mes sea para todos los cargos de la distribuidora

y no solamente a la energia consumida, como era con la ley 20.571.

- La existencia de sistemas de generacion eléctrica para autoconsumo en comunidades o en

propiedades conjuntas (edificios, condominios, comunidades en zonas rurales).

Para poder recibir pagos de los excedentes de energia de un proyecto con esta nueva Ley
Netbilling, se debe demostrar que el proyecto sea netamente para autoconsumo (a través del
perfil de consumo de la instalacién y la generacién esperada por el proyecto de autoconsumo).
Solamente pueden evitar estas restricciones los clientes residenciales que presenten una
potencia conectada de hasta 20 kW y las personas juridicas sin fines de lucro con una potencia
conectada de hasta 50 kW.

Finalmente, sera un reglamento el que sefale las condiciones, requisitos, procedimientos y todos
aquellos factores que sean necesarios para que se lleve a cabo esta ley, que de acuerdo al
articulo cuarto transitorio, deberé ser dictado dentro del plazo de ocho meses contados desde su

publicacion.

Esta ley ha venido a abrir una puerta interesante a la generacion distribuida, siendo un avance

importante respecto de la ley 20.571 que tuvo muy modestos resultados en cuanto a fomentar la
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generacion eléctrica residencial e inyecciones a la red eléctrica mediante fuentes renovables no
convencionales. Sin embargo, cabe destacar que se mantiene un sistema de facturacion neta, lo
que dificulta que la inversion que deben realizar los particulares se recupere en un plazo

razonable como sucederia bajo un sistema de medicién neta.

Es de hacer notar que el modelo propuesto es fuertemente individualista solo podria ser
aprovechado por aquellos sectores de la sociedad con un poder adquisitivo relevante que permita

hacer las inversiones necesarias para instalar sistemas de generacion.

i) LEY 21305. (2021). Sobre Eficiencia Energética.

El propdsito de esta ley es otorgar un marco normativo de referencia a la elaboracién del Primer
Plan Nacional de Eficiencia Energética, el que se ira renovando cada cinco afios, estara a cargo
del Ministerio de Energia en conjunto con otros ministerios y contara con participacién ciudadana.
En un plazo no superior a 18 meses de publicada la ley debera dictarse un reglamento y sera

sometido al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

La ley establece que el “Plan” debera considerar una meta de reduccion de intensidad energética
de, al menos, de un 10% al 2030, respecto al 2019. Adicionalmente, dicho plan debera
contemplar una meta para los consumidores con capacidad de gestiébn de energia consistente
en la reduccion de su intensidad energética de al menos un 4% promedio en su periodo de

vigencia.

El articulo 2° de la ley, establece que se creara un listado de Consumidores con Capacidad de
Gestion de Energia para aquellas empresas que consuman igual o superior a 50 tera-calorias
anuales. Las empresas que se encuentren en este listado, en un plazo determinado por la ley,
deberan implementar un Sistema de Gestion de Energia que cubra al menos un 80% del
consumo energético total, el que posteriormente sera auditado por la Superintendencia de

Electricidad y Combustibles.
Por su parte, el articulo 3° de la ley estipula que las viviendas, edificios de uso publico, edificios

comerciales y edificios de oficinas deberan contar con una calificacién energética para obtener

la recepcion final o definitiva por parte de la Direccién de Obras Municipales respectiva. Para
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estos efectos se otorgara una etiqueta de eficiencia energética, la que tendra por finalidad
informar respecto de la eficiencia energética de las edificaciones, la que debera incluirse en toda
publicidad de venta que realicen las empresas constructoras e inmobiliarias. Para efectos de la
aplicacion de la calificacidon energética se crea el “Registro Nacional de Evaluadores Energéticos”,

a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Ademas, los municipios, gobiernos regionales, instituciones publicas, y los distintos poderes del
Estado y Fuerzas Armadas y de Orden deberan velar por el buen uso de la energia en los
inmuebles que ocupen y/o administren a cualquier titulo y deberdn publicar periddicamente el

detalle de consumo energético.

El articulo 6° de la presente ley dispone que Ministerio de Energia regulard la interoperabilidad

del sistema de recarga de vehiculos eléctricos.

Otro aspecto relevante de esta ley es que, por medio de esta se modifica el Decreto Ley N° 2.224,
de 1978, del Ministerio de Energia, incluye al hidrégeno y combustibles a partir de hidrégeno

dentro de las competencias en el sector energia de este Ministerio.

Por dltimo, en el articulo 8° de este cuerpo legal, se dispone que cuando se trate de vehiculos
gue no generen emisiones contaminantes (eléctricos o hibridos con recarga eléctrica exterior),
durante los diez afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el director o
directores regionales del Servicio de Impuestos Internos estaran facultados para establecer vida
atil de tres afios para los vehiculos citados para efectos de la aplicacion del régimen de

depreciacién normal o acelerada.

Tabla resumen regulacion de las energias renovables

LEY 20257. (2008) Introduce | Establece que los grandes generadores (con capacidad por sobre los
modificaciones a la Ley 200MW) deberan hacer que la energia que comercializan sea renovable
General de Servicios no convencional hasta alcanzar el afio 2024 el 10%, para los contratos
Eléctricos respecto de la celebrados con posterioridad al 31 agosto de 2007 y con anterioridad al
generacion eléctrica con 1 de julio de 2013.

fuentes de energias

renovables.

LEY 20365. (2009). El objetivo de la ley fue incorporar una franquicia a los sistemas solares
Establece franquicia térmicos que sirven para abastecer de agua potable sanitaria calentada
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tributaria respecto de
sistemas solares térmicos.
Ministerio de Hacienda.

mediante la utilizacion de energia solar a viviendas nuevas de hasta
4.500 unidades de fomento (UF)?2. El impacto de la franquicia para las
viviendas de menor valor y sectores vulnerables no tuvo impacto
considerable, a pesar de los diversos beneficios que implica la utilizacion
de este tipo de sistemas.

LEY 20571. (2012). Regula
el pago de tarifas eléctricas
de las generadoras
residenciales.

Esta ley introdujo el sistema de facturacion neta o net billing, que
considera que la empresa distribuidora compensa al particular por la
energia incorporada al sistema con el precio de nudo de energia (es
decir, se paga solo el precio que tiene la energia previo a ser transmitida
y distribuida), no el precio al que el usuario compra esa energia,
contemplando instalaciones de hasta 100 Kw.

Si bien el proyecto de ley original consideraba un sistema de medicion
neta (net metering), el fuerte lobby de las empresas generadoras fue
determinante para que la ley fuera despachada desde el Congreso
Nacional con un sistema de facturacion neta.

LEY 20698. (2013). Propicia
la ampliacion de la matriz
energética mediante fuentes
renovables no
convencionales. Ministerio
de Energia.

Esta ley aumentd la meta de la ley 20.257, asi, para los contratos
firmados con posterioridad al 1 de julio de 2013, la obligacion aludida
serd del 5% al afio 2013, con incrementos del 1% a partir del afio 2014
hasta llegar al 12% el afio 2020, e incrementos del 1,5% a partir del afio
2021 hasta llegar al 18% el afio 2024, y un incremento del 2% al afio
2025 para llegar al 20% el afio 2025.

LEY 20805. (2015).
Perfecciona el Sistema de
Licitaciones de Suministro
Eléctrico para clientes
sujetos a regulaciones de
precios.

Esta ley tuvo un efecto importante en el ingreso de las ERNC a gran
escala a la matriz eléctrica chilena mediante la introduccién de un
instrumento de mercado como las licitaciones por bloques horarios y
trimestrales que mejoraron sustancialmente la competitividad de las
ERNC respecto de las fuentes fosiles.

LEY 20897. (2016). Modifica
la ley N° 20.365, que
establece franquicia
tributaria respecto de
sistemas solares térmicos; la
ley General de Servicios
Eléctricos y la ley que crea
ENAP.

Extiende desde el 1 de enero de 2015, hasta el 31 de diciembre del
afo 2019, la vigencia del beneficio tributario contemplado en la ley N°
20.365.

Esta ley ademés amplid el giro de la Empresa Nacional del Petréleo,
habilitAndola para participar en la generacion eléctrica hasta con un
66% de la propiedad.

22 La UF es una unidad financiera reajustable de acuerdo con la inflacion
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LEY 20928. (2016).
Establece mecanismos de
equidad en las tarifas de
servicios eléctricos.

Esta ley busca corregir la enorme diferencia tarifaria que existia entre
algunas zonas del pais, que en algunos casos llegaba al 90%. Para
hacerse cargo de esta situacion, la ley modifica el componente de
distribucion de las tarifas residenciales, logrando que la diferencia mas
alta no sea superior al 10%.

LEY 21118. (2018). Modifica
Ley de Servicios Eléctricos
con el fin de incentivar el
desarrollo de las
generadoras residenciales.

En esta segunda ley de generacion distribuida, los proyectos pueden ser
de hasta 300 kW nominales, entregando facilidades a los clientes que
opten por un sistema de autogeneracion con energias renovables. La ley
establece que:

El traspaso de un saldo de excedentes favorables a otra direccion
(donde la boleta eléctrica esté con el mismo Rut para ambos lugares)
que esté dentro del area de concesion de la misma distribuidora
eléctrica.

El descuento de los excedentes a la boleta del mes sea para todos los
cargos de la distribuidora y no solamente a la energia consumida, como
era con la ley 20.571.

La existencia de sistemas de generacion eléctrica para autoconsumo en
comunidades o en propiedades conjuntas (edificios, condominios,
comunidades en zonas rurales).

Para poder recibir pagos de los excedentes de energia de un proyecto
con esta nueva Ley Netbilling, se debe demostrar que el proyecto sea
netamente para autoconsumo (a través del perfil de consumo de la
instalacion y la generacion esperada por el proyecto de autoconsumo).
Solamente pueden evitar estas restricciones los clientes residenciales
que presenten una potencia conectada de hasta 20 kW y las personas
juridicas sin fines de lucro con una potencia conectada de hasta 50 kW.

LEY 21305. (2021). Sobre
Eficiencia Energética.

El propdsito de esta ley es otorgar un marco normativo de referencia a
la elaboracién del Primer Plan Nacional de Eficiencia Energética, el que
se ird renovando cada cinco afios, estara a cargo del Ministerio de
Energia en conjunto con otros ministerios y contara con participacion
ciudadana. La ley establece que el “Plan” debera considerar una meta
de reduccion de intensidad energética de, al menos, de un 10% al 2030,
respecto al 2019. Adicionalmente, dicho plan debera contemplar una
meta para los consumidores con capacidad de gestion de energia
consistente en la reduccion de su intensidad energética de al menos un
4% promedio en su periodo de vigencia.

5.3 Propuesta de politica: Plan de descarbonizacion y Estrategia de Transicion Justa

Sostenible
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El Plan de Descarbonizacion de la matriz eléctrica chilena, anunciado el 19 de junio de 2019 por el
Presidente Sebastian Pifiera, surge del acuerdo entre el Ministerio de Energia y las empresas
generadoras eléctricas Aes Gener, Colbln, Enel y Engie. En una primera etapa, hasta el afio 2024
seran desafectadas ocho centrales termoeléctricas de las mas antiguas del pais, ubicadas en las
comunas de lquique, Tocopilla, Puchuncavi y Coronel. El plan considera el cierre total de las 28
centrales termoeléctricas para el 2040 presenta los siguientes beneficios e impactos en los empleos.

En la siguiente imagen podemos ver el cronograma original del Plan.

Cronograma Cierre Centrales a Carbon
Primera Fase 1.731 MW / 2019 - 2024 @ @ s
MINISTERIO DE ENERGIA

é ; 5 § * INICIOFASE?2
CERRADAS : : : : : CIERRE17 :
. CENTRALES
Tocopilla U12 : : : : : RESTANTES
MW: 85 3 : z = :

Tocopilla U13
MW: 86

Tarapaca Tarapaca :
MW: 158 MW: 158 :
: Ventanas 1
: 4 E E
Bocamina 1 Bocamina 1
MW: 128 : il MW: 128 3
: | Ventanas 2 Ventanas 2
MW: 208 : 208
Tocopilla U14 Tocopllla u14
MW: 136
Tocopilla U15 Tacopllla u15
MW: 132
:  Bocamina2 ~ Bocamina 2
MW: 350 W: 350

Fuente: https://energia.gob.cl/mini-sitio/estrategia-de-transicion-justa-en-energia

Las organizaciones de la sociedad civil, tales como la Alianza Chao Carbon calificaron el plan de
insuficiente y poco ambicioso. Teniendo en cuenta el rapido aumento de las energias renovables
en Chile, seria perfectamente posible tener una eliminacion del 100% del carb6n para el 2030.
Incluso el 2025 podria ser factible, de hecho, en el Congreso Nacional se encuentra en
tramitacion un proyecto de ley, aprobado en su primer tramite, que propone cerrar todas las
centrales eléctricas de carbon para la produccion de electricidad para 2025, lo que ejerce una

presion adicional sobre el gobierno. Por lo tanto, el cierre del 100% de las termoeléctricas a 2040
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es absolutamente insuficiente para las personas que viven en zonas de sacrificio y no permitiria

alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris.

Otro aspecto critico del plan, segun los actores de la sociedad civil, es incluir un cronograma de
cierre solo al 2024 (8 centrales que representan el 20% de la capacidad instalada a carbén) y la
exclusion de un cronograma de cierre para el periodo 2025-2040 para el 80% restante. No solo

las organizaciones de la sociedad civil han criticado la fecha limite del plan de descarbonizacién.

Un tercer aspecto controvertido del plan de descarbonizacién es que el gobierno acordo con las
empresas generadoras establecer la figura de estado de reserva estratégica para plantas de
carbdén hasta cinco afios después de su cierre. Durante este periodo, estas centrales térmicas
de carbon recibirdn una retribucion del 60% del importe recibido por las centrales activas. La
justificacién de esta medida por parte del gobierno es salvaguardar la seguridad y eficiencia del

Sistema Eléctrico Nacional. Esta garantia para las generadoras parece excesiva e injustificada.

Si bien la iniciativa del gobierno de abrir el debate sobre la descarbonizacién es valiosa, parece
que el verdadero proceso de descarbonizacion chileno va mas rapido que el plan de
descarbonizacion del gobierno. El creciente consenso de cerrar el 100% de las centrales
eléctricas de carbon antes de 2040 es una buena noticia para Chile. Sin embargo, la cuestién de
si esta transicién energética sera justa, tanto social como ambientalmente, sigue siendo un tema
pendiente (Proafio, 2020b).

Si bien la iniciativa del gobierno de abrir el debate sobre la descarbonizacion es valiosa, a poco
andar ha quedado claro que el plan de descarbonizacién del gobierno es poco ambicioso y que
incluso el mercado por si solo va mas rapido. Ya en noviembre de 2020 el plan requirié una
actualizacién pues las empresas estaban dispuestas a retirar 11 unidades, en vez de 8, en una
primera fase al 2024, lo que representa un 31% de la capacidad instalada de centrales a carbén.
Posteriormente, en julio de 2021, el gobierno anunci6 el cierre adelantado de cuatro centrales
energéticas a carbon para 2025, la centrales que adelantaran su cierre son las de Angamos 1y
2, ubicadas en la ciudad nortefia Mejillones, en la region de Antofagasta; y de Nueva Ventanas
y Campiche, localizadas en el sector de Puchuncavi, en la regién de Valparaiso. Con esta
actualizacion, quedarian operando entre 2026-2040, s6lo 10 de las 28 centrales a carbon

existentes al inicio del plan, equivalente a un 20 % de la capacidad instalada actual.
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El creciente consenso de cerrar el 100% de las centrales eléctricas de carbon antes de 2040 es
una buena noticia para Chile, sin duda este proceso debe hacerse cargo de los efectos sociales,
laborales y econdmicos que producira en las comunidades. El cierre de 28 plantas de carbon
tendrd un impacto en los puestos de trabajo en esta industria. Las pérdidas de empleo se estiman
en alrededor de 4.400 empleos directos y alrededor de 9.500 personas afectadas por empleos
indirectos. En junio de 2020, el gobierno lanz6 el proceso para elaborar una estrategia de
transicion energética justa?®. La recién mencionada estrategia forma parte de los compromisos
adquiridos por Chile para enfrentar la crisis climatica, en efecto, en su Contribucién Determinada
a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés) actualizada en 2020 se incorpora un pilar social

de transicion justa y desarrollo sostenible.

En agosto de 2021 el gobierno ha presentado a consulta la primera parte de la Estrategia de
Transicion Justa en Energia. En materia laboral, llama la atencion que aunque el proceso de
cierre de las termoeléctricas, 8 de 28 ya habran cerrado a fines de 2021, aun los planes de
gobierno son redactados mas bien en términos de buenas intenciones pero sin establecer
acciones concretas inmediatas para los trabajadores que ya han perdido su fuente laboral. A
modo de ejemplo, algunos de los compromisos del Estado que establece la Estrategia de

Transicion Justa en Energia a través del Ministerio de Energia®* son:

o “Adoptaremos las medidas necesarias para que las personas trabajadoras involucradas
directa e indirectamente en el cierre de las unidades generadoras a carbon, sus familias
y las personas de dichas comunas, participen en los programas de capacitacion y
certificacion de operarios, técnicos y profesionales en el sector energia, del Ministerio de
Energia.

o Adoptaremos las medidas necesarias para que las personas trabajadoras involucradas
directa e indirectamente en el cierre de las unidades generadoras a carbon, sus familias
y las personas de dichas comunas, sean beneficiarias de los planes y programas del
Ministerio de Energia, como Casa Solar, ponle Energia a tu PYME, entre otros.

e Desarrollaremos, en coordinacion con los Ministerios del Trabajo, de Economia, Fomento

y Turismo y del Medio Ambiente, un plan de capacitacion para la reinsercion y

23 Mas informacion en: https://energia.gob.cl/mini-sitio/estrategia-de-transicion-justa-en-energia
24 Recuperado de: https://energia.gob.cl/sites/default/files/propuesta_de etj para consulta publica.pdf. pp.
14y 15.
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reconversion laboral de las personas trabajadoras y sus familiares involucrados en el

cierre de unidades generadoras”.

En tanto, los compromisos establecidos junto a otras instituciones, publicas y privadas,

involucradas en la estrategia de transicion justa son:

o “Junto al Ministerio del Trabajo estableceremos convenios de trabajo para desarrollar
planes de Intermediacion Laboral y ferias laborales en las comunas donde cerraran
centrales a carbén de modo de promover empleo para dichos(as) trabajadores(as), sus

familias y comunidades.

¢ Junto al Ministerio del Trabajo, Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio del Medio
Ambiente potenciaremos que la reactivacion econémica post COVID-19, y producto de la
transicion energética, sea a través de empleos verdes y decentes? para todos, a través
de la colaboracion y liderazgo producto de la adhesion a compromisos internacionales
como Climate Action for Jobs Initiative” (Ministerio de Energia, 2021c. pp 14 y 15).

Este proceso ha sido criticado desde organizaciones sindicales como la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) la cual emitié el 13 de mayo de 2020 una declaracion titulada “La Transicion
Justa en el nuevo plan de clima del gobierno de Chile: ¢Ddnde esta el didlogo social y los/as
trabajadores/as?”, que critica el accionar del gobierno en la materia por “hablar de transicion justa
sin la puesta en practica de un verdadero dialogo social en todos los niveles”, en la misma linea
establece que el “NDC chileno habla sobre los trabajadores, pero no los incluye ni a ellos/as ni a
sus organizaciones”. La declaracion de la CUT también plantea dudas sobre la real voluntad del
gobierno de cumplir con medidas de transicién justa dentro de sus NDC argumentando que Chile
ni siquiera “ha firmado ni el “Compromiso por la Transicion Justa” de la Cumbre de Accién
Climatica de Nueva York del 2019 ni tampoco la “Declaracion de Silesia sobre la Solidaridad y la

Transicion Justa del 2018”.

25 Trabajo decente es un concepto desarrollado por la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo): El

trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de
acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion
social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que los
individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad
de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres.
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Dirigentes sindicales entrevistados para esta investigacion se manifestaron criticos a la forma en
que el gobierno ha llevado a cabo la elaboracion de la denominada “Estrategia de Transicion
Justa en Energia” definiéndolo como “un acuerdo entre empresas y el gobierno” agregando que
“no hubo mesa tripartita”. Un dirigente de un sindicato que fue parte del proceso luego que
solicitaron ser incluidos, explicé “cuando nos sentamos a la mesa ellos tenian los cronogramas

(de cierre de las termoeléctricas) establecidos y nada para los trabajadores”.

El 09 de agosto de 2021 la Corte Suprema promulgo una sentencia histérica ante un recurso de
proteccion interpuesto por los trabajadores de las termoeléctricas en plan de cierre denunciando
el actuar arbitrario del gobierno en la elaboracién de la estrategia de transicion justa al no
considerar efectivamente a los trabajadores. La Corte Suprema fall6 a favor de los trabajadores
y el texto de la sentencia resulté bastante sorprendente en tanto en su considerando octavo
establecid que “a pesar de que el acto impugnado se erige como la “piedra angular” del proceso
de descarbonizacién a nivel nacional, los derechos de los trabajadores vinculados con la industria
productora de energia en base a carbon, se ven amagados como consecuencia de haber sido
excluidos en la elaboracion de la estrategia de transicion justa en energia, prescindiendo, de ese
modo, de su condicion de dependientes que sufren un menoscabo, con ocasién del transito a la
produccion de energia mas limpia, asociado en términos generales a la pérdida de los empleos
en aquellas locaciones donde se encuentran ubicadas las centrales termoeléctricas en retirada.”
(Corte Suprema, 2021. pp6)

El considerando noveno de la sentencia antes citada si bien reconoce que la estrategia de
transicién justa aborda parte importante de los efectos sociales de la transicion energética, “lo
cierto es que los hechos develados en la presente accion, demuestran la insuficiencia de las
medidas cuya elaboracion incluso se encuentra en curso, en tanto, por una parte, un grupo
considerable de trabajadores se han visto privados de su fuente laboral o han sufrido la merma
de sus remuneraciones, mientras que, de otro lado, en gran medida carecen de posibilidades
ciertas de participacion activa, en las diversas lineas de trabajo que se han examinado por las
carteras ministeriales involucradas en la creacion de la mentada estrategia...” (Corte Suprema,
2021. pp 7).

Finalmente la sentencia ordena a la autoridad gubernamental que “en un breve plazo, previa
coordinacion con las carteras ministeriales correspondientes, implementar un plan que

contemple primordialmente la adopcion de medidas que procuren la reinsercion o reconversion
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laboral de los trabajadores afectados, ademas de gestionar la creacibn de mecanismos
tendientes a controlar el desarrollo eficiente de tales medidas, en aras de asegurar que el transito
hacia una economia ambientalmente sostenible, se produzca en la medida que también se
resguarden los derechos de los trabajadores que han visto amagados sus derechos laborales
(Corte Suprema, 2021. pp 8).

Como acabamos de revisar, el marco normativo y regulatorio energético en Chile, ha sido
construido no solo desde una mirada exclusivamente economicista, en pos del crecimiento
econdémico, dejando fuera otras dimensiones que posee como elemento necesario para el
desarrollo de una vida digna sino también fuertemente neoliberal, privatizador y concentrado. La
I6gica de proyectos a gran escala, sin consideraciones de justicia ambiental, ni de pertinencia
territorial, asi como una participacion de la ciudadania muy limitada, son algunos de los aspectos
criticos del modelo energético chileno. A esto se suma una legislacion laboral que propicia la
precarizacion de las condiciones de trabajo a través de la subcontratacion, limites a la
negociacion colectiva y accion sindical. Las consideraciones sociales y ambientales han estado
siempre subordinadas al consenso de que para seguir creciendo y desarrollandose, Chile
requiere mucha mas energia. La regulacion de las energias renovables no convencionales vino
mas bien a facilitar el crecimiento de las ERNC mediante subastas como una alternativa a la falta
de fuentes primarias fosiles y respuesta a las exigencias de los compromisos globales que
impone la presencia del pais en la OCDE, pero sin cambiar mayormente los elementos antes

descritos.

Pero sin duda el marco regulatorio energético no es el Unico responsable de las dificultades que
enfrenta el sector energético. A continuacion, revisaremos algunas barreras institucionales,
politicas e incluso culturales que también constituyen un desafio enorme para alcanzar una

transicion energética democratica y justa.

La constitucion chilena vigente, fue redactada durante la dictadura de Augusto Pinochet

aprobada mediante fraude en el plebiscito del afio 1980 y redactada por un reducido grupo de
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juristas. La Constitucion de 1980 es dictada en el marco de las reformas econémicas y sociales
gue darian forma a un proceso privatizador de practicamente todos los sectores de la economia
e incluso sectores que son considerados derechos sociales como la educacion, prevision social
y salud. Un principio transversal que inspira el texto constitucional es el Estado subsidiario,
entendido en términos simples como la abstinencia con que el Estado debe actuar en aquellos
sectores donde los privados pueden intervenir. En cuanto a las garantias constitucionales, el

derecho que posee mayor grado de proteccion es el derecho a la propiedad privada.

La constitucion de 1980 y la ley General de Servicios Eléctricos de 1982 abrieron la puerta ancha
a la privatizacion del sector. Este marco normativo, sumado a una débil institucionalidad
ambiental y planificacion territorial, significé que sean los privados los que decidan dénde, cuando,
con qué fuentes y a qué escala desarrollar los proyectos energéticos. Asi, la energia pasa a ser
entendida como una mera mercancia, desconociendo su rol social y estratégico y reduciendo el

rol de la ciudadania al de clientes.

El proceso de transicion a la democracia iniciado en 1990, no trajo consigo cambios
institucionales estructurales como una nueva constitucién, ni una ola desprivatizadora, por el
contrario, en muchos casos se profundizé el modelo liberal a ultranza heredado de la dictadura,
una economia que crecia rapido y ahora abierta al mundo mediante la firma de mdltiples tratados
de libre comercio, y la extensién del acceso al crédito a amplios sectores de la poblacion, permitio

el acceso generalizado a bienes de consumo, y la inversién extranjera en obra de infraestructura.

En cuanto a la politica ambiental de los afios 90's, durante el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-
Tagle (1994-2000) fue acufada la denominada “doctrina Frei” que consistia en la maxima que
“ninguna inversion se detendra por consideraciones ambientales” frase expresada por el mismo
presidente Frei durante la inauguracion de la Central Hidroeléctrica Puangue (Asenjo 2006, pp.
12). La incorporacion en Chile de estandares internacionales en materia ambiental durante la
década de los 90°s se explica fundamentalmente en la apuesta del pais por acceder a mercados

globales propiciando un gran crecimiento del modelo primario exportador (Proafo, 2020).

Los primeros movimientos sociales que logran gran masividad en sus demandas son los
estudiantes secundarios el 2006 y la oposicion al proyecto Hidroaysén el 2010. Luego de esto,
la desigualdad multidimensional que quedaba cada vez mas al descubierto, y el destape de

multiples casos de corrupcion fueron preparando el terreno para el estallido social de octubre de
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2019 que con millones de personas en las calles dej6 en claro a la élite politica y econdmica del
pais, que esta vez los cambios tendrian que ser en serio. La salida politico-institucional para la
grave crisis social por la que atravesaba el pais, fue iniciar un proceso constituyente que pusiera

fin a la Constitucion de 1980.

Una constitucién politica de un pais otorga un marco a su modelo de desarrollo. El modelo
energético de un pais esta directamente ligado a su modelo de desarrollo, y por lo tanto, el

resultado del proceso constituyente, tendra gran incidencia en el modelo energético futuro.

También resulta l6gico pensar que una constitucion del siglo XXI debe internalizar la
problematicas de la crisis climatica y la justicia ambiental en su contenido, lo que a su vez
propiciaria una transicion energética justa, democratica y popular. Entonces el siguiente
interrogante es qué aspectos especificos debiera abordar una llamada constitucion ecolégica

para llevar esto a cabo.

Un aspecto clave a superar en una nueva constituciéon es el principio subsidiario que subyace e
inspira la Constitucién de 1980 y que en la préactica subordina el bien comuan al bien particular,
especialmente la propiedad privada. En materia energética opera claramente, dejando al Estado
como regulador y con una participacion muy marginal a través de ENAP, mientras son los
privados los que deciden mediante qué fuentes, dénde y cuanta energia generar, para que y para

quien.

Pero una nueva constitucion que busque desmercantilizar nuestros derechos, no puede
guedarse sélo en el debate Estado o mercado. La gestion de lo publico, de lo comuan, debe incluir
al tercer pilar, a las comunidades. Esto significa superar la actual vision meteorizada del territorio
para las intervenciones del estado, las que son reactivas y acotadas, donde se entiende la
participacion ciudadana soélo en términos formales, y se impone el “dejar hacer” a las empresas
privadas mediante una legislacion y fiscalizacion ambiental débil, poniendo el foco en la gestién

del conflicto a través de la reparacién y compensacion y no en su prevencion.

El acceso equitativo a la energia hoy resulta de gran relevancia para el desarrollo pleno de las

personas, por lo tanto, la energia debe dejar de ser concebida como una mera mercancia y ser
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comprendida como un derecho. Esto también tiene implicancias en materia de pobreza
energética, entender la energia como un derecho también debe garantizar su acceso en términos
de contar con un servicio energético de calidad, apropiado al contexto territorial y la posibilidad

cierta de contar con él mas all4 de la posicién socioecondémica.

Un aspecto que tiene relacion tanto con una mejor distribucién del poder como de la energia
como derecho es la necesidad de establecer la justicia ambiental como un principio que informe
la nueva constituciébn y que asegure una distribucién equitativa de las cargas y beneficios

ambientales generados, entre otras actividades, por el sector energético.

La crisis social en Chile esta directamente relacionada con la insostenible concentracién de poder
gue ostenta un pequefio sector de la sociedad. Por lo tanto una nueva constitucion
necesariamente debera organizar el Estado propiciando la desconcentracién econémica, politica

y territorial.

Relacionado con lo anterior esta el necesario proceso de descentralizacién y planificacion
territorial con efectiva participacién de la ciudadania. Las energias renovables no aseguran per
se gue no haya conflictos socioambientales, hay temas de escala de los proyectos, de pertinencia
territorial, y de reconocimiento de las dinamicas sociales y culturales que deben ser consideradas
y donde la ciudadania debe estar involucrada. Por lo tanto, planes regionales de ordenamiento
territorial vinculantes discutidos participativamente por la ciudadania, son de gran relevancia para

avanzar en una transicion energética justa, democratica y popular (Proafio & Sanchez, 2020).

Si bien el sistema politico-institucional chileno se encuentra fuertemente impugnado, lo cierto es
gue los cambios normativos e institucionales tomaréan tiempo en producirse e implementarse. El
consenso de los commodities (Svampa, 2013) que impera en el pais, tiene un tejido profundo
entre la élite chilena y grandes transnacionales, tanto en Chile como en el resto de latinoamérica
abundan ejemplos en que gobiernos que han intentado romper ese vinculo, han sido destituidos
mediante golpes de Estado o via ‘“institucional”’, incluso todos gobiernos considerados

progresistas que han gobernado durante las ultimas décadas en latinoamérica, han reproducido
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una légica desarrollista de mediados del siglo XX y no han sido capaces de ofrecer un modelo

de desarrollo alternativo.

La priorizacion de las actividades econdmicas extractivas y/o altamente contaminantes como la
extraccion, transporte y quema de combustibles fésiles para generar energia, se ve reflejada en
una débil institucionalidad ambiental, muchas veces montada mas que nada para dar
cumplimiento a exigencias internacionales y no para efectivamente garantizar el derecho de las
personas a vivir en un medioambiente sano y proteger los ecosistemas y territorios, asi como

proteger la salud y seguridad de los trabajadores.

La posibilidad de la ciudadania de participar e incidir efectivamente en las iniciativas que se
desarrollan en los territorios es muy limitada. Chile es un pais muy centralizado, donde la mayoria
de las decisiones se toman en la capital, Santiago, para el resto de las regiones. La concentracion
del poder politico y econémico ha incidido en que los territorios no tengan la posibilidad de decidir
como quieren desarrollarse. La descentralizacion, equidad territorial y la profundizacion
democratica han sido demandas que han surgido desde la ciudadania a partir del estallido social
de octubre de 2019 y que ha abierto un camino de transformaciones. Un primer paso se dio con
la eleccion por primera vez de gobernadores regionales quienes asumieron en julio de 2021 y
gue tienen entre sus atribuciones el disefio del Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT),
habra que ver si este proceso abrira mayor espacio a la participacion de la ciudadania, pero
existen grandes expectativas que tanto esta nueva institucionalidad como el proceso
constituyente en curso representaran un proceso de profundizacién democratica que le otorgue

a la ciudadania un rol més activo y no sélo el de concurrir a las urnas periédicamente.

En Chile el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) fue disefiado e implementado
en un periodo postdictatorial, de fragilidad democratica, profundizacién neoliberal y con fuerte
influencia de Instituciones de Financiamiento Multilateral (IFM) como el Banco Mundial. El
contexto histérico en que surge el SEIA en Chile puede explicar parte importante de las
limitaciones de su disefio primario, pero no por qué estas no han sido reformadas en sus aspectos
fundamentales desde que el sistema fue implementado hace mas de veinte afios. Algunas de las
limitaciones del SEIA vigente en Chile son la permisividad al fraccionamiento de proyectos para

gue no sea evaluado el impacto de un proyecto en su totalidad, deficiente evaluacion de los
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efectos sinérgicos entre proyectos emplazados en un mismo territorio, problemas para la
fiscalizacién y recurrir administrativa y judicialmente. En cuanto al proceso de participacion
ciudadana del SEIA chileno, sus principales limitaciones dicen relacion con su alcance, primero
porque la participacién ciudadana no sélo no es vinculante, sino que tampoco posee una
influencia relevante en la toma de decision final sobre los proyectos. Otro aspecto limitante del
alcance de la participacion ciudadana en la EIA es que la ley no considera procesos participativos
para todos los proyectos sometidos a EIA, sino sélo para aquellos que la ley ha considerado que
generan mayor impacto ambiental (que requieren un estudio de impacto ambiental). También es
importante comprender que el s6lo reconocimiento formal de la participacion ciudadana no basta
para asegurar su ejercicio efectivo. En este sentido, el SEIA chileno posee barreras econdémicas
y de informacién, que impiden la participacion efectiva de la ciudadania lo que a su vez origina
gue las comunidades afectadas muchas veces opten por estrategias fuera del SEIA como la

judicializacion, lobby o la movilizacién social (Proafio, 2020).

Todas las limitaciones del SEIA vigente en Chile hacen que hoy no sean evaluados
adecuadamente los efectos ambientales de los proyectos de inversion, ni tampoco dicha
institucionalidad otorga garantias para balancear las relaciones de poder dentro del proceso, por
el contrario, muchas veces las profundiza. Por lo tanto, un fortalecimiento de la institucionalidad
ambiental, y en particular del Sistema de Evaluacion Ambiental, son un requisito fundamental
para una transicion justa que haga imposible que se repitan experiencias como lo sucedido en

las zonas de sacrificio.

Chile es un pais que durante las ultimas décadas ha suscrito multiples tratados de libre comercio,
y otros acuerdos internacionales para atraer inversién extranjera, practicamente en cualquier
sector de la economia. El sector energético ha sido un importante foco de la inversién extranjera,
gue aun siendo un sector estratégico, no posee limitaciones, de hecho, gran parte del sector
energético esta en manos de inversion privada e incluso de empresas publicas extranjeras, como
la china State Grid que a principios de 2021 adquirio la distribuidora eléctrica CGE, con lo que

paso a dominar el 57% del mercado de distribucién eléctrica chilena.

Un caso emblematico en cuanto al poder que puede ejercer una corporacion internacional para

lograr la aprobacion de sus proyectos, es el caso de la central termoeléctrica Campiche, ubicada
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en la zona de sacrificio Quintero-Puchuncavi, de la compafia estadounidense AES Gener que
logro su aprobacion luego de haber sido rechazada por la institucionalidad ambiental luego de la

intervencién de personeros del gobierno de Estados Unidos y presiones al gobierno de Chile?®.

Otro aspecto que puede limitar los cambios en politica energética que requiere un proceso de
transicién justa es que en los Ultimos afios se vienen desarrollado los denominados tratados
internacionales de Ultima generacion, que limitan la soberania de los paises en pos de proteger
la certeza juridica inversién extranjera, concediendo competencia a tribunales extranjeros,
muchas veces arbitrales, para dirimir controversias en que transnacionales se sientan afectadas
por cambios en politicas publicas y cambios normativos internos de los paises. Un caso
emblematico en Chile es el TPP hoy (luego de la salida de Estados Unidos) TPP-11 o Tratado
Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico. Este tratado que se encuentra en tramite en
el Senado de la nacién, ha sido muy criticado desde organizaciones de la sociedad civil entre
otros aspectos por ceder soberania en los términos ya descritos para este tipo de tratados, limitar
la acciébn de empresas publicas al momento de competir con empresas privadas, el tratado
vulnera los derechos de los pueblos originarios, tampoco garantiza el acceso a semillas a los
pequefios agricultores, restringe los derechos laborales, pues el tratado s6lo reconoce cinco,
entre los cuales no estan el de huelga, indemnizacioén, vacaciones pagadas y el pre y posnatal.

Otro tratado de Ultima generacion es el Tratado sobre la Carta de la Energia (TCE), un acuerdo
internacional de mediados de la década de 1990, aplicable actualmente en 53 paises. Al amparo
del Tratado, los inversores extranjeros pueden demandar a los Gobiernos signatarios por
cualquier medida adoptada en el sector de la energia que consideren perjudicial para sus
intereses. Las negociaciones de este tratado se llevaron a cabo reservadamente y asi se ha
mantenido operando a pesar del creciente nimero de demandas o activacion de mecanismos de
resolucidon de controversias entre inversores-Estado (ISDS). Durante los primeros 10 afios se
registraron 19 demandas (1998-2007), en la década siguiente (2010-2019) hubo un enorme
incremento con 102 demandas, es decir, este instrumento esta siendo utilizado crecientemente
por las corporaciones del sector energético para proteger sus intereses. Actualmente paises de
Africa, Asia, Medio Oriente y América Latina han iniciado el camino para suscribir el TCE. Chile

firmo6 la Carta Internacional de la Energia de 2015, este es el primero de siete pasos para

26 para mayor informacioén sobre el caso: https://www.ciperchile.cl/2011/03/01/las-gestiones-conjuntas-
de-los-gobiernos-de-chile-y-ee-uu-para-salvar-a-termoelectrica-de-aes-gener/
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convertirse en miembro pleno del tratado. El estatus actual de Chile es el de observador,
pudiendo asistir sin derecho a voto a las reuniones de la Conferencia sobre la Carta de la Energia.
Actualmente no existe informacion respecto a las intenciones del pais de avanzar con este

tratado, pues los gobiernos han manejado este tema de forma extremadamente reservada.

Como pudimos observar al revisar la legislacion laboral chilena, esta se constituye como un
obstaculo hacia la transicién justa, pues propicia la precarizacion del empleo a través del
subcontrato, que en el caso del sector eléctrico es mayoritario. Esto se suma a la practicamente
inexistente negociacion colectiva interempresas, pues dependen de la voluntad del empleador y
una legislacion que propicia la atomizacién del mundo sindical. Pero sumado a la deficiente
legislacion laboral chilena, ain queda un resabio dictatorial en la forma en que se formulan las
politicas publicas en el pais y este es los limitados espacios de participacion efectiva de la

ciudadania y de los trabajadores/as en particular.

Por lo tanto, urge que los gobiernos generen un dialogo social efectivo, en que los trabajadores/as
tengan un rol central, tanto para el proceso de descarbonizacién, en particular en los procesos
asociados a los compromisos asumidos frente a la CMNUCC, como para la construcciéon de un
modelo energético en el contexto de la crisis climatica y los planes de transicién justa. Sélo de
esta forma, Chile podra desarrollar un proceso de transicién justa que otorgue empleos decentes

a las trabajadoras y los trabajadores del pais y proteja territorios, biodiversidad y comunidades.

El modelo energético chileno vigente tiene su origen hace cuarenta afios en el marco de las
grandes reformas neoliberales impulsadas por la dictadura de Pinochet, uno de los principales
fue el plan laboral, junto con la privatizacion de derechos sociales como la educacion, salud y
previsién social, en ese contexto el sector energético no quedd exento de un profundo proceso
de liberalizacién y posterior privatizacion. Este modelo, aunque ha tenido reformas, estas no han
sido estructurales y ha determinado un sector energético altamente concentrado en su propiedad,
contaminante, centralizado en cuanto a la toma de decisiones y generador junto con la mineria

de la gran mayoria de los conflictos ambientales.
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Durante las ultimas dos décadas la matriz eléctrica ha transitado desde ser dominado
fundamentalmente por la hidroelectricidad a un breve periodo de predominio de la
termoelectricidad a gas por la importacion de gas desde Argentina, que luego de la crisis del gas,
se tradujo en una proliferacion de termoeléctricas a carbon con sus negativos efectos
ambientales y a la salud de las comunidades. La creciente conflictividad socioambiental del
sector eléctrico, la notable caida de los precios de las tecnologias para la generacion edlica y
solar, y politicas publicas basadas en el mercado, pueden explicar que durante la Gltima década
ha habido un crecimiento explosivo de las energias renovables no convencionales (ERNC) en
Chile. Sin embargo, en el presente trabajo sostenemos que no es posible concluir que el pais

esté inmerso en un proceso de transicién energética justa y democratica.

En primer lugar, debemos tener en cuenta que el marco regulatorio y normativo legal del sector
energético no define intrinsecamente las condiciones con que se desarrollaran las relaciones
laborales del sector. Este marco se encuentra asociado a una concepcion del desarrollo que se
basa en el crecimiento material sin limites, abastecedor de una economia primarizada en
particular en el componente minero. De cualquier manera, mas alla de este perfil que es comdn
para la mayoria de los paises de la region, la particularidad del marco legal chileno es que
conserva y prioriza aquellos rasgos que le imprimié la dictadura militar con su avasallamiento
sobre el rol activo del Estado en el sector y de la participacién de la ciudadania. La fuerte impronta
de mercado impuesta al sector ha marcado la concentracion de poder en el sector por un conjunto
de empresas de gran envergadura, muchas de ellas extranjeras. Este modelo va de la mano de
una legislacion laboral que no propicia la organizacion laboral, la negociacién colectiva

interempresas ni el trabajo decente.

De este modo, tanto la legislacién laboral como la energética, hoy son una importante barrera
para el desarrollo de un proceso de transicién energética justa y democratica. Un ejemplo claro
de esto es que a pesar del rapido crecimiento de las energias renovables en Chile durante la
tltima década, se puede observar una merma en las condiciones laborales respecto a los
trabajadores del sector convencional. El boom de las ERNC tampoco ha significado una notoria
desconcentracion de la propiedad de la matriz energética nacional, ni un nuevo modelo de

gobernanza ambiental con participacion efectiva de las comunidades.

Sin embargo, las barreras para lograr una transicion energética justa y democratica no se

encuentran solo en la regulacion laboral y energética, sino también en la institucionalidad

62



ambiental y en las relaciones de poder que operan en un sistema democratico de baja intensidad

gue limitan la soberania ambiental y energética.

Todo este entramado politico, juridico e institucional construido y reforzado por mas de cuatro
décadas, se encuentra impugnado como nunca por amplios sectores de la sociedad. El nuevo
ciclo politico chileno en el que se enmarca el debate por una nueva constitucion, representan
una oportunidad inmejorable para rediscutir el rol de la energia en la sociedad. Esto permite
colocar sobre la mesa el rol de los servicios publicos y de los bienes comunes, en particular la
energia, en un contexto de democratizacion de las relaciones sociales y recuperacion de

derechos.
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ANEXO: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES MAS SIGNIFICATIVOS
La presentacion de los casos pretende hacer énfasis en los impactos que ha tenido el marco

regulatorio y normativo en el desarrollo de los conflictos.

a) Caso Barrancones
— Ao de inicio: 2007

— Empresa: Central Térmica Barrancones S.A.
— Potencia total instalada proyectada: 540 MW.
— Inversion estimada: US $1.100 millones.

— Estado actual del conflicto: cerrado.

Este caso demuestra la fragilidad de la institucionalidad medioambiental sometida
completamente al poder politico, pues a pesar del gran impacto socioambiental que la central
termoeléctrica generaria, el proyecto avanzaba en su tramitacion, sin embargo, en el contexto de
una fuerte movilizacion ciudadana, fue el propio presidente Pifiera quien paralizé el proyecto
mediante una llamada telefénica a Suez Energy.

A fines de 2007 se presenta al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental el proyecto
Termoeléctrica Barrancones de Suez Energy. El proyecto contempla la construccion y operacion
de tres unidades de generacion térmica, de 180 megavatios brutos cada una -en total de 540
megawatts de produccion-, con calderas de carbdn pulverizado, un puerto para el suministro de
carboén y petréleo diesel; obras de captacién de agua de mar; obras de descarga de riles y el
deposito de cenizas. El proyecto se localizaria en las cercanias de la reserva marina Punta de
Choros, e isla Damas, donde esta ubicada la Reserva Nacional Pinguino de Humboldt, una zona
de alto valor de conservacion. Luego de casi tres afios de tramitacion y de un proceso de
observaciones y rectificaciones, por parte de la autoridad ambiental y el titular del proyecto, el 24
de agosto de 2010 la Corema de Coquimbo aprueba la construccion de la termoeléctrica en

Punta de Choros, comuna de La Higuera.
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Esto se habria concretado luego de un cambio de postura de varios servicios publicos con
competencia en materia ambiental en las semanas previas a la aprobacién que, si bien,
reconocen importantes falencias en el proyecto, dan su visto bueno a la empresa sin mayor
argumentacion. Como respuesta, cientos de manifestantes convocados a través de las redes
sociales se congregaron a lo largo del pais, un nimero importante en el centro de Santiago, para
manifestar su descontento por la aprobacion de la termoeléctrica Barrancones. Las
organizaciones ciudadanas y ambientalistas, sefialan que su construccién y puesta en marcha
podria dafiar irremediablemente la biodiversidad de la reserva de Punta de Choros.

Dias mas tarde de su aprobacion, el presidente Sebastian Pifiera declara que Barrancones no
se construird en Bahia Ramadilla, y solicita relocalizar el proyecto. Con posterioridad a este
anuncio, sin embargo, Suez Energy anuncié que abortaria la construccion de la termoeléctrica
Barrancones debido a que no considero viable la relocalizacion de la central.

El caso Barrancones es un caso emblematico en tanto resulta demostrativo de las falencias del
sistema energético chileno, en cuanto no posee herramientas como planes de ordenamiento
territorial para evitar que proyectos como el de Barrancones se sitllen en Reservas, en este caso
marinas, donde a través del turismo existe un desarrollo econémico local, que practicamente
desapareceria en caso de ejecutarse el proyecto; un Sistema de Evaluacion Ambiental que
permite, en palabras del diputado PS Marcelo Diaz, que exista un “trafico de influencias
inadmisible”, sefialando que “la directora regional de CONAMA, quien es la que expone el
proyecto y entrega los antecedentes, tiene un vinculo familiar con un alto ejecutivo de una
compafiia minera que es titular de otro proyecto minero en La Higuera [...]. Hay un manifiesto
conflicto de interés, un miembro del Comité Ejecutivo del Comité Consultivo de la CONAMA
Nacional, Ricardo Kast, es consultor de un proyecto termoeléctrico en La Higuera, la Ministra del

Medio Ambiente trabajé en esa misma consultora?’.

b) Caso Central Termoeléctrica Castilla

— Afio de inicio: 2009

— Empresa: CGX Castilla Generacion S.A.

— Potencia total instalada proyectada: 2.100 MW.
— Inversion estimada: US$ 4.400 millones.

— Estado actual del conflicto: cerrado.

27 SOHR Ralil, 2012, Chile a ciegas. La triste realidad de nuestro modelo energético. Primera edicion,
mayo de 2012, pp 57.
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La Central Termoeléctrica Castilla, es otro caso emblematico principalmente por su escala,
siendo el proyecto de este tipo mas grande de Sudamérica. Contemplaba la construccién de un
Puerto y un gigantesco deposito de cenizas de méas de 120 hectareas. Los conflictos se precipitan
porgue esta megacentral estaria emplazada en una zona donde existen ecosistemas Unicos,
como el desierto florido. Se teme una disminucion de la calidad de vida y de la salud de la
poblacién circundante, impactos ecosistémicos, la pérdida del capital natural de pescadores
artesanales de la zona, el patrimonio ancestral de la comunidad de Totoral y, en general, los
dafos irreversibles que inevitablemente acompafarian a esta localidad por un minimo de 24
afos. En concreto, la Central aportaria 2.100 megawatts al Sistema Interconectado Central a
partir de unidades generadoras a carbdn -de 350 MW de potencia cada una. Estas Ultimas, segun
el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) presentado a las autoridades, cuentan con un sistema de
abatimiento de material particulado mediante filtro de mangas y desulfurizacién de gases de
combustién con agua de mar. El complejo contempla la operacion de seis tuberias de tres metros
de didmetro, que aspiraran de forma horizontal un volumen de 46.000 m3 de agua de mar, cada
una posee una velocidad menor de 0,4 m/s. Estos son los que constituyen la “preocupacion” de
ambientalistas y pescadores artesanales de Puerto Caldera. El ingeniero en Pesca Hernan
Ramirez, afirma que el proyecto Castilla devuelve “con 7 u 8 °C sobre la temperatura normal del
agua’, lo que generara “dafios” al medioambiente.

El 19 de enero de 2010, la Secretaria Regional Ministerial (Seremi) de Salud de la época Pilar
Merino neg6 los permisos ambientales solicitados por la empresa y calificd el proyecto como
contaminante, entre otros motivos, debido a las emisiones atmosféricas de particulas y gases
particularmente 6xidos de nitrégeno (NOXx). Esta calificacion lo hace incompatible con el uso de
suelo permitido en la zona, que s6lo admite industrias inofensivas y molestas. Este Informe fue
objeto de recursos de la empresa ante el Director de Conama Nacional, quien suspendid el
procedimiento y mantuvo el recurso pendiente por mas de 5 meses. Encontrandose suspendido
el procedimiento, la empresa solicité al nuevo Seremi de Salud, Radl Martinez la revisién de la
resolucién que calific6 ? a la industria como contaminante. El 7 de julio de 2010, el Seremi
Martinez acogié el recurso y modificd la calificacion de contaminante, sustituyendola por
“molesta”, que si es compatible con el uso de suelo del lugar en que se emplazaria el proyecto,
por lo cual posibilita la aprobacién de la Central.

Situaciones administrativas como la recién descrita, fueron la ténica durante la tramitacién del
proyecto, asi como la intervencién del Comité Intergubernamental de Agilizacién de Proyectos

de Inversion, creado por el Presidente Sebastian Pifiera en 2010 para favorecer la aprobacion
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de la central®®. Por lo tanto la movilizacion ciudadana y la judicializacion del proyecto no tardé en
llegar.

Luego de una larga disputa judicial, la oposicion al proyecto logro la revocacion de la sentencia
apelada de la Corte de Apelaciones de Antofagasta en relacibn con el Puerto Castilla,
acogiéndose los recursos de proteccion y dejando sin efecto la Resolucion Exenta N° 254 del
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) que le otorgaba su aprobacion ambiental. Por otro lado,
se confirma la sentencia de la misma Corte de Apelaciones en cuanto deja sin efecto la
Resolucion Exenta N° 578 del SEREMI de Salud que calificaba industrialmente a la Central
Castilla como molesta. Finalmente, ordena como medida de tutela constitucional que los titulares
de los proyectos Puerto Castilla y Central Termoeléctrica Castila presenten un nuevo Estudio de
Impacto Ambiental que considere los proyectos en forma conjunta y su conexion para
transferencia de carbon y diésel®®. Esto significé un duro golpe para la empresa, la que finalmente

desisti6 llevar a cabo el proyecto.

c) Caso Hidroaysén

— Afio de inicio: 2005

— Empresa: Colbun, ENDESA (ENEL).

— Potencia total instalada proyectada: 2.750 MW.

— Superficie afectada: 5.910 hectareas de superficie de total de embalse.
— Inversion estimada: US$ 3.200 millones de ddlares.
— Estado actual del conflicto: en pausa/cerrado.

El Proyecto Hidroeléctrico Aysén (PHA) consistia en la construccién y operacion del Complejo
Hidroeléctrico Aysén, que se componia, en lo fundamental, de 5 centrales de generacion
hidroeléctrica con embalses. Segin la empresa, dicha generacién de energia se realizaria
mediante el aprovechamiento racional y sustentable de parte del potencial hidroeléctrico de los
rios Baker y Pascua y se utilizaria para el abastecimiento del Sistema Interconectado Central

(SIC), que abastece al 93% de la poblacién en Chile.

28 INSTITUTO NACIONAL de Derechos Humanos. Mapa de Conflictos Socioambientales en Chile.
Diciembre de 2012, pp 100-102.

29 BOETTINGER Phillips Camila. Puerto y Central Castilla: comentarios a la sentencia de la Corte
Suprema. Revista Actualidad Juridica N° 27, Universidad del Desarrollo, enero 2013, pp 481.
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El proyecto se emplazaria en un territorio comprendido por las comunas de Cochrane, O‘Higgins
y Tortel, en la Provincia Capitan Prat en la Regidén de Aysén. El territorio donde se pretendia

emplazar el proyecto posee un ecosistema unico afectando parques y reservas nacionales.

La poblacion provincial, segun Censo de 2002, ascendia a 3.837 habitantes y las principales
actividades actuales en la zona son servicios publicos y emprendimientos turisticos, de ganaderia

y forestales.

El conflicto respecto del proyecto surge junto con el anuncio de éste. HidroAysén constituye otro
ejemplo de las deficiencias de nuestro sistema eléctrico chileno en cuanto a falta de planes de
ordenamiento territorial, y de nuestro sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. Este conflicto
es paradigmético en Chile en cuanto a la capacidad de la ciudadania de detener un proyecto de
inversion que afecta el medioambiente. La oposicién ciudadana al proyecto, tanto en la zona
como en el resto de Chile, y la reaccién del poder politico, que en un comienzo apoyoé
decididamente la construccion de las megarepresas, pero luego dada la fuerte oposicion
ciudadana le quit6 el apoyo publicamente.

El 13 agosto 2008, HidroAysén ingresa al SEIA su estudio de impacto ambiental (EIA) de 11.000
paginas; siendo acogido a tramite el 22 agosto de 2008.

Durante la tramitacion del proyecto, diversos servicios publicos manifestaron mdltiples
observaciones en diversas instancias administrativas. Sin embargo, el 9 de mayo de 2011, tras
una sesion que se prolongé por mas de 3 horas, la Comision de Evaluacién Ambiental (CEA)
aprobd por 11 votos a favor y una abstencion la construccion de cinco centrales del proyecto

HidroAysén.

Aunque el dictamen fue favorable para HidroAysén, la Comisién fij6 cuatro condiciones a la
empresa para poder concretar la iniciativa: 1) Intentar reducir en un 50 por ciento el costo de la
energia para los habitantes de la region, 2) financiar un plan de marketing para promover el
turismo en Aysén, 3) cortar todos los arboles en los sectores inundables y 4) realizar un plan de

reforestacion que incluya la compra de insumos a productores de la zona.

Mientras se sucedia la sesioén de votacion, cerca de mil personas se congregaron afuera de la

sede del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) de Coyhaique con la finalidad de manifestarse
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en contra del proyecto de generacion eléctrica HidroAysén. Luego de conocerse la resolucion de
la comisidn, los manifestantes comenzaron a protestar en rechazo a la decision de la autoridad
ambiental. En Santiago, mas de 1.500 personas llegaron hasta la Plaza Baquedano para
rechazar la decision de la entidad regional y se registraron algunos desordenes.

El 20 mayo, previo a la cuenta presidencial, concurren cerca de 70 mil personas a las calles.

El 4 de abril de 2012 la Tercera sala de la Corte Suprema confirma la resolucion de la Corte de
Apelaciones de Puerto Montt y rechaza los siete recursos de proteccion interpuestos en contra

del megaproyecto Hidroaysén.

Aun cuando el proyecto parecia tener via libre para su ejecucion, todavia faltaba que se
presentara la linea de transmision que conectara a través de 850 kildmetros la megarepresas
con el Sistema Interconectado Central. En este contexto, el 30 de mayo de 2012, el grupo Matte,
copropietario del proyecto con Endesa, decide suspender la tramitacion ambiental de la linea de
transmisién del mayor proyecto eléctrico que se desarrollara en el pais sefialando que la falta de
una “politica nacional” de consenso en los temas energéticos no entrega un marco adecuado

para “desarrollar proyectos energéticos de esta magnitud y complejidad”.

El golpe de gracia al proyecto parecié suceder el 10 de junio de 2014 cuando el Comité de
Ministros en forma unanime acogié las 35 reclamaciones que se habian efectuado al proyecto,

dejando sin efecto la Resolucién de Calificacion Ambiental.

A pesar de que la compafiia presentd recursos de reclamacion, el proyecto que siempre parecié
inviable medioambientalmente, ahora también lo era politica y socialmente y su tramitacién

guedé suspendida indefinidamente.

d) Caso Parque Edlico Chiloé

— Afio de inicio: 2010

— Empresa: AustrianSolar Chile Siete SPA

— Potencia total instalada proyectada: 100,8 MW.

— Superficie afectada: Alrededor de 1.000 hectareas
— Inversién estimada: US $250 millones de dolares.
— Estado actual del conflicto: abierto.
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Este proyecto es emblemético en Chile en cuanto a que las energias renovables no
convencionales no estdn exentas de generar conflictividad socioambiental. Las principales
causas de oposicion han sido la magnitud del proyecto, y un emplazamiento que no considera
adecuadamente el ecosistema y las comunidades indigenas afectadas.

El proyecto Parque Eélico Chiloé consiste en la construccion y operacion de 42 aerogeneradores
de 2,4 MW, permitiendo generar 100,8 MW de energia eléctrica. El proyecto adicionalmente
contempla la construccion de caminos de servicio, subestaciones eléctricas y una linea de
transmisién de 28,1 km que lo conecta al Sistema Interconectado Central (SIC). El area de
emplazamiento del proyecto se encuentra en la Isla de Chiloé, Comuna de Ancud, zona de Mar

Brava.

Se critica el emplazamiento del proyecto, resulta que la zona tiene la mayor concentracion de
ballena azul del hemisferio sur, especie en peligro de extincién®, y su posible impacto sobre area
protegida de Pufihuil, el impacto del Parque Edlico sobre las Aves Migratorias, el Impacto del
Ruido sobre los Pescadores Artesanales.

En agosto de 2011, la Comisién Evaluadora Ambiental de Los Lagos aprob6 de manera unanime
el proyecto de energia edlica de la empresa chileno-sueca Ecopower. La votacion fue unanime,
a pesar de los argumentos esgrimidos por representantes vecinales, de comunidades indigenas,
de la pesca artesanal, de sindicatos de productores y exportadores de machas, de ONG
ambientales y de microempresarios del turismo, que pedian la reubicacion de la iniciativa para

minimizar sus efectos.

El 22 de marzo de 2012, la Corte Suprema acogio el recurso de proteccion (Rol:10.090-2011)
interpuesto por una comunidad Huilliche en contra de la resolucién que califico favorablemente
la declaracion de impacto ambiental del Parque Edlico, revocandola. El fallo determiné que hubo
actuar arbitrario de la Comision de Evaluacion Ambiental Regional al no realizar una consulta a
la comunidad indigena Antu Lafquen, de Huentetique, de acuerdo al Convenio 169

de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). De acuerdo a esto, la Corte Suprema resolvié

que el proyecto ‘Parque Edlico Chiloé’ debera someterse a un Estudio de Impacto Ambiental,

30 SOHR Ralll, 2012, Chile a ciegas. La triste realidad de nuestro modelo energético. Primera
edicion, mayo de 2012, pp 102.
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cuyo procedimiento de participacion ciudadana, previsto en los articulos 26 a 31 de la Ley N°

19.300, se rija por los estandares del Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

El 29 de noviembre de 2013, se reingresa el proyecto al Sistema de Evaluacion ambiental, con
caracteristicas similares al proyecto presentado en mayo del mismo afio. El proceso de

participacién ciudadana se cerr6 el 11 de marzo de 2014.

El proyecto se mantuvo en pausa por algunos afios hasta que en 2018 pasé a manos del grupo

AustrianSolar Chile Siete SPA y se ha anunciado el inicio de operaciones para fines de 2021.
e) Zonas de sacrificio
e.1l Zona de sacrificio Quintero-Puchuncavi

— Afo de inicio: 1964
— Empresa: AES Gener, ENEL, Ventanas S.A., Campiche S.A.

— Potencia total instalada: sobre 800 MW.
— Poblacién afectada: Alrededor de 50.000 personas
— Estado actual del conflicto: abierto.

En la bahia de Quintero de la region de Valparaiso, Chile, se localiza el cordén empresarial
denominado Parque Industrial, inaugurado en 1961 como un polo de desarrollo. Abarca las
comunas de Quintero y Puchuncavi que suman una poblacién cercana a las 50.000 personas.
Actualmente, existen mas de 17 empresas que desarrollan actividades econémicas relacionadas
con industrias para la fundicion de cobre, elaboracién de hormigén, asfalto y ladrillos; refinerias

de petroéleo e industrias quimicas; cuatro centrales térmicas; actividades portuarias, etc.

Aproximadamente la mitad de las industrias instaladas en la zona son anteriores a la entrada en
vigencia de la SEIA en Chile en el afio 1997, y por lo tanto, no han sido siquiera evaluadas
ambientalmente, sin embargo, tanto las modificaciones a estos proyectos, como los proyectos
posteriores a 1997, si han sido sometidos y aprobados a través del SEIA, lo que refleja su
deficiencia en integrar criterios de justicia ambiental en su evaluacion, especialmente en lo
referido a la equitativa distribucion de cargas ambientales entre la poblacién. Esta concentracion
de industrias contaminantes ha ocasionado presencia de metales pesados en la poblacion,

derrames de hidrocarburos en el mar, continuos vertimientos de carb6n en la playa, varios
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episodios de intoxicaciones masivas de personas. Estos impactos han ocasionado graves
problemas de salud en la poblacién local, especialmente en mujeres y nifios. Ademas de
practicamente eliminar actividades economicas tradicionales de la zona como la agricultura,

pesca artesanal y turismo.

De acuerdo al Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), los conflictos socioambientales
de la zona de sacrificio Quintero-Puchuncavi, afectan los derechos a la vida, la salud fisica y
mental, a la educacion y trabajo seguros, a vivir en un ambiente libre de contaminacién
consagrado en la Constitucion Politica de Chile, a la alimentacion y vivienda adecuadas, entre
otros. La gravedad es mayor cuando afecta a grupos vulnerables, especialmente a nifias, nifios
y adolescentes y personas mayores. El INDH ha afirmado que “es una situacién de injusticia
ambiental evidente, por cuanto los beneficios que genera se reparten difusamente entre la
sociedad toda, mientras que los costos ambientales son soportados por personas en situacion

de vulneracion social y econémica™:,

El plan de descarbonizacion considera el cierre de las centrales Ventanas | al 2022 y Ventanas
Il al 2024. Ademas, en julio de 2021 el gobierno anuncié el acuerdo para el cierre anticipado de

las centrales Nueva Ventanas y Campiche para el 2025.

e.2 Zona de sacrificio Tocopilla
— Afio de inicio: 1983
— Empresa: AES Gener, ENGIE.

— Potencia total instalada: sobre 1.000 MW.
— Poblacién afectada: Alrededor de 24.000 personas
— Estado actual del conflicto: abierto.

Sus habitantes llevan mas de 30 afios conviviendo con la polucién generada por las empresas,

que involucra arsénico, hierro, petcoke® y hollin. Tocopilla es una comuna pequefia, conocida

31 Declaracion del Consejo INDH por evento de contaminacion en Quintero. (29 de agosto de 2018).
Recuperado de: https://www.indh.cl/declaracion-de-consejo-indh-por-evento-de-contaminacion-en-
quintero/.

32 El petcoke es un subproducto resultante del proceso de refinacion del petréleo que concentra metales

pesados altamente cancerigenos, como el niquel, el vanadio y azufre, es utilizado como materia prima o
como combustible.
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como la capital de las termoeléctricas, en cuyo radio urbano se emplazan las unidades de las
dos empresas termoeléctricas que operan en la ciudad: Norgener y Engie (Ex Electroandina, ex
E-CL).

Un estudio realizado por la Direccion de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas de la
Universidad Catélica de Chile (DICTUC), cuyo informe sefal6é que diariamente se emitian sobre
la ciudad 4,9 toneladas de MP10, 75 toneladas de anhidrido sulfuroso y 48 toneladas de 6xido

de nitrégeno.

El Departamento de Salud Publica de la Facultad de Medicina de la Universidad Catdlica, por su
parte, hizo un estudio de Indicadores de Salud en Comunas con Diversa Contaminacion del Aire
en el Norte del Pais, cuyo informe final se entreg6 el 30 de enero de 2003. El estudio de las
causas de muerte y de hospitalizacién sugiere la presencia de problemas de salud atribuibles a

contaminacion ambiental en todas las ciudades de la region y particularmente en Tocopilla®.

En el marco del plan de descarbonizacion de la matriz eléctrica impulsado por el gobierno en
conjunto con las empresas eléctricas, ya se han cerrado dos centrales en Tocopillay a 2024 se

cerraran otras dos.

e.3 Zona de sacrificio Mejillones
— Afio de inicio: 1995

— Empresa: Gas Atacama, AES Gener, Tamakaya, Inversiones Hornitos, Engie.
— Potencia total instalada: alrededor de 3.000 MW.

— Poblacion afectada: Alrededor de 13.500 personas

— Estado actual del conflicto: abierto.

Actualmente, su bahia alberga las centrales termoeléctricas Atacama, dual a gas natural de 396
MW de potencia maxima, propiedad de GasAtacama, y Mejillones, que opera con dos unidades
a carbén de 166 MW y de 175 MW respectivamente, y una a gas natural de 250 MW, propiedad
de Edelnor. En el 2011, ademdas, comenzaron a funcionar dos nuevas centrales carboneras de
165 MW cada una: la Central Termoeléctrica Hornitos (CTH) y la Central Termoeléctrica Andina

(CTA) de E-CL, empresa generadora controlada por IPR-GDF SUEZ Chile. Ademas, en mayo de

33 https://mapaconflictos.indh.cl/#/conflicto/12440
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2010 recibi6 su Resolucibn de Calificacion Ambiental (RCA) el proyecto de Edelnor
“Infraestructura Energética Mejillones”, consistente en dos unidades carboneras con una
capacidad instalada de 375 MW cada una, y un muelle de descarga de combustibles en
Mejillones, que tendra una capacidad de 6.000.000 toneladas al afio.

En la zona ademas operan los puertos de Angamos y Mejillones, la fabrica de explosivos Enaex,
Interacid, Cementos Polpaico, entre otras. Desde el 2010 también opera en la zona el Terminal

de Regasificacion GNL Mejillones de Suez Energy y Codelco.

Durante varios afios vecinos, pescadores y habitantes de Mejillones han venido denunciando,
sin resultados, la contaminacion ambiental de la bahia de Mejillones y el explosivo aumento de

industrias operando en la zona

En mayo de 2012 el Centro Regional de Estudios y Educacién Ambiental (CREA) de la
Universidad de Antofagasta, entregd a la opinidon publica los resultados del estudio de
contaminacion en la bahia de Mejillones, donde se analiz6 la presencia de metales pesados e
hidrocarburos en la playa de la comuna y su potencial efecto para los habitantes y especies
marinas de la zona. Los resultados del andlisis confirmaron la presencia de material particulado
y metales pesados (plomo, cadmio, mercurio y arsénico) en niveles que superan ampliamente la

normativa chilena, los que se acrecentaban en las zonas de muestreo cercanas a las industrias.

Ademas, restos de estos elementos fueron encontrados en la fauna marina de la zona, situacion

que podria afectar gravemente la pesca en la zona®*,

Aungue no estaba considerado en el cronograma del plan de descarbonizacién de gobierno, la

centrales termoeléctricas Angamos 1 y 2 han anunciado su cierre en 2025.

e.4 Zona de sacrificio Coronel
— Afo de inicio: 1970
— Empresa: ENEL, Colbdn.

— Potencia total instalada: alrededor de 800 MW.
— Poblacién afectada: Alrededor de 107.000 personas
— Estado actual del conflicto: abierto.

34 https://mapaconflictos.indh.cl/#/conflicto/12434
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La comuna posee el parque industrial méas grande del sur de Chile, con termoeléctricas,
pesqueras, quimicas, forestales y cementeras. En 2006 el gobierno declaré zona latente por
MP10 tanto a Coronel como a otras comunas de la region del Biobio.

El plan de descarbonizacién de la matriz eléctrica chilena considera el cierre de la central

termoeléctrica Bocamina | para el afio 2023.

e.5 Zona de sacrificio Huasco
— Afio de inicio: 1995

— Empresa: AER Gener, Enel.

— Potencia total instalada: alrededor de 800 MW.
— Paoblacion afectada: Alrededor de 9.000 personas
— Estado actual del conflicto: abierto.

Las principales fuentes emisoras de contaminantes son la Compafiia Minera del Pacifico S.A. y
a la Central termoeléctrica “Guacolda” que utiliza carbon-petcoke en sus cinco unidades
generadoras. La comuna fue declarada en 2012 como zona latente por MP10 como
concentracion anual y a partir de 2017 posee un Plan de Prevencién de Contaminacion

Atmoésfera para MP10.
El plan de descarbonizacion de la matriz eléctrica chilena, no considera a ninguna de las

termoeléctricas ubicadas en Huasco en el cronograma de cierre al afio 2024, por lo tanto, sé6lo

existe se sabe que estas deberan cerrar antes de 2040.
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