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HONORABLE SENADO:








	Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, de 13 de octubre de 2000.





	Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del H. Senado en sesión de 20 de marzo de 2001, disponiéndose su estudio por la Comisión de Relaciones Exteriores.





	Asistieron a la sesión en que se analizó el proyecto de acuerdo en informe, especialmente invitados, la Directora de Fronteras y Límites, Embajadora señora María Teresa Infante Caffi; el representante de la Cancillería en la I Región, Embajador señor Hernán Tassara Jiménez, y la Directora del Departamento Jurídico de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, señora María Angélica Silva Morales.








----------





	


	Cabe tener presente que por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y particular a la vez.





----------














ANTECEDENTES GENERALES








	Para un adecuado estudio de esta iniciativa se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales, así como los restantes antecedentes que se consignan. 





	1.- Constitución Política de la República.- En su artículo 50, Nº 1, entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de "aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación".





	El resto del numeral en comento precisa que la aprobación de un tratado se someterá a los trámites de una ley, agregando que las medidas que el Presidente de la República adopte o los acuerdos que celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor no requerirán nueva aprobación del Congreso, a menos que se trate de materias propias de ley.





	Finalmente, el inciso tercero faculta al Congreso para que, en el mismo acuerdo aprobatorio, se autorice al Presidente de la República para dictar los decretos con fuerza de ley que estime necesarios para el cabal cumplimiento del acuerdo internacional correspondiente.





				2.- Ley 18.290, de Tránsito, publicada en el Diario Oficial de 7 de febrero de 1984.


 


	3.- Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, de 22 de junio de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores.-  En particular deben tenerse presente los artículos 76  y siguientes, comprendidos en la Parte VII, relativa a "Depositarios, notificaciones, correcciones y registros".





	4.- Mensaje de S.E. el Presidente de la República.- Al fundar la presente iniciativa el Ejecutivo señala que la integración física y la facilitación de los intercambios bilaterales constituyen importantes objetivos de la política vecinal con la República de Bolivia. En ese sentido, agrega, actúan, en este momento, el Comité de Frontera y otros mecanismos de coordinación en el ámbito del transporte y libre tránsito.





	El Acuerdo que ha correspondido analizar a Vuestra Comisión, celebrado entre los Gobiernos de Chile y de Bolivia, se enmarca en el referido contexto y responde, además, a la creciente circulación de personas y vehículos entre ambas naciones.











	El Mensaje expresa que, según nuestra legislación, para conducir un vehículo motorizado se debe poseer una licencia de conducir expedida por el Director del Tránsito de una Municipalidad, un permiso provisional otorgado por un Tribunal, en el caso de los conductores que tengan su licencia retenida por un proceso pendiente, una boleta de citación al Juzgado entregada por Carabineros de Chile, o bien, algún documento extendido en el extranjero y con validez en nuestro país en virtud de tratados o acuerdos internacionales.





	Asimismo, indica que en materia de transporte internacional terrestre los países del Cono Sur de América están vinculados por el Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre de 1990, que regula la validez de las licencias de conducir vehículos de carga y de pasajeros, del cual Chile y Bolivia son partes.





	Sin embargo, agrega, en cuanto al transporte en vehículos particulares que no califican como de carga o pasajeros, se adoptó a nivel multilateral la Convención sobre Circulación por Carretera de Ginebra de 1949, que faculta a los Estados partes a otorgar permisos internacionales para conducir (PIC), de modo que sus titulares puedan circular libremente en vehículos por las carreteras de otros Estados partes. Señala, además, que esta Convención está sólo vigente en Chile, de forma tal que no existe un instrumento bilateral o multilateral que nos vincule con la República de Bolivia en esta materia.





	5.- Descripción del Instrumento Internacional.-  El instrumento internacional en informe consta de cuatro artículos, cuya descripción consignaremos a continuación. 





	El artículo primero consagra el reconocimiento recíproco de las licencias de conducir entre las partes contratantes, a condición de que éstas sean emitidas válida y legalmente, se encuentren vigentes y hayan sido otorgadas a ciudadanos chilenos o bolivianos mayores de 18 años. 





	El artículo segundo precisa que el presente acuerdo constituye un complemento de la norma contemplada en el artículo 9º del Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre, suscrito el 1º de enero de 1990 y que regula la validez de las licencias de conducir para vehículos de carga y de pasajeros.  Lo anterior considerando que Chile y Bolivia son partes del tratado internacional antes citado y que éste sólo reconoce como válidos los documentos que habilitan para la conducción de vehículos de carga y de pasajeros, sin que el reconocimiento alcance a las licencias para conducir vehículos motorizados particulares.











	El artículo tercero, a su vez, regula la entrada en vigencia del acuerdo, señalando que ello tendrá lugar al producirse la última notificación por escrito del cumplimiento de los procedimientos internos para su vigencia, conforme a la legislación de cada uno de los Estados partes.





	Finalmente, el artículo cuarto relativo a la    duración del Acuerdo, dispone que es un tratado indefinido y establece y regula el mecanismo de denuncia.   





	6.- Tramitación ante la H. Cámara de Diputados.- Se dio cuenta del mensaje presidencial en sesión de la H. Cámara de Diputados de 2 de noviembre de 2000, disponiéndose su análisis por parte de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana.





	Cabe señalar que, durante el estudio y discusión del proyecto de acuerdo en informe ante la H. Cámara de Diputados, se ofició a la Cancillería solicitando información respecto a los requisitos exigibles en la República de Bolivia para obtener licencia de conducir. 





	Sobre el particular, el señor Ministro de Relaciones Exteriores (S), don Heraldo Muñoz Valenzuela, informó que -de acuerdo a antecedentes proporcionados por el Consulado General de Chile en La Paz- el artículo 89 del Código de Tránsito de Bolivia dispone que son requisitos básicos e indispensables para obtener licencia de conductor los siguientes: 





	a).- Cédula de identidad; 


	


	b).- Gozar de buena salud y no estar impedido por defecto físico; 





	c).- Buena conducta y haber vencido el ciclo intermedio de instrucción, y





	d).- Presentar la documentación correspondiente y aprobar el examen de reglamento.


    


	El proyecto de acuerdo fue aprobado en forma unánime por los miembros de la Comisión Legislativa a la que se encomendara su análisis.  De igual forma, la Sala de la H. Cámara de Diputados aprobó el proyecto con el voto de la unanimidad de sus miembros presentes. 


	


----------














DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR





	La embajadora señora María Teresa Infante, Directora de Fronteras y Límites, reiteró los conceptos vertidos en el Mensaje introductorio, señalando como fundamento del acuerdo bilateral que nos ocupa la integración física y el fomento del intercambio entre países vecinos, como concreción de la política vecinal de nuestro país, cuya implementación ha sido encomendada al Comité de Frontera, entre otros organismos de coordinación en materia de transporte y libre tránsito.





	Agregó que la creciente circulación de personas y vehículos entre ambos países constituye un dato de la realidad analizado al  adoptar la decisión de suscribir el presente acuerdo bilateral, en virtud del cual se reconocen y aceptan en forma recíproca las licencias para conducir vehículos motorizados expedidas válidamente por las autoridades competentes de cada Estado parte.





	Concluyó su intervención haciendo presente que la aprobación del presente tratado vendría a completar una laguna normativa existente en la materia respecto del reconocimiento de licencias para conducir vehículos no comprendidos en la categoría de vehículos de carga o de pasajeros, considerando que tanto Chile como Bolivia son partes del Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre de 1990, que reconoce la validez de las licencias para conducir vehículos de carga y de pasajeros y, por otra parte, sólo nuestro país es parte de la Convención sobre Circulación por Carretera de Ginebra de 1949, que faculta a los contratantes para otorgar permisos internacionales para conducir.





	Al consultar el H. Senador señor Lavandero respecto a la forma en que opera el reconocimiento recíproco con Bolivia de licencias para conducir vehículos de carga –regulados como se indicara previamente por el Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre de 1990-, se le informó que el reconocimiento se produce en forma automática, atendido lo cual el señor Senador manifestó su preocupación por el hecho de que, al no exigirse requisitos equivalentes para el otorgamiento de este tipo de licencias en el derecho interno de los países, pueda resultar excesivamente más gravoso su obtención en uno de ellos.





	Agregó, Su Señoría, que no debe olvidarse que la ley Nº 18.290, de Tránsito, en sus artículos 12 y 13 contempla las diversas clases de licencias de conducir y los requisitos aparejados a su obtención, siendo pertinente considerar que para obtener una licencia profesional A-1, A-2, A-3, A-4 y A-5, que habilitan para conducir vehículos de pasajeros y de carga, se exige tener como mínimo 20 años de edad; acreditar haber estado en posesión de la licencia clase B durante dos años; ser egresado de enseñanza básica; aprobar los cursos técnicos y prácticos que impartan las escuelas de conductores profesionales debidamente reconocidas por el Estado, y acreditar, en determinados casos que la ley indica, haber estado en posesión, por una determinada cantidad de años, de una licencia profesional de menor entidad.





	Sobre el particular, la representante del Ejecutivo expresó que el reconocimiento del Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre de 1990 es de carácter automático, a fin de no crear discriminación y burocracia, bastando que se trate de licencias válidamente otorgadas, de acuerdo a la legislación interna aplicable, sin requerirse de una equivalencia de requisitos para que opere dicho reconocimiento.





	Reconociendo que se trata de una materia que no se relaciona directamente con el acuerdo bilateral sometido a la consideración de vuestra Comisión, su Presidente, H. Senador señor Romero, coincidió en la inquietud formulada por el H. Senador señor Lavandero y propuso que la misma se consignare en el presente informe.





	A continuación, el H. Senador señor Bombal manifestó su inquietud en relación a los alcances del libre tránsito en relación con el transporte de mercancías peligrosas y sustancias psicotrópicas, en especial, las mayores facilidades que se otorgarían para el desplazamiento de vehículos particulares. Hace presente, al respecto, que no existen los resguardos suficientes en cuanto a control fronterizo.





	Sobre el punto, la Directora de Fronteras y Límites indicó que en la actualidad existe una Comisión bilateral encargada de actuar en materia de transporte.  Señaló, además, que el porteo de sustancias peligrosas constituye una preocupación para nuestro país dada la ausencia de un sistema de responsabilidad aplicable, falencia que se piensa subsanar mediante un acuerdo en el marco de ALADI, el que se encuentra en actual tramitación.





	Finalmente, al pronunciarse sobre el proyecto en informe, existió consenso en vuestra Comisión respecto a la conveniencia de aprobarlo, en atención a las consideraciones que le dieron origen.





	-En consecuencia, vuestra Comisión acordó aprobar, en general y en particular, el proyecto de acuerdo en informe, con el voto de los HH. Senadores señores Bombal, Gazmuri, Lavandero, Martínez Bush y Romero.





----------














	En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Bombal, Gazmuri, Lavandero,  Martínez Bush y Romero, que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:








P R O Y E C T O  D E  A C U E R D O





	"Artículo único.- Apruébase el "Acuerdo entre la República de Chile y la República de Bolivia sobre Reconocimiento Recíproco de Licencias de Conducir", suscrito en Arica, Chile, el 3 de septiembre de 1999.".





----------





	Acordado en sesión celebrada el día 8 de mayo de 2001, con asistencia de los HH. Senadores señores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica, Jorge Lavandero Illanes (Gabriel Valdés Subercaseaux), y Jorge Martínez Bush.





	Sala de la Comisión, a 10 de mayo de 2001.
























































				JULIO CÁMARA OYARZO


	                                             Secretario 
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Reseña








I.	BOLETIN Nº:  2612-10.





II. 	MATERIA: Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre la República de Chile y la República de Bolivia sobre Reconocimiento Recíproco de Licencias de Conducir, suscrito en Arica, el 3 de septiembre de 1999.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Unánime.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO:  20 de marzo de  2001.





VII.	 TRAMITE REGLAMENTARIO:  Primer informe.





VIII.	URGENCIA:  No tiene.





IX.   LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 





	- El artículo 50, Nº1, de la Constitución Política, que entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional contempla la de "aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación".





	- Ley 18.290, de Tránsito, publicada en Diario Oficial de 7 de febrero de 1984. 





	- La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE ACUERDO PROPUESTO: Artículo único, en el cual se propone la aprobación del Acuerdo que, a su vez,  consta de cuatro artículos.





XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL CONVENIO CUYA APROBACION SE PROPONE: Reconocer y aceptar, recíprocamente, como válidas las licencias de conducir de vehículos automotores, que se encuentren vigentes, expedidas por parte de ambos países, a condición de que hubieren sido otorgadas por las autoridades competentes a sus nacionales mayores de 18 años.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:  No hay.





XIII. ACUERDOS: Aprobado en general y particular por unanimidad. (5x0)








Valparaíso, 10 de mayo de 2001.














                                                                  JULIO CÁMARA OYARZO


                                            Secretario 
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