REFORMA TRIBUTARIA 2022

HACIA UN PACTO FISCAL POR EL DESARROLLO Y LA JUSTICIA SOCIAL

Boletin 15170-05
EFECTO EN LAS PYMES

1.- Declaracion de principios del Proyecto: 8 principios no cumplidos
2.- ¢ Una reforma con las Pymes y la clase media? Pag.15
3.- 21 materias que afectan negativamente a las Pymes
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Contenido del Proyecto

Art. 1: Modificaciones al Codigo Tributario. Pag.31

Art. 2: Modificaciones a la Ley sobre Impuesto a la Renta. Pag.73

Art. 3: Modificaciones a la Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA). Pag.151

Art. 4: Modificaciones a la Ley de Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones. Pag. 148
Art. 5: Modificaciones a la Ley Unica de Fondos. Pag. 163

Art. 6: Modificaciones a la Ley de incentivos a la investigacion y desarrollo. Pag. 174

Art. 7: Modificaciones al DFL-2. Pag.183

Arts. 8 a 11: Ajustes en leyes de regimenes regionales (zonas francas), por nuevo sistema. Pag.183
Art. 12: Modificaciones a ordenanza de Aduanas. Pags.183

Art. 13: Ley de Impuesto a la Riqueza. Pag.192

Art. 14: Ley de Registro Nacional de Personas Beneficiarias Finales. Pag.204

Normas transitorias. Pag.210
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l. Informalidad y Concentracion ECONnOMICa consecuencias, incentivos...

En Chile hay méas empresas INFORMALES, que empresas formales. Existen 2.057.903
microemprendedores, de los cuales un 53,1% son informales y un 46,9% formales.

Tramo segun Consolidado
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Si nos comparamos con la OCDE, tenemos entre 10 v 12 puntos de mayor informalidad, y con ello, no menos de 2 puntos del
PIB de menor recaudacion de Tributos.

S.‘l/.. Evasién: 4,4y 7,5% del PIB T




ll. Temas Concretos

1.- Tasa 10% de IdPC para el Art.14 D N23. Pag. 110.

Si el 98% de los 10.268.763 contribuyentes personas naturales que hay en Chile,
tienen una tasa efectiva de impuestos finales inferior al 7,1%, y si a las Pymes se les

garantizo que su régimen es integrado:
¢Qué justifica una tasa de primera categoria de 25%?

Numero de declaraciones Operamon Renta 2022

Cantidad y millones de pesos 2022

| Total Solicitan devolucion Con pago Calzadas
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ll. Temas Concretos

2.- NGE determinacion administrativa: Pags 32/65. Plazo de prescripcidn, tipo asesor)

2.1.- Cambio de sede, genera un nuevo desbalance en la relacion entre el Sl y el contribuyente.

2.2.- Carga de la Prueba: En la introduccion del mensaje del proyecto se indica que no se modifica, pero en el articulado se
elimind. (Art. 160 bis)

2.3.- Multa asociada: a la aplicacién de la NGE sube a un maximo de 250 UTA (MMS$176,3 y requiere sentencia judicial).

2.4.- Plazo de prescripcidn, en el caso de multiples actos se cuenta desde el ultimo de ellos, con lo que el contribuyente en la
practica, y como ya se habia intentado en un esquema tributario eliminado por el Sll, podria verse obligado a probar
situaciones acontecidas 16 afnos atras, como fue en ese esquema.

2.5.- Piso de 250 UTM, para poder hacer uso de la NGE, eliminado, por lo que ahora podra aplicarse a los casos de menor
monto.

2.6.- Principio de especialidad: Derogado

2.7.- Responsabilidad del asesor no se encuentra bien determinada, por lo que podria hacerse extensiva a personas a quien
NO podria imputarsele dolo.

El contribuyente, en abierta inferioridad de defensa.

¢Quién se atrevera a asesorar a las Pymes? ¢ Cuanto costaria?



ll. Temas Concretos

3.- Art.8 N219 C.Tributario. Definicion de Responsabilidad Tributaria: “Bien Mancomunado”.
Pag. 35

Economia de opcidn:

“responsabilidad tributaria”, al modelo de conducta que poseen determinados contribuyentes respecto al correcto
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, con un enfoque en la contribucion de aquéllos al bien mancomunado del pais,
con arreglo a la naturaleza juridica de los hechos, actos o negocios realizados, en tiempo y forma, basado en principios de
transparencia, colaboracién y buena fe.”

4.- Art.8 N°20 C.Tributario. Catalogo de Esquemas Tributarios: Sin _reconocer de su calidad de acto
administrativo reclamable. Pag.36

“...el documento que elabora y publica peridodicamente el Servicio, en linea con sus planes de fiscalizacion y de
acuerdo a su experiencia acumulada, gue no esta destinado a impartir instrucciones ni interpretar normas tributarias,
sino a ilustrar a los contribuyentes, mediante la descripcion de casos, sobre esquemas de conductas riesgosas.”

Se fijan lineamientos para la fiscalizacion, pero se le niega la calidad de instruccion o interpretacion, pero en la
practica determina la forma de proceder de los fiscalizadores.
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Il. Temas Concretos
5.- Multijurisdisccion: Pags.34/51
Riesgos:
a.- Centralizar en Santiago temas determinados, en perjuicio de las regiones.

b.- Complejizar la defensa administrativa de los contribuyentes al perder el efecto presencial, y con ello el anélisis conjunto
de antecedentes.

c.- Criterios distintos, para contribuyentes de una misma Region, en algunos casos con presencia y en otros con cambio de
Direccion Regional.

6.- Tasacion Art.64. Pag.48

Nuevos Métodos de valorizacion resultan inalcanzables para la mayoria de las pymes:

1.- Método de Flujo de Caja Descontado:

2.- Método de Relativos o Multiplos:

3.- Valor Contable Ajustado, bajo consideraciones de mercado.

4.- Otros _meétodos de valoracion, utilizando otros métodos, debiendo justificar que las caracteristicas vy
circunstancias especiales de las operaciones no permiten aplicar los métodos precedentes.

“El contribuyente debera emplear el método mas apropiado considerando las caracteristicas y circunstancias del
caso en particular.”
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ll. Temas Concretos

7.- Normas de Relacion: Art.8 N217 gy h. Se libera. a las Pymes de la “g”, pero se aplica la subjetividad de la letra
“h”. Pag.35

“h) Las personas, sociedades, fondos o entidades que el Servicio, mediante resolucion fundada, califique como tales
cuando, fuera de los casos previstos en los literales precedentes, se presuma la existencia de actuacidn conjunta o
unidad econdmica en virtud de sus relaciones de parentesco, su situacion patrimonial, unidad de administracidn
y/o gestion o dependencia econdmica. Contra la resolucién que declare a dos partes como relacionadas procedera
el recurso establecido en el articulo 123 bis y recurso de reclamacion en los términos del articulo 124.”.

éParece que este articulo se redacté pensando en las Mipymes?

8.- Denunciante anonimo: Solo Multa vy el delito de calumnia? Art. 100 ter. Pag.58/59
Art. 100 ter, con delacion andnima y pagada, con la siguiente frase final:
“La persona que entregue informacion maliciosamente falsa sera sancionada con multa” de 100 UTA.
Destruir a una Pyme, con una denuncia maliciosamente falsa, no solo se amparara en el anonimato, sino que
ademas su riesgo queda limitado a una multa, y por el otro lado, el contribuyente denunciado a una defensa
tributaria inalcanzable.

No hay proporcion en las consecuencias para uno y para otro, en esta institucion del denunciante anonimo.
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lI. Temas Concretos

9.- 35% no solo no se limita, se incrementa. Pag.84 Equidad Horizontal?

Ciertos ingresos de determinadas actividades, no pueden exceder del 35% para poder mantenerse e el régimen Pyme.

Se agrega una nueva letra:

“ iv. Cualquier otra renta de aquellas contenidas en la letra B de este articulo no indicada en los numerales
anteriores.”

La letra B razona sobre el nuevo tributo al diferimiento de impuestos finales, materia, que en si ya es problematica,
pero que ademas no esta pensada en las Pymes, que al no tener credito de bancos o por su alto costo, se auto financia,
postergando el consumo.

10.- Eliminacion Art.14 E: Incentivo al Ahorro, se jibariza. Pag.103

En su lugar se incorpora en el nuevo Art. 14 E, los retiros desproporcionados.

Nueva normativa en el Art. 14 D N°9, con los siguientes cambios:

a.- Ya no aplica a los contribuyentes con ingresos hasta 100.000 UF (Definicion de Pyme de la ley 20.416) que se
encuentren bajo el régimen del Art. 14 A;

b.- Solo aplica a contribuyentes del Art 14 D N°3

c.- Con Art.8 N°17 “h” + incremento de los ingresos que si exceden el 35% sacan del régimen pro pyme, este
incentivo a los emprendedores se ve jibarizado.
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ll. Temas Concretos

11.- Nada con los Art.22 al 28 y la ley Micro Empresas Familiares: Informalidad

“De los pequenios contribuyentes”: No se han modificado en los ultimos 40 afos.

Permiten incorporar a los municipios en la tributacion de estos pequefios contribuyentes.

Potente vehiculo de incentivo a la formalizacion de las microempresas, y con ello que el SII pueda tener una mejor
informacion de los contribuyentes.

La ley de MEF (Ley 19.749/2001) fue una gran idea que lamentablemente no se ha implementado.

Si queremos formalizar, actualicemos los articulos 22 al 28 de la LR, e implementemos adecuadamente la ley de
MEF.

12.- Incentivo a formalizarse: 3 meses de IVA. INSUFICIENTE. Pag. 160

- Primeros 3 meses el crédito sera por el 100% del impuesto determinado.

- Siguientes 3 meses el crédito sera por del 50% del impuesto determinado.
- Meses 7 a 12 el crédito sera por el 25% del impuesto determinado.

Cuando la informalidad de las micro empresas esta en, a lo menos, el 53,1%, la formula propuesta es insuficiente.
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ll. Temas Concretos

13.- DFL N22, P4g.187

El ahorro preferente del Pyme es un inmueble DFLN92, esta a su alcance, y lo toma como una jubilacion.

La reforma:

1.- Elimina la exencion como ingreso no renta de los arriendos percibidos por personas naturales (personas juridicas ya no
acceden a este beneficio).

2.- Elimina exencidn respecto del impuesto a la herencia, asignaciones y donaciones.

14.- Aplicacion para gastos Arts. 31. Sin criterio propio. Pags.87 y 88

Se deroga en el Art. 14 D NO°3, respecto de los gastos, la siguiente frase: “...y considerando la naturaleza de
Pyme de las empresas acogidas a éste réegimen”.

Adicionalmente, se modifica los requisitos para la aceptacion de gastos (Pag. 114):

a.- “No se deduciran” y “los gastos incurridos”, la frase: “los gastos que tengan como causa dolo o culpa grave
del contribuyente, ni”.

b.- “Los gastos vinculados directamente a la generacion de rentas en mas de un ejercicio, deben ser rebajados,
ya sea que se encuentren pagados o adeudados, considerando una correlacion con los periodos en que se

gen 1r an los ingresos”.
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ll. Temas Concretos

15.- Uso de las perdidas: Art.33 Pags. 87/118
En el régimen Pyme del Art. 14 D, se indica:

“ Respecto de las pérdidas de ejercicios anteriores, se estara a lo dispuesto en el articulo 33.”

Pymes: Balance con pérdidas y con deudas sin pagar a sus acreedores, al afio que revierta las pérdidas, en vez de pagar a sus
acreedores, tendra gue pagar impuesto por la nueva utilidad, sin considerar las pérdidas que tuvo para atras, ya que quedan

limitadas al 50% de la Base Imponible

16.- Aplicacion Art. 21 LIR, sin contabilidad completa Pag.114

Hoy solo se aplica a los contribuyentes con contabilidad completa.

El régimen del articulo 14 D, puede tener contabilidad completa o simplificada.

A lo contribuyentes con contabilidad simplificada no se les aplica el impuesto castigo del articulo 21, sino que se
modifica su base imponible.

Con el proyecto de reforma, se aplica este castigo, con una tasa muy lejana del IGC de los Pymes, a las empresas
que tengan contabilidad simplificada.
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ll. Temas Concretos

17.- Renta Presunta Reducida a 2.400 UF: (0,01% de los 4,3% de Proyecto) Pag.120

1.
2.

49.911 Pequeiios contribuyentes: Salen del régimen, sin nuevas normas de relacién.

Si trabaja el duefo y sdlol pariente, la reforma no sélo no recaudaria el 0,01 puntos del PIB, sino que reduciria la
recaudacion, y sélo se incrementaria el costo de cumplimiento.

Reduce el limite de ingresos de 5.000 UF (transportes), 9.000 UF (Agricultura) y 17.000 UF (mineria), a solo 2.400 UF

Nueva norma de relacion, dependiendo de la opinion del SII: Art.8 N°17 letra “h) C.T. Vigencia ler. dia del mes
siguiente a su publicacion.

Deroga la necesidad de un pacto explicito de actuacion conjunta.

Deja al Regimen del Art. 14 D N°8, como destinatario de quienes salen de Renta Presunta, en circunstancias que dicho
régimen NO permite tasar predio agricola.

En el transporte de pasajeros, limite nuevo consistente en no explotar mas de 2 vehiculos. Desde 2024. (Pag. 226)

El limite del capital efectivo al inicio de actividades se reduce a 4.800 UF. Pero a partir del afio 2024, se reduce dicho
limite de 7.000 UF (transportes), 10.000 UF (Agricultura) y 18.000 UF (mineria).

Vigencia: En principio desde el afio comercial 2026, pero: i.- Desde el 01.01.2024 los limites de ingresos seran: 3.500
UF (transportes), 5.000 UF (Agricultura) y 9.000 UF (mineria). La UF sera la del ultimo dia de cada mes.

10. Debiendo u optando cambiar de régimen, debe aplicar las normas del nuevo régimen para acreditar la renta efectiva.
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ll. Temas Concretos

18.- 1,8% postergacion de impuestos finales. Esquema de empresas familiares: Pag.79

Operativas/propietarias

Riesgo: vehiculos/Inmuebles

Pequefias empresas 3 y medianas empresas 1 y 2, la estructura recomendada, para
asegurar la continuacion con la siguientes generaciones es que la familia ingrese en el nivel
1, que es la sociedad duefa de las operativas, y que las operativas estén en el nivel 2, de
esa forma no pueden los familiares discolos, afectar a las productivas.

El 1,8%, NO se aplica sobre la base de la parte del diferencial de impuestos corporativos y
los impuestos finales, esto es entre lo ya pagado y lo que falta por pagar, sino que sobre el
100 de monto postergado ( La parte mayor del contribuyente, la parte menor del Fisco).

Aplicando el impuesto sobre la parte del Fisco, el interés puede llegar a ser 5 veces.

S‘Z ..MULTIGREMIAL

CONAPYME NACIONAL

—comarrmcom




ll. Temas Concretos

19.- Gastos Tributarios: Cuanto apoya el Fisco a los contribuyentes.

Se nos compara con la OCDE, ellos tienen un promedio del 5%., en cambio en Chile, luego de la ley 21.420/2022, el gasto tributario es de
solo el 1,6%.

Ejemplo: Gasto tributario en cuidados (0,03%). Pag. 141

“Articulo 55 quinquies.-

Para: personas naturales, con IUdSC o IGC, podran: Rebajar de la renta bruta imponible anual

Gastos por cuidados efectivamente pagados a personas naturales o juridicas que presten servicios asociados al cuidado de las siguientes
personas:

a.- Personas menores de dos ainos (203 C del Trabajo).
b.- Personas con dependencia severa o profunda (ley N°20.422).
Gasto deducible max. por contribuyente, la cantidad menor entre 10 UTA y el gasto efectivamente pagado.
Todos los gastos a que se refiere este articulo deberan estar acreditados por los comprobantes tributarios y legales que correspondan.

Para el 75,4% de los 10.268.763 contribuyentes personas naturales, este beneficio no funciona.

Para el 16.3% del tramo 2, la ayuda es marginal, 0,22 UTA

Para el 4,5% del tercer tramo, la ayuda equivale en el margen a 0,45 UTA

Para el 1,8% del cuarto tramo, que llega a cubrir el 98% de los contribuyentes personas naturales, la ayuda equivale a 0,71 UTA.
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ll. Temas Concretos

20.- Término de giro: 6 meses. Pag.54

Plazo de 6 meses para que el Sll pueda revisar y girar directamente diferencias de impuestos.
S6lo una vez verificado el pago de los impuestos que resulten, se procedera a certificar el término de giro.
Cualquier disolucion de una empresa Pyme, quedara en suspenso a lo menos por 6 meses.

No parece aceptable este tiempo en el caso de las Pymes.

21.- Penalidad tributaria: Constituyendo a los Pymes en delincuentes. Pags. 55 a 56

Se modifican las conductas,

Se alzan las multas y las penas

Se incrementan las sanciones accesorias.

No hay proporciéon alguna en la aplicacion de esta penalidad a las microempresas, en el mundo de las
pequefias empresas, el contribuyente que se vea enfrentado a la utilizacion de estas normas vera complicada su
defensa. Para las medianas empresas, el costo de su defensa pondra en riesgo su sobrevivencia.
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