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REFORMAS TRIBUTARIAS
2014 ( Gobierno -Bachelet) 2022 ( Gobierno- Boric)
Recaudación 3% PIB ( recaudó 1,5%) Recaudación 4,1%PIB esperada

Escenario económico: crecimiento PIB previo 5% promedio, 
inflación 4,7%  ,  escenario expansivo TPM tendiendo a objetivo 
3,5%, T/C Dólar =607
Chile venía saliendo del super ciclo de los comodities

Escenario económico: crecimiento PIB previo 2,2% promedio, 
inflación 12,5%   , escenario restrictivo TPM tendiendo a 11%, T/C 
Dólar = 900
Chile venía saliendo de la crisis del COVID

Proyecciones económicas post reforma: aumento en el 
crecimiento mundial, perspectiva que política monetaria se 
mantendría expansiva

Proyeccciones económicas post reforma: decrecimiento 
mundial , Chile incluso en recesión técnica en 2023, alto riesgo 
interno, perspectiva solo mejorarían a partir 2024

Posición fiscal: 
Deuda /PIB= 15,02%
Recaudación fiscal / PIB = 19,6% 
Reservas internacionales=MMUS$41.000
Deficit % PIB= -1,5%

Posición fiscal: 
Deuda /PIB=36,28%        
Recaudación fiscal / PIB = 19,3% en 2020
Reservas internacionales = MMUS$53.309
Deficit % PIB= - 7,52%

Objetivo : Principalmente aumentar gasto educación
Que no se vió reflejada en mejor calidad  y disminución de la 
desigualdades

Objetivo: Salud, Pensiones, I+D ( 0,7%PIB) ,

Educación solo 0,3% del PIB en RT 2022



Pymes, las más expuestas a una economía 
débil.
• En general  para las pymes es muy importante que las autoridades  evalúen  

la competitividad del sistema tributario y los impactos de los impuestos en 
la economía, un efecto negativo en la economía de una reforma tributaria 
que afecte a la inversión y el crecimiento económico, afectará con mayor 
intensidad a las pymes muchas de las cuales se encuentran saliendo de la 
crisis financiera generada por el Covid.

•
• Consideramos fundamental que el ministerio de Hacienda y el Servicio de 

Impuestos Internos se subordine a lo establecido en el estatuto Pyme 
respecto de los tramos de empresas y beneficios incluidos en la ley. 

•



Cifras de las Pymes al año 2020
Segmento de empresa Venta anual UF N° Empresas Venta anual UF % Empresas

Grande sobre 100.000 UF ventas anuales 20.877.675.567 15.017 % sobre total 86,1% 1,4%
0) Sin trabajadores 1.471.294.483 2.435 Promedio UF 1.390.269
1) 1 a 9 trabajadores 705.435.782 1.510 Promedio  $ 46.574.024.872
2) 10 a 49 trabajadores 1.756.490.373 3.244
3) 50 a 249 trabajadores 3.106.419.665 4.655
4) 250 o más trabajadores informados 13.838.035.265 3.173

Mediana  25.900 a 100.000 UF ventas 1.463.830.267 30.640 % sobre total 6,0% 2,9%
0) Sin trabajadores 249.192.956 5.293 Promedio 47.775
1) 1 a 9 trabajadores 279.101.303 6.334 Promedio  $ 1.600.467.165
2) 10 a 49 trabajadores 574.206.524 12.313
3) 50 a 249 trabajadores 317.674.209 5.964
4) 250 o más trabajadores informados 43.655.275 736

Micro  HASTA  2.500 UF ventas anuales 407.749.175 788.233 % sobre total 1,7% 75,8%
0) Sin trabajadores 251.704.290 622.442 Promedio 517
1) 1 a 9 trabajadores 144.543.735 156.926 Promedio  $ 17.329.390
2) 10 a 49 trabajadores 10.628.341 8.082
3) 50 a 249 trabajadores 766.568 627
4) 250 o más trabajadores informados 106.243 156

Pequeña  desde 2.500 a 25.000 UF Ventas 1.506.319.407 206.024 % sobre total 6,2% 19,8%
0) Sin trabajadores 380.344.668 61.883 Promedio 7.311
1) 1 a 9 trabajadores 655.660.175 98.471 Promedio  $ 244.931.174
2) 10 a 49 trabajadores 398.961.456 39.867
3) 50 a 249 trabajadores 66.169.399 5.397
4) 250 o más trabajadores informados 5.183.709 406

Total general 24.255.574.415 1.039.914

Etiquetas de fila Venta anual UF N° Empresas
Grande 20.877.675.567 15.017
Pyme 3.377.898.848 1.024.897

Grande Venta anual N° Empresas
% sobre total 86,1% 1,4%
Promedio UF 1.390.269
Promedio  $ 46.434.997.932
Pyme Venta anual UF N° Empresas
% sobre total 13,9% 98,6%
Promedio UF 3.296
Promedio  $ 110.081.132

Pymes cerca del 
60% de los empleos 
en Chile



El Mittelstand de Alemania: ¿Un ejemplo para Chile?

• La Mittelstand es responsable del 
41% de las ventas totales de la 
economía alemana, así como 
emplea al 70% de la fuerza 
laboral. Un aspecto relevante 
para considerar es que entregan 
el 80% del entrenamiento 
vocacional del “sistema de 
aprendices” (Günterberg, B. and 
Kayser, G., 2004).

FOCO  en la  PYME 

CHILE, PYMES 98% de las empresas, 14% de las ventas, casi 60% de la 
fuerza laboral



Reforma  Tributaria ¿ donde le pega a la Pyme?

Nuevo régimen de impuesto a la renta
4 años                    
1,07%                          

Reducción de exenciones 0,19%                          

Impuestos a la riqueza (patrimonio) 0,48%                         

Evasión y elusión 1,6%                        

Royalty 0,8%                          

Impuestos verdes 0,3%                           

TOTAL 4,4%                          

Recaudación  respecto al PIB

Tasa rebaja  pyme de  10%, no se 
mantiene y se vuelve a 25%  

0,27% del PIB según informe de Gasto 
Tributario de SII, corresponde a rebaja 
tasa 10% app 870 Millones de dólares



Impacto de la Reforma Tributaria en las 
Pymes
• El pacto  fiscal , básicamente propone mantener el régimen actual 

14D 3 y 14D8, con ciertos  ajustes 

• ¿ se da un paso en simplicidad del sistema para las pymes?
• ¿ se avanza en  entregar mayor competitividad tributaria al sistema 

para las pymes?
• ¿ se avanza en mayores  a incentivos  a la formalización de las pymes?
• ¿Se mejoran los incentivos a la inversión y reinversión en pymes?
• ¿Se avanza en equilibrio entre derechos y obligaciones como 

contribuyentes a nivel pyme?



¿ se da un paso en simplicidad del 
sistema para las pymes?1.



Singapur

Nueva  Zelanda Facilidad para hacer negocios

Facilidad para hacer negocios

Simplicidad tributaria

Simplicidad tributaria

Facilidad para hacer negocios

Simplicidad tributaria

El objetivo debe ser
incorporar las mejores
prácticas en términos de
facilidad para hacer negocios
y simplicidad del sistema
tributario

Chile está al debe tanto en
facilidad para hacer negocio
y simplicidad del sistema
tributario, ubicación en el
ranking doing business 57 y
86 respectivamente

Ranking Doing Business
Banco Mundial:

Nueva Zelanda y
Singapur, países, lideres
en ambas materias

Simplicidad del sistema tributario



Simplicidad en el ciclo de vida del 
contribuyente
• Formalización de empresas: cuello de botella verificación de domicilio, la 

obtención de patentes, en muchos de estos procesos se requiere 
estandarizar y contar con una ventanilla online

• Durante la vida del contribuyente: se mantienen trámites burocráticos 
como bloqueos sin fundamento de folios de facturas, procesos de 
fiscalización reactivos, muchas veces mal focalizados

• Fiscalizaciones: se detectan muchas fiscalizaciones improductivas por 
observaciones a procesos de renta muchas veces de forma y no de fondo

• Término de giro:  Así como ingresar al sistema debe ser fácil, salir del 
sistema también debiera serlo, considerando la importancia de dar la 
opción de reemprender



Donde están los cuellos de botella, para 
simplificar



•¿ se avanza en  entregar mayor 
competitividad tributaria al sistema 
para las pymes?

2.



Competitividad del Sistema Tributario

• Chile  mejora en competitividad tributaria en ranking de tax foundation, 
por la rebaja transitoria de tasa IDPC Pyme de 25% a 10%, la reforma no 
propone mantener la tasa rebajada, Propusimos mantener la tasa 
rebajada, y su aumento gradual, reinversión y crecimiento de la pyme

• Se  limita  el uso de pérdidas tributarias de arrastre a solo el 50% de la RLI
• Se limita  el uso de los gastos aceptados art 31, se vuelve a proponer 

correlación ingresos –gastos
• Indirectamente  el aumento de tasas de IGC, afecta a emprendedores. 

Colegio Contadores ASECH, propuso no aumentar los impuestos de los 6 
primeros tramos para dividendos y retiros de 14D3 y 14D 8



•¿ se avanza en mayores  a incentivos  a la 
formalización de las pymes?3.



Incentivos  formalización de negocios

• Se propone un incentivo de devolución del IVA a pagar en el primer año de 
operación ( monto va bajando gradualmente 100% 3M, 50%3M 25%6M)  para 
nuevos emprendimientos con ventas  menores a 200 UF mensuales, focalizado en 
micro pymes 2.500 UF anuales

• Como Colegio de Contadores y ASECH vemos importante mejorar los  incentivos a 
la formalización esbozados en la propuesta del ejecutivo de reforma tributaria, 
extendiendo los plazos y los montos exclusión de pago del IVA. Nosotros 
proponemos gradualidad del pago de IVA y Renta para las nuevas empresas a un 
periodo de 36 meses, periodo crítico en el desarrollo de los emprendimientos 
conocido como el “valle de la muerte”.  No limitado a 200 UF de venta mensual

• Se debe  considerar que llegar la formalidad de los negocios al estándar OCDE 
que es 13% de informalidad respecto al PIB, implica una mayor recaudación de 
más del 2% del PIB ( el 50% de la RT ) cuando las empresas se encuentren en 
régimen



•¿Se mejoran los incentivos a la 
inversión y reinversión en pymes?4.



Mejoras al incentivo I+D

 Se fortalece  I+ D  para las Pymes
 Se flexibilizan requisitos
 Se elimina necesidad de contabilidad completa
 Se reembolsa aún con pérdida tributarias
 Se triplica el monto máximo de crédito desde 15.000 a 45.000 UTM
 El instrumento que  vence en 2025, se vuelve  permanente

 ……..clave  el  procedimiento de corfo, y la transparencia en la 
asignación  de los recursos



Incentivos inversión y productividad

• Las pymes requieren mejorar su productividad, y esta depende 100% 
de sus colaboradores. Las pymes tienen más del 60% de la fuerza 
laboral, se requiere mayor capacitación y mejores conocimientos. Es 
ello se debe potenciar el crédito Sence que no distingue entre 
grandes y pequeñas empresas.

•

• Proponemos que para Pymes este crédito sea un 3% de total de 
rentas imponibles e imputable al IVA DF mensual o impuesto renta 
anual, para mayor liquidez en el uso de la franquicia.



Incentivos inversión y productividad

• El proyecto de ley limita el uso del mecanismo de la reinversión de 
utilidades del art 14E de la ley de la renta, limitando su uso a empresas 
con ventas hasta 75.000 UF, se requiere reestablecer su uso hasta 
empresas con ventas hasta 100.000UF en línea con el concepto de 
Pyme

• El impuesto al patrimonio y a las utilidades acumuladas, no es neutral 
para  emprendedores, es un impuesto al stock y no al flujo de efectivo. 
Las startup, cuya valorización puede lograr cifras importantes, se verán 
afectadas negativamente con este impuesto, limitando los incentivos 
para  potenciar en Chile empresas de la nueva economía



Incentivos inversión y productividad

• Impuesto al STOCK de utilidades sociedades pasivas, afectan grupos 
de empresas PYMES , ejemplo una matriz con dos filiales pymes en 
distintos negocios.

• No hay un ISFUT atractivo para  Pyme , por ej. con tasa promedio de 
IGC.

• No existe un mecanismo  claro para  incentivar la productividad de 
la pyme, como la rebaja de tasa corporativa de 2% en sistema dual, 
cuando se destina a mejorar productividad



•¿Se avanza en equilibrio entre 
derechos y obligaciones como 
contribuyentes a nivel pyme?

5.



Derechos y obligaciones de los 
contribuyentes Pymes

• Se requiere  fortalecer los derechos de los contribuyentes, en línea con 
las mayores atribuciones entregadas a la autoridad fiscal, por una 
parte se visualiza mayores atribuciones a SII, tales como acceso a la 
información bancaria, aplicación administrativa de la norma general 
antielusiva, denunciante anónimo, entre otras, y nulo fortalecimiento 
de los derechos de los contribuyentes, entregando mayores 
atribuciones y autonomía a la DENACON, ejemplo en materia de 
defensa judicial en favor de las Pymes.



Operación renta en Junio

• Establecer el proceso de operación renta  en Junio, 
permitiría contar con un proceso operación renta de mejor 
calidad, considerando que muchos balance con sus 
ajustes se están cerrando en marzo y abril, al límite de los 
plazos actuales, así mismo se podría revisar y realizar los 
ajustes a las DJ en mayo , para que al 30 de Junio se tenga 
un proceso de operación renta limpio y de calidad que  
evite  fiscalizaciones improductivas posteriormente, 
focalizando los esfuerzos de fiscalización en los 
problemas realmente de fondo.

6.



Operación renta – Mesa de Trabajo



Operación renta en Junio de cada año
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Comisión Hacienda  Cámara de  Diputados
Propuestas  Pacto  Fiscal  para las Pymes


