CONADI

Ministerio de ORD. N° 769

Desarrollo Social

y Familia MAT.: Se pronuncia sobre el Estudio de

Impacto Ambiental que indica.

ANT.: Ordinario N° 20220410267 de fecha 11
de julio de 2022, de la Directora Regional del
SEA de la Regién de Coquimbo, con solicitud
de pronunciamiento sobre el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto "Desaladora
para Agua Potable de Coquimbo”.

TEMUCO, 01 de agosto de 2022

DE: SR. LUIS ALBERTO PENCHULEO MORALES
DIRECTOR NACIONAL
CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA

A: SRA. CLAUDIA VICTORIA MARTINEZ GUAJARDO
DIRECTORA REGIONAL
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL, REGION DE COQUIMBO

En atencién a lo solicitado en el oficio ordinario antecedente, y en virtud de lo dispuesto
en el articulo 35 del D.S. N°© 40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que contiene
el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante RSEIA), se
informa que se revisé el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto "Desaladora
para Agua Potable de Coquimbo", presentado por el sefior Andrés Antonio Nazer
Vega, en representacion de Aguas del Valle S.A. En este sentido, se informa que este
organo de Administracién del Estado se pronuncia con observaciones, en razéon de lo
siguiente:

I. Descripcion de Proyecto

El proyecto consiste en la construcciéon de una planta desaladora, para la implementacién
del Proyecto, se han contemplado las siguientes partes y obras: Area Obras Marinas y
Conduccion Captacion-Desaladora, sistema de captacion de agua de mar, sistema de
impulsién de agua de mar, sistema de disposicién de salmuera, instalaciones eléctricas,
area de lanzamiento, sitio de lanzamiento de tuberias; area planta desaladora,
instalaciones de pretratamiento, instalaciones de osmosis inversa, sistema de
postratamiento, instalaciones eléctricas, instalaciones auxiliares, edificaciones vy
urbanizaciéon, area Conduccion La Herradura, conduccion de agua potable. Todo esto se
desarrollara en una superficie total de 25 ha.

El proceso se iniciara con la captacion de agua de mar a través de una torre de
captacion, impulsandola desde la sentina ubicada en el sector El Panul, hacia una planta
desaladora, ubicada a aproximadamente 1,6 km de distancia, al este de la captacion. La
planta desaladora considera una capacidad de produccion total de 1.200 I/s. Esta
instalacion poseerd un sistema de pretratamiento, incluyendo un proceso de pre-
filtracion empleando filtros autolimpiantes (filtros de disco con lavado externo), vy
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ultrafiltracion (UF). Posteriormente, el agua pretratada sera impulsada hacia un sistema
de osmosis inversa, proceso en el cual se produce el agua desalada y salmuera.
Finalmente, el agua producida, sera conducida hacia sistemas de distribucidon existentes
en el sector de La Herradura. En tanto, la salmuera resultante del proceso de
desalinizacion sera conducida hacia una camara de carga, para su retorno al mar a
través de un emisario submarino y difusores.

II. Area de Influencia.

En el Capitulo 2 -Area de influencia-, el Titular sefiala que para la determinacion del area
de influencia para el componente medio humano, analizé6 los potenciales impactos
producto de la implementacion del proyecto. A partir de esto, se informa que el Al se
conforma de las siguientes localidades: Localidad La Herradura, Coquimbo, Localidad La
Higuera, Coquimbo; Localidad El Panul, Coquimbo, Maritorio Ensenada El Panul, localidad
El Panul, Coquimbo, Localidad Las Tacas, Lagunillas y Morrillos. En relacién a Grupos
Humanos Pertenecientes a Pueblos Indigenas -GHPPI-, se informa que “(...) en el sector
El Panul, se identificé a un grupo humano adscrito al pueblo indigena Diaguita, cuya zona
geografica desde donde emerge el tronco familiar se remite al sector de Tierra Amarilla,
donde la persona preside una organizacién. Es relevante indicar que en el sector
terrestres de la Ensenada Panul se reconocen sectores donde se realiza recolecciéon de
hierbas e incluso, la realizacion de ceremonias” (p. 28). Por otro lado, el Titular presenta
la “TABLA C2-7, en que se identifican las siguientes variables: Relacion de los factores
generadores de impacto, la obra del Proyecto que lo genera, los potenciales impactos al
medio humano y las literales que afecta” (p. 93). Dicha tabla, es utilizada para
determinar el area de influencia del proyecto para el componente MH, identificAndose
como uno de los factores generadores de riesgo provocado por el proyecto con su
potencial impacto “Las obras asociadas a la construccion de las captaciones e impulsion
de agua de mar, y construccion de la planta desalinizadora y tuberias de distribucion
pueden generar ruido y vibraciones que alteren los quehaceres cotidianos de los grupos
humanos cercanos”, generando molestia por ruido y vibraciones en asentamientos y
sitios donde realizan sus actividades los grupos humanos. Asimismo, se indica que las
emisiones de material particulado sedimentable, pueden generar “Deterioro de cultivos
agricolas o vegetacion nativa utilizada por el grupo humano por depdsito de material”
generandose impacto sobre el sector del El Panul donde existen GHPPI que realizan
actividades culturales en la zona costera, cercana al Proyecto. No obstante, al revisar la
documentacién complementaria para la determinacion del area de influencia de este
componente -archivo KMZ y FIGURA C2-28: Area de influencia componente Medio
Humano- se puede apreciar que identifica un poligono acotado a las superficies donde se
encuentran asentamientos humanos y el proyecto dejando fuera los sitios de significa
cultural, y las areas de recoleccién de hierbas que son utilizadas por las personas o
familias indigenas presentes en los sectores catastrados, que precisamente pueden ser
afectados por el proyecto. En el mismo contexto, al revisar las modelaciones realizadas
para los componentes de ruido, vibracidn y aire se observa que el Titular no considera
los sitios donde se emplazan los GHPPI -como receptores y si lo hace no queda descrito
en la identificacion de receptores que presenta en su estudio-, ni donde realizan sus
ceremonias -que si estan dentro de la superficie estas componentes-, siendo estos
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antecedentes esenciales para evaluar susceptibilidad de afectacion, pues el propio Titular
los sefiala como efectos del proyecto.

La ausencia de informacion sobre los niveles de las emisiones del proyecto en las areas
que los GHPPI realizarian sus sistemas de vida y la poca certeza sobre la determinacién
del area de influencia para este componente, impide al servicio evaluar la susceptibilidad
de afectacion para los GHPPI, los que no soélo se encuentran en su asentamiento
permanente o vivienda, sino que realizan usos territoriales mas alla de esto, los cuales
deben ser considerados en la definicidon de area de influencia.

III. Linea de base.

1. Se revisa el Anexo 3.18 que contiene la Linea de Base del Medio Humano -LBHM-.
En este se menciona que se realizd una descripcion del Medio Humano tomando en
consideracion lo indicado en articulo 18 del RSEIA, y que, para los GHPPI, agregd lo
dispuesto en el inciso final del mismo articulo. Como parte de la metodologia, se informa
gue se utilizaron fuentes primarias de informacién, correspondiente a habitantes dentro
de AI. El Titular precisa que gran parte de las entrevistas fueron de caracter informal y
gue no quisieron firmar el consentimiento, el cual fue verbal. En relacién a los GHPPI
“(...) cabe precisar que, respecto al grupo humano adscrito a pueblos originarios de la
localidad de El Panul se pudo llevar a cabo una sola entrevista, no pudiéndose efectuar
una identificacion in situ de los sitios con significancia cultural al interior de la Ensenada
El Panul. Ello, debido a la imposibilidad de concretizar el levantamiento en terreno junto
al grupo humano para efectuar la actividad” (p. 14) lo cual fue complementado con
entrevistas semiestructuradas. Se adjunta la tabla MH-3 (p. 15), con el listado de los
entrevistados. Sin embargo, en dicha tabla no se individualiza a ningln participante de
los GHPPI, por lo que no es posible verificar la informacion del Titular a efecto de poder
validar la fuente de informacidn. Se solicita aclarar esto.

2. Como medios de verificacién, el Titular adjunta en el Anexo 3.18 el apéndice MH-
1, que contiene la pauta de entrevista utilizada, en la cual se puede revisar que se
consulto sobre presencia de GHPPI (a otros actores del territorio, no pertenecientes a los
GHPPI). También se presenta el apéndice MH-4, con el documento llamado “Esfuerzo de
contactos para muestreo levantamiento informacion primaria”, en que se detalla
informacion sobre: la localidad de El Panul; Actor (referencia); Fecha/hora; Se deja
contacto profesional, se indican los Intentos y razones de no realizacidn entrevista;
Realizacion de entrevista, el Titular detalla 14 intentos de reunidon -entre ellos 9 son
parte de GHPPI-. De la lectura de este documento, se verifica que con ninguno se
desarrollé la entrevista, y que sélo uno, la pospuso para una siguiente oportunidad. En
razon de ello, y de que antes expuso que tuvo acceso a una entrevista, no hay claridad
sobre si hubo o no entrevista a informantes claves perteneciente a los GHPPI, asi como
la identificacion de estos.

3. En el Anexo 3.18, el Titular menciona que en la Unica localidad donde se registran
GHPPI es en el sector El Panul. Presenta el punto 1.5.2.3.2 “Caracterizacion Grupo
Humano Perteneciente a Pueblos Originarios (GHPPI)”, con un breve analisis de los
GHPPI en Titulo separado. A lo largo de esta caracterizacion, el Titular alude y cita
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extractos de una entrevista, informacion que como se sefialé anteriormente, no es
posible de verificar, toda vez que no se tiene claridad de la fuente ni tampoco de su
representatividad dentro del GHPPI.

4, En cuanto a la informacidon presentada, se hace menciéon de la historia y
estructura de organizacion, mencionandose que “De acuerdo con informacion primaria, el
grupo humano adscrito al pueblo Diaguita arribé al territorio de El Panul hace
aproximadamente tres afios, provenientes de las ciudades de Copiapd y Tierra Amarilla.
En lo particular, se trasladaron de dichas ciudades tres nucleos familiares emparentados
entre si, quienes decidieron buscar un entorno con una conexion mas directa con la
naturaleza” (p. 77). Esta informacién, no presenta elementos que permitan identificar la
forma en qué se organizan o si constituyen uno o varios GHPPI, a efecto de presentar
antecedentes que permitan verificar si el proyecto afecta sus sistemas de vida y/o
costumbres y la forma en qué debe abordarse esto.

Por otra parte, si bien el Titular, al referirse a los Sistema de valores e Identidad grupal
a través de los elementos culturales y simbolos de pertenencia grupal, menciona que
como parte de las Practicas culturales y ritos comunitarios, se han desarrollado
ceremonias en la Ensenada de Panul, donde han participado organizaciones indigenas de
otros sectores, ademas de otras ceremonias privadas o familiares, vinculadas a la
cosmovision del pueblo diaguita y chango, no es posible determinar quiénes desarrollan
estas actividades -cuantas personas pertenecientes a GHPPI-, |la periodicidad de las
actividades, las dinamicas y el uso del territorio, cuantos son los GHPPI que se
encuentran vinculados a éste, entre otros antecedentes que imposibilita la comprension
de la linea de base del medio humano indigena y un posterior analisis de susceptibilidad
de afectacion.

Por otra parte, en relacidon al patrimonio cultural, se indica que existe “(...) un circulo de
piedras de tamafio reducido, sin embargo no se pudo determinar el origen y uso debido a
que, como se indica en el acapite metodoldgico, especificamente respecto a los alcances
del levantamiento de informacion asociado a grupos humanos pertenecientes a pueblos
indigenas (GHPPI) del area de influencia, no fue posible identificar in situ la presencia de
sitios de significancia cultural, motivo por el cual no se pudo determinar el origen y uso
de dicho sitio con intervencion antropica” (p. 83). Posteriormente, sefala que el
entrevistado identifica los sitios de las pocitas y la playita donde se desarrollan las
ceremonias. A modo de conclusién sefiala que éstos mas el sector de las piedras se
localizar fuera del area de emplazamiento del proyecto, sin embargo, no precisa su
relacion con el area de influencia y las eventuales interacciones que pueden surgir a
partir de su localizacion al interior de la misma, sino que solo identifica estos lugares, en
la FIGURA MH-11: Sitio Referencial Pozas de Agua y de Uso Ceremonial (p. 82), sin
presentar un analisis en relacion a ello. Lo expuesto, evidencia una falta de informacion
relativa a los sitios de significacién cultural que puedan existir en el area de influencia y
de los usos y significancia que los GHPPI puedan realizar en éstos. Se hace una somera
indicacion de lugares que podrian ser significativos, sin respaldar ello en un relato
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correlativo, ni identificar su relacién con los GHPPI, lo que impide nuevamente la
construccién de la linea de base que permita un posterior analisis de impactos.

A continuacion, se refiere al uso y valorizacién de los recursos naturales, mencionando
que ello "(...) corresponde a un aspecto de gran relevancia en el marco de las
manifestaciones culturales del GHPPI. Como ha sido sefialado, uno de los aspectos
relevantes para el grupo humano, dice relacion el cultivo de hierbas medicinales y a su
uso de manera terapéutica e inclusive asociado a ingresos econdmicos” (p. 84). Adjunta
la figura MH-13 con los “Principales Senderos y Area referencial Recoleccién de Hierbas y
Uso Ceremonial”. Esta informacion debe ser complementada, con indicaciéon de la
estacionalidad o periodicidad con que se realiza este uso, quienes lo practican, asi como
la interaccién que puede generarse en relacion con el proyecto y su ejecucion.

5. A modo de conclusion, se indica que la informacion de linea de base presentada
es incompleta y no tiene la aptitud de generar una imagen real y actual de los usos
territoriales realizados por los GHPPI, su interaccién con el territorio y sus sistemas de
vida y costumbres. Ello repercute directamente en el analisis que debe realizarse a
continuacion, sobre susceptibilidad de afectacion a la poblacion indigena, pues la falta de
elementos de caracterizacion no permite un analisis certero al respecto. Si a ello se
suman lo indeterminada que resulta la fuente primaria sobre la cual se realiza la
caracterizacion, lo que impide la validar la informaciéon y tener una idea sobre la
representatividad de la fuente, tenemos una ausencia de informaciéon que no puede ser
subsanada mediante complementaciones, sino que debe ser nuevamente levantada, en
los tiempos y con las metodologias adecuadas.

IV. Evaluacion de Impacto

El Titular identifica la generacion del siguiente impacto: -1- impacto: CMHI-1 “Alteracion
del acceso a areas de uso y significancia cultural de grupos humanos pertenecientes a
pueblos indigenas de El Panul”, sobre los GHPPI, durante la etapa de etapa de
construccién, calificado como no significativo. El analisis presentado para este impacto el
Titular sefiala que “En lo particular, dentro de las manifestaciones culturales e identidad
del grupo humano, destaca el uso del sector de la Ensenada, relevandose su uso, por
una parte, para la realizacion de actividades ceremoniales y rituales, mientras que por
otra, para la recoleccion de frutos, especificamente el copao y en menor medida y de
manera ocasional, para la recoleccion de hierbas medicinales. En ese contexto, es gque se
utilizan senderos o huellas existentes que son utilizadas para acceder a la Ensenada y
fundamentalmente conectando con el sector identificado como “Las Pocitas”, lugar donde
se encuentra presencia de cursos de agua natural y en cuyo entorno cercano se realizan
mayormente las ceremonias, asi como al sector costero propiamente tal. Cabe destacar
gue en el contexto del uso de dichas huellas o senderos asi como de los lugares de uso
para la practica de ceremonias, se presenta una especial valorizacion natural del
territorio de la Ensenada, asociado a la flora, fauna y vestigios arqueoldgicos.” (p. 186).

Afade que se descarta afectacién sefialando que “Respecto al Proyecto, se considera,
para la fase de construccion, la intervencion de un area terrestre aproximada de 5 ha, lo
cual representa, de manera estimada, aproximadamente el 5% del total del area de la
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Ensenada (105 ha aproximadamente). En términos de la alteracion de los accesos, es
relevante indicar que las obras terrestres del Proyecto se desarrollaran en un periodo
acotado en tiempo y espacio; especificamente se desarrollaran durante la fase de
construccion (16 meses aproximadamente respecto a las Obras Marinas y Conduccion
Captacion-Desaladora) y por tramos especificos, sin restringir en ningun periodo el
acceso hacia el sector de Las Pocitas, donde se realizan las ceremonias (sector sur y
suroeste -costero- del area terrestre). A diferencia, respecto al acceso al sector norte y
noroeste de las obras y de la Ensenada El Panul, el acceso no se vera afectado bajo
ningun aspecto, pudiendo acceder sin ningun tipo de interferencia, incluyendo el acceso
al sitio identificado como “circulo de piedras”, el cual no se vera afectado por el Proyecto”
(p. 189). Dicho analisis, no considera dentro de los items evaluados para determinar la
significancia del impacto, el valor ambiental y cultural que los GHPPI dan al territorio que
se vera intervenido por el proyecto, pues mas alla de que se mantengan los accesos o de
que la superficie intervenida en relacion a la superficie real no sea significativa, debe
abordarse desde la cosmovision propia de estos GHPPI la intervencion a un territorio que
les es culturalmente relevante. Tampoco estd determinado quienes son los GHPPI
afectados por el impacto. Por ultimo, se menciona que dicho analisis no puede ser
complementado en base a la informacion de linea de base presentada, por lo sefialado en
el punto referido a ello.

Por otro lado, se observa que no se hace un analisis de todos los potenciales efectos que
se detectaron en el Capitulo 2, pues en la tabla C2-7, el Titular identifica que su proyecto
produce molestias por ruido y vibraciones, lo que generara deterioro de cultivos agricolas
o vegetacion nativa utilizada por el grupo humano por depdsito de material; se
presentara pérdida de la posibilidad de acceso a un recurso natural que genera pérdidas
econdmicas a un grupo humano; asi como pérdida de calidad de agua que genera
restriccion al uso para actividades productivas y de subsistencia. Sin embargo, al analizar
los impactos, no se hace analisis alguno sobre estas circunstancias.

V. Efectos, caracteristicas y/o circunstancias del articulo 11 de la Ley.

El Titular presenta el analisis de los ECC en el capitulo 5 del EIA. En relacién al articulo 7
sefiala que "(...) literal a) y d), se analizan a los GHPPI descartando e identificando
impactos por el presente Proyecto. Es en consideracion a lo anterior, que durante la fase
de construccion del Proyecto se evalua el impacto CMHI-1 “Alteracién del acceso a areas
de uso y significancia cultural de grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas de
El Panul”, el cual fue calificado como no significativo (ver Capitulo 4 de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental para mas detalles). A partir de esto, y en relacion con la duracion y
magnitud del impacto identificado, la alteracion al acceso se producird uUnicamente
durante la fase de construccion, por tanto, serd por un periodo acotado de tiempo. Por
otra parte, si bien se considera una alteracion del acceso, este no sera restringido en
ningun momento, manteniendo vias alternativas durante toda esta fase” (p. 71).

Afade que:” Dentro de las manifestaciones culturales e identidad del grupo humano,
destaca el uso del sector de la Ensenada, relevandose su uso, por una parte, para la
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realizacion de actividades ceremoniales y rituales, mientras que por otra, para la
recoleccion de frutos, especificamente el copao y en menor medida y de manera
ocasional, para la recoleccion de hierbas medicinales. En ese contexto, es que se utilizan
senderos o huellas existentes que son utilizadas para acceder a la Ensenada y
fundamentalmente conectando con el sector identificado como "Las Pocitas”, lugar en
cuyo entorno cercano se realizan mayormente las ceremonias, asi como al sector costero
propiamente tal. Cabe destacar que, en el contexto del uso de dichas huellas o senderos,
asi como de los lugares de uso para la practica de ceremonias, se presenta una especial
valorizacion natural del territorio de la Ensenada. Adicionalmente, se releva la
identificacion de un sitio con intervencion antrdpica, referido a un circulo de piedras de
origen reciente, posterior al mes de agosto de 2021, el cual se localiza a 35 m al
noroeste de las obras temporales referidas a la instalacion de faena N° 2. En términos de
la alteracion de los accesos, es relevante indicar que las obras terrestres del Proyecto se
desarrollaran en un periodo acotado en tiempo y espacio; especificamente durante la
fase de construccién, y por tramos especificos, sin restringir en ningun periodo el acceso
hacia el sector de Las Pocitas, donde se realizan las ceremonias (sector sur y suroeste -
costero- del drea terrestre.” (p. 70). En cuanto al articulo 8, el Titular reitera “Cabe
seflalar que para la fase de construccion se identifico el siguiente impacto CMHI-1:
Alteraciéon del acceso a areas de uso y significancia cultural de grupos humanos
pertenecientes a pueblos indigenas de El Panul. El cual ha sido identificado como no
significativo dado que, si bien puede presentarse un efecto adverso en torno al acceso de
areas con uso cultural y ceremonial donde se lleven a cabo manifestaciones propias de la
cultura de GHPPI, la fase de construccion es acotada y de actividades puntuales que no
restringirdn en ningun periodo el transito hacia el sector sur de la Ensenada El Panul”

(p.72).

Si bien, el Titular presenta un analisis de los ECC, este se centra en un andlisis sobre la
restriccion de acceso que puede generarse, Yy no sobre otros elementos que pueden
afectar la realizacion de usos y practicas que los GHPPI desarrollen en el area de
influencia, debido a la intervencion permanente que produce el proyecto en estos
espacios. Dicho analisis no puede hacerse en atencién a que no se cuenta con una linea
de base que permita ello.

Conclusiones.

Por lo expuesto, es de consideracion de esta Corporacidon, que el EIA carece de
informacion esencial que permita su adecuada evaluacion ambiental y el descarte de los
efectos, caracteristicas y circunstancias de los articulos 7 y 8 del D.S N°40/2012 en
relacion al medio humano indigena. Esta falta de informacién, originada por la ausencia
de una linea de base completa y suficiente, que permita caracterizar a los GHPPI del area
de influencia en forma adecuada; no puede ser ampliada en el marco de una Adenda,
pues debe generarse mediante metodologia y tiempos adecuados que son previos a la
presentacion del Estudio de Impacto Ambiental, atendida la complejidad de la materia,
por lo que los tiempos de la evaluacion, no resultan adecuados para incorporar la
descripcion del medio humano indigena. Ello es indispensable, pues se detecta que el
proyecto genera impactos en la poblacidon protegida, no existiendo antecedentes en el
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EIA que fundamenten la valorizacién de éste como poco significativo, lo que podria incidir
en que deba iniciarse un proceso de consulta indigena, en el marco de la evaluacién de
impacto ambiental, no existiendo antecedentes para ello o para fundamentar una

decisidn de la autoridad ambiental al respecto.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,
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Distribucion:

. La indicada

. SEREMI de Desarrollo Social, Region de Coquimbo
. Unidad de Medio Ambiente, DN CONADI

. Partes

Direccion Nacional

Vicuna Mackenna #399, Temuco, Chile
Tel: 800 452 727 - (45) 2207522
partesconadi@conadi.gov.cl
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