SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA recaido en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, que propicia la
especializacion preferente de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica mediante modificaciones a las
leyes orgénicas que indica y a la normativa procesal
penal.

BOLETIN N° 12.699-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Seguridad Publica tiene el
honor de presentaros su segundo informe respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

A las sesiones en que se estudiaron las
indicaciones presentadas a esta iniciativa asistieron el Subsecretario del
Interior, sefior Manuel Monsalve, y los funcionarios del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Rafael Collado, Jefe de la Unidad de Asesoria
Legislativa, y José Roa, Encargado de Modernizacién Policial.

Concurrio, ademas, el General Subdirector de
Carabineros de Chile, sefior Marcelo Araya.

Particip6, asimismo, el Director General de la
Policia de Investigaciones, sefior Sergio Mufioz.

Cabe consignar que durante el tramite de esta
iniciativa de ley, por acuerdo de la Sala, en cinco oportunidades se abrid plazo
para presentar indicaciones directamente en la Secretaria de la Comisidn,
ocasiones en las cuales se formularon las indicaciones que mas adelante se
consignan. Para no variar la numeracion que ya tenian las indicaciones
presentadas en primer lugar, se ha procedido a asignar a las nuevas
indicaciones una numeracién que las intercala en el orden correlativo del
articulado del proyecto.

Debe hacerse presente que durante este tramite
reglamentario de discusion en particular el Ejecutivo formulé reservas de
constitucionalidad en el contexto del debate habido en torno a las indicaciones
3By 6A, en los términos que se consignan en este informe.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que la Comision ha
considerado que las normas que se indican deben ser aprobadas con el
caracter que se sefiala a continuacion:

1) Son de rango organico constitucional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 101, inciso segundo, de la Carta
Fundamental, en concordancia con la ley N° 18.961, Organica Constitucional
de Carabineros de Chile, las siguientes normas del proyecto:

- Del articulo 1°, los numerales 1); 2), letras a), b), c), d), y e); y 3).

- Del articulo 5°, numerales 1), letra b); 2); 3) y 4), letra b), esto es, el inciso
final, nuevo, que se propone agregar al articulo 87 bis del Cdodigo Procesal
Penal.

2) De igual manera, son organico constitucionales,
al tenor de la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol, los numerales 1), letras a) y b), y 2) del articulo
3°, y el numeral 4) del articulo 2° (en cuanto al inciso final del articulo 5°
propuesto).

3) Son también de rango organico constitucional,
segun lo establecido en el articulo 84 de la Constitucion Politica de la
Republica, en relacion con la ley N° 19.640, Organica Constitucional del
Ministerio Publico, las disposiciones que siguen:

- Del articulo 2°, los numerales 3); 4) (en lo que respecta al inciso segundo del
articulo 5° que se consulta), y 5).

- Del articulo 5°, los numerales 1), letra b); 2); 3), y 4), letra b) (esto es, el inciso
segundo, nuevo, que se propone agregar al articulo 87 bis del Codigo Procesal
Penal).

4) Por su parte, es de quérum calificado, de
conformidad con lo prescrito en el inciso segundo del articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica, el articulo 2°, numeral 3) (en cuanto al
inciso primero del articulo 4° sustitutivo propuesto).

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones:
ninguno.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: nameros A, 1A, 1B, 7A, 7E,
T7F, 7J, 7L, 7TM, 7N, 7N, 7Q, 7R, 7S, 8A, 8A1, 8B, 8D y 8E.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: nimeros 6Ay 7G.



4.- Indicaciones rechazadas: numeros 2, 3, 3A, 6, 7D, 8,8C y 9.
5.- Indicaciones retiradas: numeros 7H, 7F y 7K.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 1, 2A, 4, 5,7, 7B, 7C, 70y 7P.

Atendido el tiempo transcurrido desde Ia
aprobacion en general, la Comision estimd necesario efectuar una revision
global del tema que aborda esta iniciativa antes de iniciar el estudio de las
indicaciones. Para este efecto, invitd a las autoridades de las entidades
concernidas por este proyecto de ley para actualizar sus visiones sobre las
materias en debate.

El Director General de Ila Policia de
Investigaciones, sefior Sergio Mufioz, sefialé que la funcion policial como
elemento de control social, es el méas directo y eficiente mecanismo generador
de seguridad para la sociedad, permitiendo un correcto desarrollo y evolucion
del Estado en una conformacion social estructurada. Comenté que dicha
evolucién, hace 90 afios provoco la necesaria especializacion en las diversas
materias a la hora de enfrentar nuevos escenarios, reorientando conceptos y
enfoques acordes a los objetivos de la “funcion policial”’, cuestion que tuvo
como consecuencia la creacién de la Policia de Investigaciones de Chile.
Afadié que, por tanto, la especializacion se constituyé en un imperativo
inexcusable para la generacion de conocimiento, mejorando sus alcances a
través de su correcta aplicabilidad y desarrollo.

A continuacion, detall6 que la Policia de
Investigaciones de Chile es una institucion profesional, técnica y cientifica,
integrante de las Fuerzas de Orden y Seguridad, cuya misién fundamental es
investigar los delitos de conformidad a las instrucciones que imparta el
Ministerio Publico. En tal sentido, su orientacion, preparacion y desarrollo
organizacional se enfocan a desarrollar investigaciones sustentables y con
certeza probatoria, innovando y emprendiendo acciones de modernizacién
bajo sus definidas misiones y funciones.

Enseguida, apunté como lineamientos
institucionales los siguientes: 1) Fortalecimiento del Control Interno: Minimizar
conductas indebidas (probidad); 2) Andlisis Criminal: gestién del conocimiento
e inteligencia policial, tendiente a determinar dinamicas, fendmenos y nuevas
tendencias criminales, como prospectar nuevos escenarios. Disefio
Establecido por CENACRIM y sus 27 oficinas de Andlisis a nivel nacional; 3)
Fortalecimiento de la Operacion Policial (Crimen Organizado y Delitos
Complejos), lo que comprende: Modelo de Investigacion Preferente, Plan
Microtrafico Cero, Grupos de Investigacion de Focos Criminales, equipos
multidisciplinarios de investigacion preferente en delitos de Alta Complejidad,
modelo de trabajo especializado para la fiscalizacion de extranjeros, y
fortalecimiento de investigaciones contra el crimen organizado; 4)
Colaboracion Estratégica: posicionamiento internacional, tendiente a elevar
capacidades para hacer frente a delitos complejos, en especial con aristas
transnacionales. Al respecto, destaco la labor institucional de representacion



exclusiva en INTERPOL, y; 5) Estrategia de transformacion digital, por ser un
plano al que se han extendido los delitos complejos.

Luego, detall6 que la institucion tiene actualmente
los siguientes focos de atencion: 1) Anticipacion de escenarios (Cenacrim); 2)
Crimen organizado y nuevas amenazas delictuales; 3)-Seguridad Migratoria;
4) Anticorrupcién; 5) Cibercrimen y Ciberseguridad; 6) Delitos
Medioambientales, y; 7) Derechos humanos y equidad de género.

Finalmente, valord el proyecto de ley y destaco la
necesidad de definir precisamente el rol y labor de cada institucién policial, con
tal de enfrentar de forma efectiva las nuevas conductas delictuales.

El Honorable Senador sefior Flores considero
gue el proyecto de ley exige un nuevo analisis, con una perspectiva ajustada
a las condiciones y desafios actuales en materia de combate y prevencién del
delito. En ese sentido, sefalé que se requiere definir y diferenciar el rol y
funcién de ambas policias, cuestion que no solamente se relaciona con el
orden de sus competencias, sino que también con la eficiencia operativa
especializada. Subray6 la necesidad de priorizar y consultar a expertos,
incluyendo a las propias policias, para establecer esta diferenciacion. Ademas,
hizo hincapié en la importancia de alinear el debate con el soporte financiero
necesario para los nuevos roles policiales. Concluy6 destacando la relevancia
y trascendencia del proyecto.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora
Vodanovic expresé su apoyo al proyecto de ley, pues permite revisar las
labores esenciales de cada policia. Sin perjuicio de ello, explicé que ciertos
puntos de lo aprobado en general deben precisarse, como, por ejemplo, el rol
de la Policia de Investigaciones en cuanto a la “cooperacion necesaria en
cumplimiento de tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes”. En este sentido, afiadié como punto de especial interés
la revision de la planta de funcionarios de la Policia de Investigaciones y su
relaciéon con el papel de colaborador del sistema judicial.

Enseguida, el Honorable Senador sefior
Kusanovic consider6 muy importante vincular a las policias en un trabajo
concertado, e incluso considerar la composicion de un comando conjunto de
coordinacion policial.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable
Senador sefor Kast, plante6 algunas preguntas al expositor.

Expreso inquietudes sobre la asignacion exclusiva
de la labor investigativa a la Policia de Investigaciones, y consultd si esta
entidad contaria actualmente con los recursos necesarios para absorber dicha
responsabilidad. En el mismo sentido, manifestd su preocupacion por la
eventual pérdida de recursos humanos y experiencia que Carabineros de Chile
ha acumulado en materia investigativa, al colaborar con las fiscalias, por lo
gue consultd como preservarlos.



A continuacién, pregunté qué funciones especificas
dejaria de realizar la Policia de Investigaciones en caso de aprobarse el
proyecto.

Luego, inquirié sobre como la iniciativa ayudaria a
abordar el combate a los delitos complejos y el crimen organizado.

Finalmente, requirid la opinidn del expositor acerca
de los barrios criticos, donde la ausencia del Estado y la presencia del
narcotrafico generan competencia desleal y una falta de aplicacion del estado
de derecho.

El Director General de la Policia de
Investigaciones, sefior Sergio Mufioz, sefial6 que la institucion que
representa cuenta con alrededor de 8.500 detectives a nivel nacional, lo que
no les permite hacerse cargo de todos los delitos, sino especializarse en
aquellos de mayor complejidad y relacionados con el crimen organizado.
Subray6 la importancia de la especializacion y la profesionalizacién continua,
y la necesidad de adaptarse a la globalizacién del crimen.

En cuanto a la coordinacion de tareas y roles entre
las instituciones, considerd que es el fiscal a cargo de la investigacion quien
define las gestiones y tareas policiales. Sobre aquellas labores que la Policia
de Investigaciones deberia dejar de desarrollar para abocarse a la
investigacion de delitos de mayor gravedad y complejidad, indicé que se
trataria de aquellas “inoficiosas”.

Respecto al fendbmeno de barrios criticos, hizo
hincapié en la importancia de la presencia territorial de la Policia de
Investigaciones, a través de equipos especializados dedicados a dinamicas y
fendmenos especificos.

Por udltimo, sobre los recursos necesarios para
combatir el crimen organizado, aludié a una asimetria entre los recursos con
gue cuenta la Policia de Investigaciones y los que tienen las organizaciones
criminales, por lo que propuso un enfoque estratégico y una mayor inversion
para enfrentar eficazmente esta realidad.

El Honorable Senador sefior Kusanovic preciso
gue la coordinacion a la que anteriormente se refirid, se caracterizaria por la
participacion de las propias policias.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior
Flores sintetizé que las exigencias de las policias para combatir eficazmente
el crimen tienen como denominador comun la falta de recursos econémicos
destinados a ello.

Finalmente, el Director General de la Policia de
Investigaciones, sefior Sergio Mufioz, subrayo que una necesidad urgente
es aumentar la dotacién de efectivos policiales profesionales, y mejorar las
condiciones con las que la Policia de Investigaciones compite por ellos en el
mercado laboral.



En una sesion posterior, el General Subdirector
de Carabineros de Chile, sefior Marcelo Araya, expuso al tenor de la
siguiente presentacion, que remitié a la Comision:

“Introduccion:

Para Carabineros de Chile es muy relevante poder
participar en este tipo de instancias legislativas y asi aportar desde su vision
institucional respecto de este, asi como, de otros proyectos de ley que sean
atingentes a la funcion policial, siempre desde el enfoque de la mejora continua
para lograr la alta efectividad en el desempefio operativo, para lo cual nos
encontramos constantemente revisando y perfeccionando los procesos
institucionales, con el fin dltimo de velar por el Orden y la Seguridad Publica
del pais, como mandata nuestra mision institucional.

Desarrollo estratégico del PEDP y su reciente
aprobacion por parte del ejecutivo.

El Plan Estratégico de Desarrollo Policial (PEDP)
2022 — 2028 se origina luego de la creacién del Acuerdo Nacional por la
Seguridad Publica (ANSP) el cual, dentro de sus 150 propuestas,
especificamente en el area de Modernizacion y Fortalecimiento de las Policias,
contemplaba el desarrollo de un PEDP con un horizonte de a lo menos 8 afios.

Diagrama de la Evolucion Estratégica de Carabineros
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De esta forma y como respuesta institucional para
enfrentar las demandas de seguridad de la comunidad este PEDP consideré
04 Objetivos Estratégicos, 08 Ejes Estratégicos y 19 Programas, los cuales en
su conjunto contribuirdn a la materializacion de la misién y vision institucional.

La concrecion del Plan Estratégico de Desarrollo
Policial requiere de la confeccién anual de Planes de Gestion Operativa y
Administrativa (PGOA), los cuales permiten orientar y alinear las diferentes
acciones tendientes a materializar los programas contenidos en el PEDP. De
igual forma, consideraran los recursos humanos, logisticos y financieros
necesarios para cumplir las metas y objetivos trazados cada periodo,



incluyendo una priorizacién de estos, plazos de ejecucion y los indicadores de
cumplimiento.
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Adicionalmente, en la construccion del presente
plan, no sélo se considerd el ANSP y el Plan de Accion para el Fortalecimiento
de Carabineros de Chile asociado a este, sino también en el proceso de
Reforma que se lleva a cabo actualmente a través del coordinador de la
Reforma a las Policias, José Roa Ramirez. Asimismo, el Programa BID de
Fortalecimiento de la Gestion Estratégica de la Seguridad Publica, que se
encuentra vigente, el cual para este afio 2023, prioriza las iniciativas asociadas
a la Profesionalizacion de Carabineros con una “Actualizacion al Sistema
Educacional, modernizacién del Sistema de Control de Gestion y el disefio de
un Sistema de Control de Conductas Indebidas”, todo esto en linea con lo
establecido en la Ley 21.427 que moderniza la gestion policial.

Iniciativas Priorizadas P.A 2023

INICIATIVA DESCRIPCION

Profesionalizacion de
Carabineros

Sistema Educacional

Planificacion Estratégica Control de Gestion

Control de Conductas
Indebidas

Control de Conductas Indebidas

Principal estrategia operativa a través del PCSP 2.0

En linea con este desarrollo estratégico que ha
presentado la Institucion, durante las ultimas décadas, ya en los afios 90" se
comenzé con el disefio, pilotaje y posterior aplicacion del Plan Cuadrante de
Seguridad Preventiva. Esta constituye en la actualidad la principal estrategia
operativa de Carabineros de Chile y su sentido general, es obtener una mejor
eficiencia en el accionar policial preventivo y acentuar una relacién de trabajo
directa con los habitantes de cada cuadrante”.

De esta manera y luego de realizar una evaluacion
transversal a esta estrategia operativa, es que surge el Plan Cuadrante de



Seguridad Preventiva 2.0., con el objetivo de potenciar el PCSP por intermedio
de una adecuada planificacidon de los servicios operativos segun las demandas
locales de cada cuadrante, a través de un mejoramiento en el analisis delictual
y fortalecimiento de la integracion con la comunidad.

Ello se concreta mediante el Modelo de Integracion
Carabineros Comunidad (MICC), que permite un trabajo inclusivo con la
comunidad organizada, el cual es clave para lograr los objetivos preventivos
del Plan Cuadrante.

El PCSP adoptado por el Estado como una
estrategia de prevencion y control, se extendiéo en primera instancia a 100
comunas del pais, para luego ser ampliado a un total de 150 comunas, durante
el afio 2013, abarcando el 89% de la poblacion del pais, respecto a la
poblacién total proyectada por el INE al afio 2022, encontrandose
implementado en 448 cuarteles a nivel nacional.

Importancia de los procesos investigativos para la
prevencion del delito.

En relacion con lo que establece nuestro Plan
Estratégico de Desarrollo Policial, se puede precisar que uno de sus
principales propdsitos, es orientar la funcién policial con una vision integral y
sistemética de la seguridad, para responder de manera oportuna y eficaz, a
las demandas de orden y seguridad de la comunidad, con altos niveles de
profesionalismo.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la
funcién operativa, se ve reflejada diariamente en la labor policial preventiva
gue realizan todos los Carabineros a nivel nacional y con sus distintos
estamentos de apoyo especializados.

Para ello, y con el objeto de fortalecer la funcion
operativa, Carabineros de Chile cuenta con estamentos especializados que
tienen por esencia, ejecutar acciones preventivas especializadas de
investigacion criminal, debidamente coordinadas con el Ministerio Publico,
tendientes a detectar y neutralizar las acciones ilicitas que se llevan a cabo por
distintas organizaciones criminales.

Es por esta razén, que la funcién preventiva
especializada, cumple un rol trascendental dentro de la Institucién, ya que a
través de una metodologia técnica y cientifica, logra el esclarecimiento de
delitos que revisten una mayor complejidad, contribuyendo de esta manera a
la prevencion de delitos.

a) FUNCIONES INSTITUCIONALES
* Mision institucional.
Constitucionalmente Carabineros de Chile integra

la Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, teniendo como propdésito dar eficacia
al derecho, garantizar el Orden Publico y la Seguridad Publica Interior. El



nuevo Plan Estratégico Desarrollo Policial tiene como finalidad orientar el
guehacer de la Institucién, materializandolo a través de un enfoque integral de
la prevencion (Mision) y responder a las demandas de Orden y Seguridad de
la comunidad, en base a una gestion policial de alta efectividad, profesional,
colaborativa, transparente y respetuosa de los DDHH (Vision).

* Roles institucionales.

La funcion fundamental de Carabineros de Chile es
la prevencion del delito y de manera exclusiva la funcion de resguardo del
Orden Publico, para ello, se definen siete roles institucionales: preventivo,
control de orden pdublico, investigativo, integracion nacional, educativo,
solidaridad social y comodidad publica.

En particular en lo que dice relaciéon con el Rol
Investigativo, la Institucion ejecuta permanentemente acciones preventivas
especializadas de investigacion criminal, requeridas permanentemente por el
Ministerio Publico por intermedio de sus Fiscalias Locales y Fiscalias de Alta
Complejidad. Estas diversas acciones materializadas a través de los diferentes
departamentos especializados de Carabineros de Chile, posee una
significativa contribucion a la prevencion del delito.

Ahora bien, para fortalecer las competencias del
personal especializado, Carabineros de Chile constantemente participa con
policias extranjeras, a fin de desarrollar funciones de enlace, cooperacién
policial y ejecucion de acuerdos, compromisos relacionado con programacion
de cursos de especializacion ofrecidos por la Policias en el extranjero,
enlazandose a través de las 12 Agregadurias Policiales (Argentina, Peru,
Bolivia, Colombia, Brasil, Ecuador, Espafia, Italia, Francia, Inglaterra, y China),
gue se encuentran trabajando a nivel mundial. Ademas, las instancias de
perfeccionamiento realizadas y coordinadas de manera directa con distintas
Policias, como es el caso de El Salvador, Uruguay, Costa Rica, Republica
Dominicana, Honduras, Paraguay, entre otros.

* Estructura y despliegue operativo institucional.

Carabineros de Chile posee un despliegue con
cobertura en todo el territorio nacional, lo cual permite el desarrollo de sus
funciones y cumplimiento de las obligaciones establecidas por distintos
cuerpos legales. Lo anterior se concreta por intermedio del despliegue
distribuido en 986 cuarteles operativos a nivel nacional, desagregadas en 22
Zonas, 55 Prefecturas, 224 Comisarias, 117 Subcomisarias, 201 Tenencias y
367 Retenes.

En relacion con la distribucion del RR.HH. y
conforme a un levantamiento de informacion realizado durante el mes de abril
de 2023, el 70% del personal de Carabineros se desempefia en funciones
operativo-territoriales, mientras que el 23,1% lo hace en especialidades o
funciones especializadas (el 6,9% restante cumple funciones administrativas
0 de apoyo).
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De igual manera las Unidades Especializadas
orientadas a la investigacion criminal, poseen un despliegue a nivel nacional a
fin de otorgar una cobertura en todo el pais, mediante un trabajo coordinado
entre las distintas especialidades, con el Ministerio Publico y con otros

estamentos gubernamentales.

regiones.
regiones.
ciudades.

ciudades.

S.E.B.V.: Unidades emplazadas en 14

0.S.9.: Unidades emplazadas en 8
0.S.7.. Unidades emplazadas en 20

S.ILA.-T.: Unidades emplazadas en 19

SECCION O.5.7 ARICA

SECCION 0.5.7 IQUIQUE

SECCION SEBV ANTOFAGASTA

SECCION 0.5.7 ANTOFAGASTA

SECCION SEEV CALAMA

SECCION 0.5.7 EL LOA

SECCION SEBV ATACAMA

SECCION 0.5.7 ATACAMA

SECCION SEBV COQUIMBO

SECCION 0.5.7 COQUIMBO

SECCION SEEV VALPARAISO

SECCION 0.5.7 VALPARAISO

SECCION SEEV RANCAGUA

SECCION 0.5.7 ACONCAGUA

SECCION SEBV TALCA

SECCION 0.5.7 SAN ANTONIO

SECCION SEEV NUELE

SECCION O.5.7 CACHAPOAL

|SECCION SEBV CONCEPCION

SECCION O.5.7 TALCA
LIS

SECCION SEBV TEMUCO

SECCION 0.5.7 CHILLAN

SECCION SEBV PUERTO MONTT

SECCION 0.5.7 CONCEPCION

DEPTO ENCARGO ¥ BUUSQUEDA DE PERSONAS Y VEHICULOS (S.E.B.V.)

SECCION 0.5.7 LOS ANGELES

LABOCAR
SECCION LABOCAR ARICA ¥ PARINACOTA

SECCION 0.5.7 TEMUCO
SECCION 0.5.7 VALDIVIA
SECCION 0.5.7 PUERTO MONTT

SECCION LABOCAR IQUIQUE

SECCION 0.5.7 COYHAIQUE

SECCION LABOCAR ANTOFAGASTA

SECCION 0.5.7 PUNTA ARENAS

SECCION LABOCAR COPIAPO

DEPARTAMENTO ANTIDROGAS (0.5.7)

SECCION LABOCAR COQUIMBO

SECCION LABOCAR VALPARAISO

SECCION LABOCAR RANCAGUA

SECCION 0.5.9 ARICA Y PARINACOTA

SECCION LABOCAR TALCA

SECCION 0.5.9 TARAPACA

SECCION LABOCAR CONCEPCION

SECCION 0.5.9 ANTOFAGASTA

SECCION LABOCAR TEMUCO

SECCION 0.5.9 VALPARAISO

SECCION LABOCAR VALDIVIA

SECCION 0.5.9 BIOBIO

SECCION LABOCAR PUERTO MONTT

SECCION 0.5.9 ARAUCANIA

SECCION LABOCAR COYHAIQUE

SECCION 0.5.9 LOS LAGOS

SECCION LABOCAR PUNTA ARENAS

DEPTO INVESTIGACION| DE ORGANIZACIONES CRIMINALES (0.5.9 )

DEPTO CRIMINALISTICA DE CARABINEROS (LABOCAR)

Santiago, abril afo 2023.
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Operativo Administrativo

-—— - -

Territorial / Apoyo

23,1%

« De las funciones operativas Territorial y
Especializada.

Carabineros de Chile realiza diferentes funciones
operativas y especializadas; considerando que a nivel operativo despliega
estratégicamente los servicios en todas las zonas a nivel nacional para asi dar
cumplimiento a la misién institucional de brindar Seguridad y Orden Publico,
como también, respecto a las funciones especializadas, estas se encuentran
extendidas en diversas Direcciones y Zonas a lo largo del pais, tales como:

1. Zona Fronteras y Servicios especiales;
OS-3 Fronteras.

0S-4 Prefectura Aérea.

0S-5 Medio Ambiente.

0S-8 Seguridad Presidencial.

P.P.l1. Proteccién Personas Importantes.
GOPE Grupo de Operaciones Policiales.

2. Zona Transito, Carreteras y Seguridad Vial;
Prefectura de Investigacion de Accidentes en el

Transito.

Prefectura del Transito y Carreteras.

3. Zona de Seguridad Privada, Control de Armas y
Explosivos;

0S-10 Prefectura de Seguridad Privada.

0S-11 Prefectura de Control de Armas vy
Explosivos.

4. Direccion Control Drogas e Investigacion
Criminal.

0S-9 Depto. Investigacion de Organizaciones
Criminales.

OS-7 Depto. Antidroga.
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SEBV Depto. Encargo y Busqueda de Personas y
Vehiculos.

LABOCAR Depto. Criminalistica.

SIP Secciones de Investigacion Policial con
dependencia técnica del Depto. O.S.9.

Destacando las funciones especializadas que
Carabineros realiza, la Direccion Control Drogas e Investigacion Criminal tiene
como mision coordinar, planificar, organizar, dirigir, controlar las operaciones
que realiza concerniente a las acciones vinculadas al control preventivo
especializado e investigacion de drogas y el crimen organizado, a través de
medios técnicos, cientificos y especializados en ilicitos relevantes, como
ademas satisfacer los requerimientos emanados por el Ministerio Publico y
Tribunales de Justicia (ordinarios, especiales o de fuero).

(Para mejor ilustracion se adjunta tabla en el cual
se grafica la contribuciébn de Especialidades y Funciones especializadas,
respecto de su contribucion a la mision institucional).

ESPECIALIDAD / FUNCION
O UNIDAD ESPECIALIZADA

ZACOP

059

COP

0S 7

|PREFECTURA GOPE
SEG. PRIV. OS10
SEBV

32 COM TRANSITO
LABOCAR
PREFECTURA AEREA
FRONTERAS 0OS3
ARMAS EXPLO. OS11
GUARDIA PALACIO
|INTELIGENCIA

PREF. SIAT

|PPI

48 COM. FAM. INF.
|MEDIO AMBIENTE OS5
0S 2

35 COM. DELIT. SEX.
ESCOLTA

* Resultados de la gestion operativa institucional.
(Cuenta Publica)

Anualmente a nivel nacional, son ingresados al
Sistema de Automatizacion de Unidades Policial (A.U.P.O.L.) los
procedimientos realizados, tales como, delitos, faltas, infracciones al transito,
controles, fiscalizaciones e infracciones a la Ley de Alcoholes, entidades
comerciales y bancarias.

Para el afio 2022 se contabilizaron:
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- 10.092.964 procedimientos anuales a nivel
nacional.

- Un promedio mensual de 841.080 procedimientos.

- Y diariamente en promedio se realizan 27.652
procedimientos.

Cuando hablamos del Rol Preventivo, la Institucion
realiza una serie de acciones de prevencion mediante su presencia en el
territorio, dentro de las cuales encontramos los controles y fiscalizaciones, que
para el aflo 2022 ascienden a un total de 7.629.842 controles , de estos
controles el 20% (1.537.177) corresponde a controles a personas, siendo un
93% (1.430.466) controles preventivos y 7% (106.711) controles
investigativos.

De igual forma el Rol Investigativo que realiza
Carabineros de Chile auxilia a la justicia, aportando antecedentes cientificos,
mediante las siguientes acciones realizadas en el afio 2022:

- 34.867 informes de peritajes del laboratorio de
criminalistica (LABOCAR).

- 9.797 informes periciales de investigaciones de
accidentes de transito.

- 1.627.765 Ordenes judiciales y del Ministerio
Publico.

- 404 organizaciones y bandas desarticuladas.

- 22.293 actuaciones del Depto. Investigacion de
Organizaciones Criminales (0.S.9.)

- 16.846 personas encontradas y 4.228 en proceso
de busqueda (SEBV).

- 26.774 vehiculos recuperados (SEBV).

Todos los procesos investigativos son fortalecidos
a nivel territorial a través de la Seccién Investigacion Policial (S.I.P.), que
apoyan a la gestion auxiliar del Ministerio Publico.

Es importante mencionar que a raiz de la
investigacion realizada por los Departamentos Especializados de la Institucion
se han podido evidenciar los siguientes procedimientos de connotacion publica
con resultados concretos durante los ultimos afos, tales como:

- Sujetos vinculados al asesinato del S.O.M. Daniel
Palma y otros Martires Institucionales.

- Detencion por sujetos vinculados al envio y
colocacion de artefactos explosivos (Ex Ministro Rodrigo Hinzpeter y 542
Comisaria Huechuraba).

- Operacion Cerbero (0O.S.7. — Armada de Chile)
gue culmino con la incautacion de 3.500 kilos de marihuana proveniente de
Colombia.

- Detencién ciudadano colombiano Diego Ruiz
Restrepo, denominado “Asesino en serie de Estacion Central”.

- Detenciones practicadas en el procedimiento
denominado “Robo del Siglo”.
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* ICDP Capacidad institucional de satisfacer las
demandas en contexto territorial.

Considerando las metodologias que posee la
Institucion para el célculo de sus demandas de servicios policiales, distribucion
de recursos y despliegue operativo, puede calcularse el indice de Cobertura
de Demanda Policial (ICDP), el cual representa el porcentaje de la demanda
gue esta cubierta con la oferta de la Unidad Policial.

En la actualidad el ICDP se encuentra en un 65%,
es decir, existe una brecha del 35% de demandas que no se encuentran
cubiertas debido al déficit de Recursos Humanos y Logisticos.

Producto de las actuales condiciones de déficit la
Institucidon ha debido realizar priorizaciones tanto en la funcidon operativa
territorial como dentro de la oferta para funciones especializadas.

A lo anterior deben afadirse las problematicas
asociadas al traslado del personal hacia distintas zonas del pais, existiendo
por ejemplo, determinadas sectores muy poco atractivos, en los cuales el costo
de vida resulta muy alto en comparacion a los sueldos de los funcionarios
policiales (asignacion casa, incompatibilidad entre determinadas asignaciones
y sobresueldos), ademas de presentar una entrega limitada de viviendas
fiscales que no alcanza a cubrir los requerimientos para el bienestar del
personal de Carabineros.

b) DEL PROYECTO DE LEY

En cuanto al contenido de la iniciativa en discusion
sefalo:

Carabineros de Chile es wuna Institucion
eminentemente “Preventiva” cuyo despliegue operativo a nivel nacional esta
orientado principalmente a estas funciones particularmente a través de su
estrategia operativa PCSP.

Carabineros de Chile investiga para “Prevenir’ y la
PDI lo hace para detener, esto ultimo a través de rigurosos procesos y
procedimientos que buscan prevenir que actos criminales vuelvan a
presentarse en los diferentes contextos a nivel nacional.

La determinacion de una especializacion preferente
de funciones sera de gran utilidad para la Institucion, no solo porque permitira
fortalecer aquellas funciones investigativas claves para la prevencion del
delito, sino porque ademas su definicion impacta en los procesos formativos,
disefio optimo de la planta y carrera funcionaria.

Una vez que se definan las especialidades
preferentes que seran asignadas a Carabineros de Chile, conforme a la
tramitacién y discusion del presente proyecto de ley, se estima inevitable
considerar, segun sea el caso, los recursos financieros necesarios para su
operacionalizacion.”.
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El Director de la Unidad Especializada en
Crimen Organizado, Tréafico llicito de Drogas, Armas y Personas,
Homicidios y Lavado de Activos Asociado del Ministerio Publico, sefior
Ignacio Castillo, valoro positivamente el proyecto de ley en cuanto propende
a la especializacion policial, cuestion determinante en el combate del crimen
organizado. Luego, reconocio el destacado trabajo investigativo de los agentes
con que trabaja el Ministerio Publico, como la Policia de Investigaciones,
Carabineros, Policia Maritima y Gendarmeria, y se manifest6 a favor de la
interagencialidad. A propoésito de lo anterior, comenté que también hay
agencias no policiales que son relevantes para la investigacion de delitos,
como el rol de Aduanas respecto al analisis de las importaciones.

En cuanto al articulado de esta iniciativa, destacé el
establecimiento de metas de cumplimiento en el ambito de la especializacion
policial, y la participacion del Ministerio Publico en ellas. A continuacion,
recomendd no limitar las facultades del Ministerio Publico relacionadas con la
posibilidad de decidir con qué policia colaborar en una investigacion
determinada. Por otra parte, advirti6 acerca del posible desincentivo de los
avances y desarrollos investigativos que han tenido las distintas agencias
policiales, como un efecto no deseado de la iniciativa legal.

Seguidamente, sefalé que, a nivel comparado, se
estd optando por una politica distinta a la propuesta por el proyecto en informe:
otros paises optan por la interagencialidad, y no solamente en términos de
coordinacion, sino que también de operatividad. Propuso el caso italiano como
el ejemplo mas representativo de la interagencialidad a nivel operativo,
mediante la Direccién de Investigacion Antimafia. Indic6 ademas el caso
estadounidense, en especial, la coordinacion que ejerce el Burd Federal de
Investigaciones (FBI).

Por ultimo, sin perjuicio de valorar nuevamente la
iniciativa, sugirié orientarla a la interagencialidad operativa.

Mas adelante, el Jefe Juridico del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, sefior Rafael Collado, presentd una forma
alternativa de abordar el objetivo de la iniciativa legal en informe.

A través de una modificacion a la ley namero
19.665, propuso la creacibn de una Comisién Interinstitucional de
Coordinacion de la Persecucion Penal, integrada por el Ministerio encargado
de la Seguridad Publica y por el Ministerio Publico, y con participacion de las
Fuerzas de Orden y Seguridad y las demas instituciones con funciones
policiales. Explicé que las acciones que acuerden podran ejecutarse a través
de protocolos, estrategias conjuntas y/o proposiciones técnicas que faciliten
su desarrollo, seguimiento y evaluacion. Por otra parte, los diagnosticos que
elaboren deberan ser remitidos a la Comision del Sistema de Justicia Penal y
al Consejo Nacional de Seguridad Publica. Especificd que el objetivo de su
creacion es generar coordinaciones institucionales en temas tales como
formacion, actuaciones auténomas iniciales en procedimientos investigativos,
y especializacion preferente de las policias, con el propdsito de aportar
flexibilidad a la respuesta penal. Subrayd que entre estos temas se cuenta la
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especializacion preferente -objeto de la iniciativa legal en informe-, con tal de
soslayar el problema de actualizar legislacion cada vez que los cambios en la
dindmica delictual lo hagan necesario.

Enseguida, aclar6 que la modificacion legal
propuesta implica, ademas, nuevos deberes para el Ministerio encargado de
la Seguridad Publica, y una serie de modificaciones a otros cuerpos legales,
como a laley numero 18.961, orgénica constitucional de Carabineros de Chile,
y al decreto ley numero 2.460, que dicta ley organica de Policia de
Investigaciones de Chile.

Sobre la base de lo anterior, solicité a la Comision
fijar un nuevo plazo de indicaciones, lo que fue acogido, oportunidad en la que
el Ejecutivo present6 formalmente sus propuestas.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectla una relaciéon de las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Honorable
Senado, que se transcriben, y de los acuerdos adoptados a su respecto por
vuestra Comision de Seguridad Publica.

Articulo 1°
Su texto es el siguiente:

“Articulo 1°.- Modificase la ley N° 18.961, Organica
Constitucional de Carabineros de Chile, en los siguientes términos:

1) Incorpérase, en el inciso primero del articulo 1°,
a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser seguido, la siguiente frase:

‘Para estos efectos, Carabineros de Chile se
abocara preferentemente a su misién esencial de policia preventiva.”.

2) Incorpéranse las siguientes enmiendas al
articulo 3°:

a) Agréganse los siguientes incisos segundo y
tercero nuevos, pasando los actuales a ser cuarto y quintos, y asi
sucesivamente:

“En atencion a que los servicios policiales en todo
el territorio de la Republica estan a cargo de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Plblica, Carabineros de Chile deberd coordinarse estratégica vy
operativamente con la Policia de Investigaciones de Chile para garantizar
suficiente cobertura de las necesidades asociadas al cumplimiento de los
servicios policiales.

Asimismo, Carabineros de Chile debera realizar la
respectiva coordinacion con las Policias Maritimas, Militares y otras
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instituciones que cumplan, de forma principal o accesoria, funciones
policiales.”.

b) Agrégase en su inciso tercero, que pasa a ser
quinto, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser seguido, la siguiente
frase: “Para ello, un Plan Estratégico de Desarrollo Policial de Carabineros de
Chile contendra las disposiciones y lineamientos para la ejecucion de las
labores vinculadas a la prevencion por parte de sus distintas reparticiones.
Igualmente, Carabineros de Chile debera contar con unidades territoriales
operativas con cobertura en todo el territorio nacional, que constituirén la base
de su estructura preventiva, y con unidades especializadas en la mantencion
del orden publico.”.

c) Sustituyese el inciso cuarto, que pasa a ser
sexto, por el siguiente:

“La investigacidn de los delitos que las autoridades
competentes encomienden a Carabineros de Chile podré ser desarrollada en
sus unidades especializadas, de acuerdo a sus recursos humanos y logisticos
disponibles y, en caso que no se requiera de conocimientos y competencias
especificas, por personal dispuesto para tal efecto en sus unidades territoriales
operativas. Asimismo, estas Ultimas contaran con personal y medios
adecuados para el resguardo del sitio del suceso, y para la realizacion de las
primeras diligencias en la investigacion de delitos de los que se tomare
conocimiento en situacion de flagrancia o en los que se requiriere de acciones
inmediatas.”.

d) Suprimese en el inciso quinto, que pasa a ser
séptimo, la frase “, asi como la actuacién del personal en el sitio del suceso,”.

e) Suprimese en el inciso sexto, que pasa a ser
octavo, la palabra “hormalmente”.

3) Incorpdéranse las siguientes modificaciones al
articulo 4°:

a) Modificase el inciso primero, en el siguiente
sentido:

i) Sustitiyese la expresion “colaborara con los
fiscales del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos cuando asi lo
dispongan” por “cumplird con las 6rdenes directas impartidas por los fiscales
del Ministerio Publico en el marco de investigaciones penales”.

ii) Introduzcase, a continuacion del punto aparte (.),
gque pasa a ser seguido, la siguiente frase:

“En el cumplimiento de esta funcion, Carabineros
de Chile informara al Ministerio Publico y al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, al menos semestralmente, la cantidad de personal institucional y
medios destinados al cumplimiento de funciones investigativas, tanto a nivel
regional como comunal, dando cuenta de su desagregacion y cobertura, para
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efectos de la asignacion de labores vinculadas a la investigacion de delitos a
esta policia, informacién que tendra el caracter de reservada.”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo nuevo,
pasando el actual a ser tercero, y asi sucesivamente:

“‘De igual forma, Carabineros de Chile debera
cumplir con las instrucciones generales que dicte el Ministerio Publico a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 79 del Cddigo Procesal Penal. Para evaluar el debido cumplimiento de
lo anterior, Carabineros de Chile debera informar anualmente tanto al
Ministerio Publico como al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, segun
un sistema de indicadores que elaboraran para tal efecto estas dos ultimas
instituciones.”.

A este articulo 1° se presentaron las indicaciones
nameros A, 1A, 1B, 2, 2A, 3, 3A, 3B, 4,5, 6, 6A, 7y 7A.

La indicacién A, del Honorable Senador sefior
Ossandon, agrega en el articulo 1° un nuevo numeral 1), pasando el actual a
ser 2), y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“1) Agrégase, en el inciso primero del articulo 1°,
antes de la frase “técnica y”, la expresion “profesional,”.

Respecto de esta proposicidon se tuvo presente que
la Constitucion Politica de la Republica establece, en el inciso tercero de su
articulo 101, que las fuerzas dependientes del Ministerio encargado de la
Seguridad Publica, son “profesionales”. De esta forma, se estimé coherente
consagrar dicho caracter en la ley organica respectiva.

En definitiva, esta indicacion fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Vodanovic y Honorables Senadores sefiores Flores,
Kusanovic y Kast.

La indicacion numero 1, del ex Senador sefior
Navarro, antepone un nimero, nuevo, del siguiente tenor:

“...) Eliminase, en el inciso primero del articulo 1°,

g

la siguiente frase “y de caracter militar”.”.

La Comisidén considerd que esta indicacion incide
decisivamente en el caracter de la institucion Carabineros de Chile, toda vez
que quitarle su naturaleza “militar” afecta la configuracion de esta entidad. Por
ello, estim6 que la indicacion es inadmisible, a la luz de lo dispuesto en el
namero 2° del articulo 65 de la Carta Fundamental, que entrega al Presidente
de la Republica la iniciativa legislativa exclusiva para crear servicios publicos,
lo que implica delinear la configuracion de los mismos.
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La indicacién 1A, de S.E. el Presidente de la
Republica, agrega el siguiente numeral 1), nuevo, readecuandose el orden
correlativo de los numerales siguientes:

“1) Agrégase un articulo 3° quinquies, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 3° quinquies.- Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 1, inciso tercero, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
debera establecer instancias de coordinacion estratégica con Carabineros de
Chile para implementar los acuerdos interinstitucionales que se celebren en el
marco de la Comision Interinstitucional de Coordinacion de la Persecucion
Penal descrita en el articulo 12 quinquies de la Ley N°19.665 que reforma la
ley organica de tribunales, dentro del marco de su disponibilidad
presupuestaria y los planes institucionales a los que se refieren los articulos
3° bis y 3° ter de la presente ley.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica
dispondra de las condiciones estratégicas para coordinar con el Ministerio de
Defensa Nacional con la finalidad de articular las acciones realizadas por las
fuerzas de orden y seguridad, Gendarmeria de Chile y las Fuerzas Armadas y
los servicios bajo su dependencia que ejerzan tareas de orden publico y
seguridad publica, cuando estas ultimas cumplan estas labores por mandato
constitucional o por establecerlo de ese modo su normativa. Asimismo, el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, debera promover las condiciones
para el trabajo coordinado e interagencial de Carabineros de Chile con
cualquier otro organismo que cumpla de forma principal o accesoria, funciones

policiales, coadyuvantes o complementarias de dichas funciones.”.”.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Kast, hizo presente que esta norma ha estado en el centro del
debate habido en torno a este proyecto de ley. Asimismo, destacod que el
contenido de la indicacion en andlisis ha sido concordado con el Ejecutivo, por
lo que inst6 a aprobarla.

Considerada esta indicacion 1A por la
Comisioén, fue aprobada con enmiendas de redaccion por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorable Senadora sefiora Vodanovic y
Honorables Senadores sefiores Flores, Kusanovic y Kast.

Numero 1)

La indicacion 1B, de S.E. el Presidente de la
Republica, elimina su numeral 1), readecuandose el orden correlativo de los
numerales siguientes.

Respecto de esta eliminacion propuesta, la
Comisién observé que corresponderia acogerla, a raiz de la decision adoptada
sobre la indicacion anterior. En efecto, esta Ultima ha dado lugar a una norma
gue permitira crear instancias de coordinacion estratégica con Carabineros de
Chile y dispone que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica debera
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promover las condiciones para el trabajo coordinado e interagencial de
Carabineros de Chile con cualquier otro organismo que cumpla funciones
policiales.

En coherencia con la aprobacion de la
indicacién 1A, la Comisién decidié acoger, también, esta indicacion 1B.
Esta decisién se adopté por la misma unanimidad anterior.

Laindicacion 2, del ex Senador sefior Bianchi, don
Carlos, lo reemplaza por el siguiente:

“1) Incorporase, en el inciso primero del articulo 1°,
a continuacién del punto aparte (.), que pasa a ser seguido (.), la siguiente
oracion: “Para estos efectos, Carabineros de Chile se abocara
preferentemente a su misién esencial de policia preventiva, velando siempre

por la proteccién y amparo de los derechos de las personas.”.”.

En relacion con esta indicacion, se tuvo presente
que, con posterioridad a su presentacion, fue dictada la ley N° 21.427, que
moderniza la gestion institucional y fortalece la probidad y la transparencia en
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Respecto del punto en debate, esta
ley recién citada modifico la Ley Organica Constitucional de Carabineros de
Chile para enfatizar, en el articulo 2° bis y en el inciso segundo de su articulo
3°, precisamente la naturaleza preventiva de las labores de Carabineros.

Por lo anterior, la Comisién, por la misma
unanimidad anterior, rechazé la indicacién nimero 2.

NUmero nuevo

La indicacién 2A, del Honorable Senador sefor
Ossandon, agrega en el articulo 1° un nuevo numeral 2), pasando el actual a
ser 3), y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“2) Incorpdrase un nuevo inciso cuarto al articulo 1°,
del siguiente tenor:

“Los funcionarios de Carabineros de Chile, a través
de Direccion de Prevision de Carabineros de Chile y del Ministerio de Salud,
tendran acceso garantizado a los beneficios de la ley N° 21.258 y de la ley N°
19.966.”.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Kast, observd que, mas alld de su mérito sustantivo, esta
proposicion, sin lugar a dudas, establece beneficios para los funcionarios de
Carabineros de Chile, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el
namero 3° del articulo 65 de la Carta Fundamental, la declaré inadmisible.

Los Honorables Senadores sefiora Vodanovic y
sefior Flores coincidieron con la declaracion de inadmisibilidad. No obstante,
consideraron importante que esta proposicion sea estudiada por el Ejecutivo
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con el proposito de recogerla en alguna otra iniciativa proximamente.
Afirmaron que no entienden porqué las policias y los miembros de las Fuerzas
Armadas han quedado al margen de la cobertura de la Ley Nacional del
Cancer y de la que establece el sistema GES.

Sobre el particular, el Jefe de la Unidad de
Asesoria Legislativa del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior
Rafael Collado, indicd, en primer lugar, que recientemente los funcionarios
policiales han sido integrados al sistema nacional de salud primaria. Ademas,
se comprometié a que la Secretaria de Estado que representa analizara en
profundidad el contenido de la indicacién. En concreto, ofrecidé explicar a la
Comisién, durante el mes de enero proximo, antecedentes especificos
referidos a este planteamiento.

NUmero nuevo

La indicacién numero 3, del ex Senador sefior
Navarro, incorpora un niumero, nuevo, con el siguiente texto:

“...) Agrégase, en el articulo 1°, el siguiente inciso
final, nuevo:

“Todos los funcionarios de Carabineros son parte
de la comunidad y tienen la obligacion de servirla, por tanto, Carabineros tiene
la obligacion de respetar y velar por el cuidado de la dignidad de la persona

humana.”.”.

El abogado sefior Rafael Collado advirtio que lo
propuesto por esta indicacion también fue recogido en el texto de la ley N°
21.427 -recién citada y promulgada con posterioridad a la presentacién de esta
indicacién- especificamente en el nuevo articulo 2° bis que se agregé a la Ley
Orgénica Constitucional de Carabineros de Chile.

Por lo anterior, la Comision rechaz6 esta
indicacién numero 3, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorable Senadora sefiora Vodanovic y Honorables Senadores sefiores
Flores, Kusanovic y Kast.

Numero 2)

La indicacion numero 3A, del Presidente de la
Republica, propone eliminar el numeral 2) del articulo 1° del proyecto.

Puesta en votacion esta indicacion, fue
rechazada por un voto a favor y cuatro votos en contra. Voté
afirmativamente, la Honorable Senadores sefiora Vodanovic. Votaron en
contra, los Honorables senadores sefiores Chahuan, Flores, Kast y
Prohens.
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A raiz de la votacion anterior, se puso en votacion
la letra a) del nUmero 2) de este articulo 1° aprobado en general.

En este momento, el Presidente de la Comision
planted dividir la votacion, de manera que la Comision se pronuncie, en primer
lugar, por el inciso segundo, nuevo, aprobado en general para este articulo 3°
de la Ley Organica Constitucional de Carabineros de Chile.

Al analizar este inciso segundo, la mayoria de los
miembros de la Comisién coincidié en la conveniencia de reemplazar la
palabra “estratégica” por el vocablo “tactica”.

Sobre el particular, los Honorables Senadores
sefiores Chahuan y Kast opinaron que, si bien debe existir un control civil
respecto del actuar de las policias, éste debe ser de caracter estratégico,
general y no decisivo en las cuestiones especificas de los casos particulares,
donde debe haber directamente una coordinacion tactica entre las policias,
relativa a lo operacional, y no supeditada al control civil.

El Honorable Senador sefior Chahuan agrego
que si se radica lo tactico en la autoridad civil, se expone a ésta a tener que
asumir, en cada caso, la responsabilidad por los efectos de toda decisiéon
tactica, lo que estimd inconveniente.

El Honorable Senador sefor Flores sefiald que,
a su juicio, las policias deben contar con autonomia tactica y operativa para
facilitar su trabajo y las reacciones inmediatas frente a la ocurrencia de delitos.
Sostuvo, también, que la autonomia tactica no colisiona sino que complementa
la coordinacion estratégica que corresponde a la autoridad civil.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic
sostuvo, en cambio, que la autoridad civil encargada de mantener el orden
publico y la seguridad interior en el pais debe contar con las herramientas
necesarias para ello, lo que incluye coordinar el desempefio de las policias.

En definitiva, el inciso segundo, nuevo, incluido
en el literal a), puesto en votaciéon, fue aprobado, con la enmienda
consistente en reemplazar la palabra “estratégica” por el vocablo
“tactica”, por cuatro votos afavor,-de los Honorables Senadores sefiores
Chahuan, Flores, Kast y Prohens- y uno en contra, de la Honorable
Senadora sefiora Vodanovic.

Laindicacion numero 3B, del Honorable Senador
sefior Ossandon, reemplaza, en el literal a) del namero 2) del articulo 1°, el
inciso tercero propuesto, por el siguiente:

“‘Asimismo, Carabineros de Chile, la Policia
Maritima dependiente de la Armada de Chile, Gendarmeria de Chile y las otras
instituciones o servicios que cumplan, de manera principal, accesoria y
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excepcionalmente funciones policiales, deberan realizar la respectiva
coordinacioén interagencial entre si.”.

El Presidente de la Comisién indicé que el
precepto contenido en esta indicacion le hacia dudar de su admisibilidad, toda
vez que impone a diversos servicios publicos efectuar una nueva funcion,
como es la de realizar entre ellos una coordinacion interagencial.

En relacion con este asunto, el abogado del
Ministerio del Interior, sefior Rafael Collado hizo presente que el inciso
segundo del articulo 3° quinquies recién aprobado ya impone a esa Secretaria
de Estado el deber de promover las condiciones para el trabajo coordinado e
interagencial de Carabineros de Chile con cualquier otro organismo que
cumpla de forma principal o accesoria, funciones policiales, coadyuvantes o
complementarias de dichas funciones.

Puesta en votacién, la admisibilidad de esta
indicacion, fue aprobada por cuatro votos a favor,-de los Honorables
Senadores sefiores Chahuan, Flores, Kasty Prohens-y uno en contra, de
la Honorable Senadora sefora Vodanovic.

Al fundar sus votos, los Honorables Senadores
sefiores Chahuan y Kast indicaron que la norma contemplada en el nuevo
articulo 3° quinquies recién aprobado -propuesta por el Ejecutivo- ya regula el
deber de las diversas agencias policiales de actuar coordinadamente, de modo
gue esta indicacion en debate solo enfatiza esa disposicion originada en una
iniciativa del Presidente de la Republica.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic
considerd que la indicacion contiene un vicio de constitucionalidad. Puso en
relieve, ademas, que el principio de que los servicios publicos actien en forma
coordinada ya se encuentra establecido en nuestro ordenamiento como un
principio general. Por ello, estimd innecesaria la norma propuesta por la
indicacién, respecto de la cual tampoco comparte los términos en que se
encuentra redactada.

A raiz de la aprobacion de la admisibilidad, se
puso en votacion la indicacion 3B, la que fue aprobada por cuatro votos
a favor, de los Honorables Senadores sefiores Chahuan, Flores, Kast y
Prohens-y uno en contra, de la Honorable Senadora sefiora Vodanovic.

En este momento, los representantes del
Ejecutivo formularon reserva de constitucionalidad en relacion al precepto
contenido en la indicacion 3B. Fundaron la referida reserva en el vicio de
constitucionalidad que, en su parecer, consiste en que, no obstante tratarse
de una mocién parlamentaria, el precepto impone funciones a servicios
publicos, materia en la que la Carta Fundamental entrega de manera exclusiva
la iniciativa legislativa al Presidente de la Republica.

La indicacién numero 4, del ex Senador sefior
Bianchi, don Carlos, agrega la siguiente oracién, a continuacion del punto final:
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“Asimismo, Carabineros de Chile debera contar con
profesionales altamente capacitados, con la debida especializacion, para
cumplir con su mision, procurando tener programas de formacion que permitan
cumplir de forma eficaz y eficiente los lineamientos establecidos en el
respectivo Plan Estratégico.”.

Estaindicacion fue declarada inadmisible por el
sefior Presidente de la Comision por cuanto ella da lugar a diversos efectos
hacendarios, decision que fue compartida por el resto de los miembros de la
Comision.

Letra nueva

La indicacion numero 5, del ex Senador sefor
Bianchi, don Carlos, incorpora una letra, nueva, con el siguiente texto:

“...) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo:

‘Para la evaluacién, diagnostico y analisis de la
ejecucion de labores de Carabineros de Chile, que den cumplimiento de lo
establecido en el Plan Estratégico de Desarrollo Policial, a las instrucciones
generales impartidas por el Ministerio Publico, y al cumplimiento de la misién
preventiva de la institucion, el Ministerio del Interior debera emitir, anualmente,
un informe que establezca el grado de eficacia de las medidas implementadas
por Carabineros de Chile, para el cumplimiento de los objetivos sefialados
precedentemente. En el referido informe, que sera publico, se establecera, en
caso de que sea necesario, cuales son las medidas recomendadas para

perfeccionar el cumplimiento de los objetivos establecidos.”.”.

Estaindicaciéon numero 5 también fue declarada
inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, en este caso porque ella
impone al Ministerio del Interior y Seguridad Publica el deber de cumplir una
cierta funcion, materia en la que, es sabido, la Carta Fundamental entrega de
manera exclusiva la iniciativa legislativa al Presidente de la Republica.

Letrac)

La indicacion numero 6, del ex Senador sefior
Bianchi, don Carlos, agrega la siguiente oracién, a continuacion del punto final:

“En aquellos casos en que deban intervenir en las
primeras diligencias de investigacion, Carabineros debera hacerlo respetando
y protegiendo la integridad fisica y psicologica de todo interviniente o testigo.”.

El abogado del Ministerio del Interior, sefior
Rafael Collado, sugirid rechazar esta indicacion, toda vez que propone una
norma analoga a la actualmente vigente, contenida en el articulo 2° bis de la
Ley Organica Constitucional de Carabineros de Chile.

Por lo expuesto, la Comision, por la unanimidad
de sus miembros, rechazo esta indicacion.
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Letra nueva

Laindicacion numero 6A, del Honorable Senador
sefior Ossandon, agrega un literal f), nuevo, del siguiente tenor:

“f) Agrégase en el inciso sexto a continuacion del
punto final, que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion:

“El Ministerio encargado de la Seguridad Publica
sera responsable de establecer los incentivos econdmicos y las condiciones
logisticas necesarias de habitabilidad, alimentacion y cadena de suministros
para que los funcionarios policiales puedan ejercer correctamente su funcién
en la frontera.”.

El Presidente de la Comisién declaré inadmisible
esta indicacion por cuanto ella se refiere al establecimiento de incentivos
econdmicos para funcionarios policiales, materia que la Carta Fundamental
reserva a la iniciativa exclusiva del Jefe de Estado.

En relacion con este asunto, el abogado del
Ministerio del Interior, sefior Rafael Collado hizo presente que el Ejecutivo
no patrocinaria esta indicacion porque, entre otras razones, el articulo 2°
quinquies de la Ley Organica Constitucional de Carabineros de Chile, y el
articulo 25 de la Ley de la Policia de Investigaciones, ya disponen que esas
instituciones, dentro del marco de su disponibilidad presupuestaria y su
factibilidad de ejecucion, deberan dotar a sus funcionarios de los medios
materiales para el cumplimiento de sus funciones.

El Honorable Senador sefior Chahuan sostuvo
que el Estado debe generar mejores condiciones laborales para las policias.
Por ello, emplazé al Ejecutivo a revisar la posibilidad de que, al igual que
Gendarmeria de Chile, Carabineros y la PDI cuenten con Planes de
Mejoramiento de Gestion, se evalle un aumento de la asignacion de riesgo
que reciben los policias y se asegure la continuidad de servicios,
especialmente en las zonas fronterizas.

Por su parte, la Honorable Senadora sefora
Vodanovic sefalo que la indicacion parece sugerir que el Estado no se hiciera
cargo de las prestaciones econémicas que corresponden a sus funcionarios,
lo que no es correcto, afirmo.

Aseguré que el concepto de “incentivos” es
equivoco, pues no equivale al de retribuciones que corresponde pagar a los
funcionarios publicos.

Agreg0 que, en cuanto a las remuneraciones, éstas
se pagan normalmente y que, en circunstancias excepcionales como las de
las zonas fronterizas y La Araucania, los funcionarios concernidos han sido
instalados adecuadamente para que presten sus servicios con la mayor
normalidad posible.
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Por ultimo, sugiri6 que el proyecto de ley sobre
carera funcionaria de los policias en actual tramite legislativo podia ser un
espacio mas adecuado para discutir esta materia.

El Honorable Senador sefior Flores planteod, en
relacion con lo sostenido por el representante del Ejecutivo, que entregar las
retribuciones a los funcionarios al “marco de su disponibilidad presupuestaria
y su factibilidad de ejecucién” era algo incierto y, en todo caso, limitado a las
restricciones presupuestarias que son conocidas y a la falta de recursos
econdmicos que impiden asegurar la continuidad y suficiencia de los servicios
policiales.

Como forma de salvar el cuestionamiento de
admisibilidad planteado, el Honorable Senador sefior Chahuan propuso
suprimir del texto la frase “incentivos econdmicos y”.

Puesta en votacion lainadmisibilidad declarada
por el Presidente con la supresion propuesta, ella fue rechazada por dos
votos a favor -de los Honorables Senadores sefiora Vodanovic y sefior
Kast- y tres votos en contra, de los Honorables Senadores sefiores
Chahuén, Flores y Prohens.

En consecuencia, se puso en votaciéon la
indicacién 6A, la que fue aprobada -con la enmienda propuesta por el
Senador sefior Chahuén, recién consignada- por cuatro votos a favor, -
de los Honorables Senadores sefiores Chahuan, Flores, Kast y Prohens-
y uno en contra, de la Honorable Senadora sefiora Vodanovic.

Una vez mas, los representantes del Ejecutivo
formularon reserva de constitucionalidad en relacion a la inadmisibilidad
rechazada y el precepto contenido en la indicacion 6A. Fundaron la referida
reserva en el vicio de constitucionalidad que, a su criterio, consiste en que, no
obstante tratarse de una mocién parlamentaria, el precepto se refiere al
establecimiento de ciertas condiciones para que los funcionarios publicos
cumplan sus labores, materia respecto de la cual la Carta Fundamental, en su
articulo 65, inciso cuarto, niumeros 2° y 4°, entrega de manera exclusiva la
iniciativa legislativa al Presidente de la Republica.

La indicacion numero 7, del ex Senador sefior
Navarro, agrega una letra g), nueva, del siguiente tenor:

“g) Intercalase el siguiente inciso penultimo, nuevo:

“La distribucion de los recursos del personal de
Carabineros por comuna se realizara de manera que garantice una prestacion
de servicios equitativa en materia de prevencion y control de la delincuencia,
para todas las personas en todo el territorio Nacional. Asi, dicha distribucion
se hara considerando especialmente la cantidad de delitos de mayor
connotacion social que se cometen por cuadrante o unidad geogréfica
relevante en relacién a la cantidad de habitantes por comuna, asi como
también los indices de pobreza comunal estimados por el Ministerio de

Desarrollo Social, entre otros criterios pertinentes.”.”.
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El Presidente de Ila Comision declaro
inadmisible esta indicacién por cuanto ella determina una cierta forma de
cumplir funciones publicas, materia que la Carta Fundamental reserva a la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Numero 3)

La indicacion namero 7A, de S.E. el Presidente
de la Republica, elimina el actual numeral 3, readecuandose el orden
correlativo de los numerales siguientes.

El abogado del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, sefior Collado, asegurd que la supresion propuesta se
funda en que las normas de este numeral 3) ya estan incluidas en otros
preceptos actualmente vigentes; la informacion referida en el apartado ii) es
innecesaria y, finalmente, estos asuntos quedaran dentro de las funciones que
cumplird la Comision Interinstitucional de Coordinacion de la Persecucion
Penal que se crea mas adelante en esta misma iniciativa de ley.

Atendiendo una inquietud del Honorable Senador
sefor Flores, el referido profesional precisé que esta supresion no afecta en
modo alguno el objetivo central de este proyecto, que es conducir
preferentemente a Carabineros de Chile a labores preventivas y a la Policia
de Investigaciones a cumplir tareas investigativas.

Por lo expuesto, la Comisién, por la unanimidad
de sus miembros, aprob¢ esta indicacién 7A.
Articulo 2°
Su texto prescribe:
“Articulo 2°.- Modificase el decreto ley N° 2.460, de
1979, del Ministerio de Defensa Nacional, Dicta Ley Organica de la Policia de

Investigaciones de Chile, de la siguiente manera:

1. Introdizcanse las siguientes enmiendas al
articulo 1°:

a) Modificase su inciso primero, de la siguiente
forma:

i) Incorpdrase a continuacion de la expresion
“Fuerzas de Orden”, la frase “y Seguridad Publica.

i)  Sustitiyese la frase “Se vinculara
administrativamente con el referido Ministerio a través de la Subsecretaria del
Interior.” Por “Su funcion sera primordialmente de policia destinada a labores
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investigativas, y se vinculara administrativamente con el referido Ministerio a
través de la Subsecretaria del Interior.

b) Sustitiyese en su inciso tercero, la palabra
“Comisarias” por “Brigadas”.

2) Sustitiyese el inciso primero del articulo 2° por
los siguientes incisos primero y segundo nuevos, pasando el actual inciso
segundo a ser tercero:

“Articulo 2°.- La Policia de Investigaciones de Chile
estara organizada sobre la base de una Direccion General, Subdirecciones,
una Inspectoria General, Jefaturas, Prefecturas, Oficina Central Nacional
INTERPOL, Laboratorios Especializados, Brigadas y las Unidades Menores
gue sean necesarias. Dispondra, ademas, de los servicios que se requieran
para el mejor desempefio de sus funciones.

Las unidades operativas deberan distribuirse de
conformidad a la demanda de servicios policiales vinculados a la investigacion
de delitos y a la cobertura que aquellas puedan brindar, siempre debiendo
tener en consideracion lo dispuesto en un Plan Estratégico de Desarrollo
Policial.”.

3) Sustitiyese el articulo 4°, por el siguiente:

“Articulo 4°.- La mision fundamental de la Policia de
Investigaciones de Chile es investigar los delitos de conformidad a las
instrucciones que al efecto dicte el Ministerio Publico, sin perjuicio de las
actuaciones que en virtud de la ley le corresponde realizar sin mediar
instrucciones particulares de los fiscales. Para este fin, la Policia de
Investigaciones de Chile informara al Ministerio Publico y al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, al menos semestralmente, la cantidad de
personal institucional y medios destinados al cumplimiento de funciones
investigativas, dando cuenta de su desagregacion y cobertura, para efectos de
la asignacion de labores vinculadas a la investigacion de delitos a esta policia,
informacion que tendra el caracter de reservada.

Para el cumplimiento de esta misién, la Policia de
Investigaciones de Chile dispondra de unidades operativas con personal
especializado y medios suficientes para la investigacion de aquellos delitos
gue sean de especial gravedad y ocurrencia, asi como en aguellos en que se
requiera de conocimientos y competencias especificas, salvo que por ley se
hubiera entregado el conocimiento exclusivo o preferente a otra institucion.”.

4) Sustituyase el articulo 5° por el siguiente:

“Articulo 5°.- Como institucion integrante de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, la Policia de Investigaciones de Chile
desarrollara acciones y planes destinados a dar eficacia al derecho, asi como
a garantizar el orden publico y la seguridad publica interior.
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Correspondera a la Policia de Investigaciones de
Chile dar cumplimiento a las érdenes emanadas del Ministerio Publico para los
efectos de la investigacion de hechos constitutivos de delitos; realizar aquellas
diligencias de investigacion que le sean encargadas por la autoridad, y las
actuaciones sin orden previa en materia procesal penal; producir la evidencia
cientifica que se le encomendare en el marco de una investigacion penal;
desarrollar estrategias de inteligencia criminal investigativa y analisis criminal,
prestar su cooperacion a los tribunales con competencia en lo criminal; cumplir
las érdenes emanadas de las autoridades judiciales, y de las autoridades
administrativas en los actos en que intervengan como tribunales especiales; y
las demas que le encomiende la ley.

Asimismo, debera controlar el ingreso y la salida de
personas del territorio nacional; adoptar todas las medidas conducentes para
asegurar la correcta identificacién de las personas que salen e ingresan al
pais, la validez y autenticidad de sus documentos de viaje y la libre voluntad
de las personas de ingresar o salir de él; fiscalizar la permanencia de
extranjeros en el pais, representar a Chile como miembro de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL). En todo caso, la informacion
que sea recibida a través de INTERPOL debera encontrarse a disposicion del
Ministerio Publico y Carabineros de Chile a través de medios digitales, de
manera permanente y en forma actualizada.

La Policia de Investigaciones de Chile prestara la
cooperacion necesaria en cumplimiento de tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes, incluyendo el intercambio de datos
personales. Esta cooperacién se ajustara a la legislacion nacional en la
materia y en ningun caso implicara la entrega de bases de datos nacionales ni
el acceso directo a ellas por parte de los 6érganos de un Estado extranjero o de
los 6rganos de una organizacién internacional, observando siempre lo
dispuesto en la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada,
particularmente en lo relativo a la proteccion de los titulares de datos.

La proteccion del Alto Mando Institucional y de sus
miembros que se encuentren en situacion de riesgo estara a cargo de la Policia
de Investigaciones de Chile, sin perjuicio de la colaboracion que pudiere
solicitar a Carabineros de Chile. En casos particulares, y siempre a
requerimiento del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, podra
corresponderle la proteccion de otras personas.”.

5) Incorpéranse las siguientes enmiendas al
articulo 6°:

a) Intercalase en el inciso primero, entre la frase “y
la ley” y el punto aparte (.), la frase “, siempre de conformidad a lo dispuesto
en un Plan Estratégico de Desarrollo Policial.”.

b) Agrégase en el inciso segundo, tras el punto
aparte (.) que pasa a ser seguido, la siguiente frase:

“Por lo tanto, la Policia de Investigaciones de Chile
debera coordinarse estratégica y operativamente con Carabineros de Chile
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para garantizar suficiente cobertura de las necesidades asociadas al
cumplimiento de los servicios policiales.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:

“‘Asimismo, debera realizar la respectiva
coordinacion con las Policias Maritimas, Militares y otras instituciones que
cumplan, de forma principal o accesoria, funciones policiales.”.

6) Incorpérase al articulo 7° un inciso segundo
nuevo, pasando el actual a ser tercero, y asi sucesivamente, del siguiente
tenor:

“De igual forma, la Policia de Investigaciones de
Chile debera cumplir con las instrucciones generales que dicte el Ministerio
Publico a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 79 del Codigo Procesal Penal. Para evaluar el debido
cumplimiento de lo anterior, la Policia de Investigaciones de Chile debera
informar anualmente tanto al Ministerio Publico como al Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, de acuerdo a un sistema de indicadores que elaboraran
para tal efecto estas dos ultimas instituciones.”.

A este articulo 2° se presentaron las indicaciones
nameros 7B, 7C, 7D, 7E, 7F, 7G, 7H, 71, 7J, 7K y 7L.

La indicaciéon 7B, del Honorable Senador sefior
Ossanddn, sustituye la letra b) por la siguiente:

“b) Modificase su inciso tercero, de la siguiente
forma:

i. Intercédlase, entre las expresiones “Zona,” y
“Prefecturas”, la frase “Regiones Policiales”.

ii. Sustitiyese en su inciso tercero, la palabra
“Comisarias” por “Brigadas”.

En relacion con esta indicacion, los
representantes del Ejecutivo plantearon que sus proposiciones no son
meros cambios de denominacion, sino que dan lugar a cambios estructurales
en las instituciones involucradas, reformas que solo pueden efectuarse a
través de propuestas legislativas del Presidente de la Republica.

Por lo anterior, el sefior Presidente de la
Comision declaré inadmisible la indicacion 7B.

Sin perjuicio de lo anterior, el Honorable Senador
sefior Chahuan plantedé al Ejecutivo la necesidad de armonizar con las
definiciones legales la nomenclatura que utiliza el Ministerio del Interior, toda
vez que, por ejemplo, con ocasion de estructurar el Gltimo Alto Mando de
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Carabineros, se us6 la expresion “Region Policial”, unidad que no esta prevista
en la ley.

Letra nueva

La indicacion 7C, del Honorable Senador sefior
Ossandon, para agregar un nuevo literal ¢) al numero 1) del articulo 2°, del
siguiente tenor:

“c) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“Los funcionarios de la Policia de Investigaciones,
a través de Direccion de Prevision de Carabineros de Chile y del Ministerio de
Salud, tendran acceso garantizado a los beneficios de la ley N° 21.258 y de la
ley N° 19.966.”.

El Presidente de la Comision observo que esta
indicacion propone introducir en la Ley de la Policia de Investigaciones
la misma norma contenida en la indicacion 2A, que fue declarada
inadmisible. Por esto, también declaré inadmisible esta indicacion 7C.

Numero 3)

La indicacién 7D, de S.E. el Presidente de la
Republica, sustituye el numeral 3 por el siguiente:

“3) Agrégase, en el articulo 4°, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Para el cumplimiento de esta mision, dentro del
marco de su disponibilidad presupuestaria y su factibilidad de ejecucion, la
Policia de Investigaciones de Chile dispondra de unidades operativas con
personal especializado y medios suficientes para la investigacién de aquellos
delitos que sean de especial gravedad y ocurrencia, asi como en aquellos en
que se requiera de conocimientos y competencias especificas, salvo que por
ley se hubiera entregado el conocimiento exclusivo o preferente a otra

institucion.”.”.

Sobre esta indicacion, el abogado sefior Rafael
Collado manifesté que con ella se busca que la Policia de Investigaciones
cuente con unidades y personal especializado para avocarse preferentemente
a la investigacion de aquellos delitos que sean de especial gravedad y
ocurrencia.

Hizo presente que, en dialogo con la Oposicion, se
plante6 por ésta la supresion de la oracién “dentro del marco de su
disponibilidad presupuestaria y su factibilidad de ejecucién” que, estando
contemplada reiteradamente en la Ley de la PDI es, ademas, una exigencia
planteada por la Direccion de Presupuestos. Ello, agreg6, impidié un acuerdo
pleno respecto de esta indicacion.
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Los Honorables Senadores sefiores Chahuan y
Kast sostuvieron que, para avanzar significativamente en la especializacién
preferente de las policias, convendria elaborar una planificacion que no deba
revisarse afo a afo, durante la discusion de la ley de presupuestos respectiva,
sino que tenga una perspectiva de mediano plazo y coincida con los Planes
Estratégicos de las instituciones policiales, que duran seis afios.

Por su parte, los Honorables Senadores sefiora
Vodanovic y sefior Flores insistieron en que la referencia a la “disponibilidad
presupuestaria” debilita la voluntad de avanzar decididamente en la
especializacion de las policias y dificulta la concrecion de los objetivos
buscados por este proyecto de ley.

Por las consideraciones expuestas, la Comision
rechazd, por la unanimidad de sus miembros, esta indicacién 7D.

La indicacién 7E, del Honorable Senador sefior
Ossandon, elimina la oracion final del inciso primero del articulo 4° propuesto,
que empieza con la expresiéon “Para este fin...”.

El Ejecutivo expres6 su acuerdo con esta
indicacion, la que fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la
Comision.

La indicacion 7F, del Honorable Senador sefior
Ossanddn, agrega al final del inciso segundo del articulo 4° propuesto, la
siguiente oracion: “, lo anterior de conformidad a lo senalado en el respectivo
Plan Estratégico de Desarrollo Policial.”.

Por la misma unanimidad anterior, se aprobé
esta indicacion 7F, con una enmienda de redaccion.

NUumero 4)

La indicacién 7G, del Presidente de la Republica,
sustituye el numeral 4) por el siguiente:

“4) Sustituyese el articulo 5° por el siguiente:

“Articulo 5°.- Como institucion integrante de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, la Policia de Investigaciones de Chile
desarrollara acciones y planes destinados a dar eficacia al derecho, asi como
a garantizar la seguridad publica interior.

Correspondera a la Policia de Investigaciones de
Chile, sin perjuicio de su mision fundamental, producir la evidencia cientifica
que se le encomendare en el marco de una investigacion penal; desarrollar
estrategias de inteligencia criminal investigativa y andlisis criminal; prestar
cooperacion a los tribunales con competencia en lo criminal; cumplir las
ordenes emanadas de las autoridades judiciales, y de las autoridades
administrativas en los actos en que intervengan como tribunales especiales; y
las demas funciones que le encomiende la ley.
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Asimismo, debera controlar el ingreso y la salida de
personas del territorio nacional; adoptar todas las medidas conducentes para
asegurar la correcta identificacion de las personas que salen e ingresan al
pais, la validez y autenticidad de sus documentos de viaje y la libre voluntad
de las personas de ingresar o salir de él; fiscalizar la permanencia de
extranjeros en el pais, representar a Chile como miembro de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL). En todo caso, la informacion
que sea recibida a través de INTERPOL debera ser puesta a disposicion del
Ministerio Publico en caso de ser requerida en el contexto de una investigacion

penal.”.”.

El Presidente de la Comision hizo notar que este
precepto ha sido concordado por los integrantes de la Comision y los
representantes del Ejecutivo.

Por lo anterior, la Comisidn, unanimemente
aprob6 esta indicacién 7G, y encargd a la Secretaria introducirle dos
enmiendas menores.

La indicacion 7H, del Honorable Senador sefior
Ossanddn, elimina, en el inciso primero del articulo 5° propuesto, la expresion
“el orden publico y”.

La indicacién 7F, del Honorable Senador sefior
Ossanddn, agrega, al articulo 5° propuesto, un inciso segundo nuevo, del
siguiente tenor:

‘La Policia de Investigaciones de Chile, en su
calidad de auxiliar del Ministerio Publico, sera la encargada de investigar
aguellos delitos complejos, especialmente aquellos relativos a crimen
organizado, terrorismo, Cibercrimen y delitos medioambientales.”

Las indicaciones 7Hy 7F fueron retiradas por su
autor.

La indicacion 7J, del Presidente de la Republica,
sustituye el numeral 5) por el siguiente:

“5) Agrégase un articulo 5° octies, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 5° octies.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 1, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica debera establecer
instancias de coordinacion estratégica con la Policia de Investigaciones de
Chile para implementar los acuerdos interinstitucionales que se celebren en el
marco de la Comisién Interinstitucional de Coordinacién de la Persecucién
Penal, prevista en el articulo 12 quinquies de la ley N° 19.665, dentro del marco
de su disponibilidad presupuestaria y los planes a los que se refieren los
articulos 5° bis y 5° ter de la presente ley.
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El Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el
Ministerio de Defensa Nacional dispondran las condiciones estratégicas para
coordinar el trabajo interinstitucional de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica y las Fuerzas Armadas y los servicios bajo su dependencia que
realicen tareas de orden publico y seguridad publica cuando estas ultimas
cumplan estas labores por mandato constitucional o por establecerlo de ese
modo su normativa.

Asimismo, la Policia de Investigaciones de Chile, a
través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, debera coordinarse con
cualquier otro organismo que cumpla, de forma principal o accesoria,

funciones policiales, coadyuvantes o complementarias de dichas funciones.”.”.

Nuevamente, el Presidente de la Comision resalto
gue este precepto ha sido concordado por los integrantes de la Comisién con
los representantes del Ejecutivo. Sin embargo, el referido acuerdo implica
efectuar algunas enmiendas al texto de la indicacion para dejarlo analogo al
texto aprobado para el articulo 3° quinquies de la Ley Organica de Carabineros
de Chile.

Al efecto, los representantes del Ejecutivo se
comprometieron a hacer llegar a la Comision la redaccion definitiva en la
préxima sesion.

En la forma sefialada, la indicacion 7J se aprobo
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién.

Letra c)

La indicacion 7K, del Honorable Senador sefior
Ossandon, reemplaza la letra c) por la siguiente:

“c) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:
“‘Asimismo, deberd realizar la respectiva

coordinacién interagencial con la Policia Maritima dependiente de la Armada
de Chile y las otras instituciones 0 servicios que cumplan en forma directa,

indirecta o excepcionalmente, funciones policiales.”.”.

Laindicacion 7K fue retirada por su autor.

NUmero 6)
La indicacion 7L, del Presidente de la Republica,
elimina el numeral 6. Fue aprobada por la unanimidad de los integrantes
de la Comision.

Articulo 3°

Su texto prescribe:
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“Articulo 3°.- Modificase la ley N° 20.502, Crea el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, y modifica
diversos cuerpos legales, en el siguiente sentido:

1) Incorpérase en el literal b) del articulo 3° un
parrafo tercero nuevo, del siguiente tenor:

“Para la adecuada coordinacion de Carabineros de
Chile con la Policia de Investigaciones de Chile en la prestacién de sus
respectivos servicios policiales, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
velara por que los Planes Estratégicos de Desarrollo Policial de ambas
instituciones sean coherentes y complementarios, a efectos que en conjunto
brinden cobertura a las necesidades del actuar policial. En el cumplimiento de
esta funcién, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica tendra en
consideracion la dotacion institucional de ambas policias, y los medios
logisticos destinados al cumplimiento de sus respectivas funciones. Asimismo,
oir4 al Ministerio Publico en relacion a la cobertura de los servicios policiales
vinculados a la investigacién de hechos delictuales.”.

2) Incorporase al articulo 6° un inciso cuarto nuevo,
del siguiente tenor:

‘Ilgualmente, el Consejo tendra como objetivo
procurar la coordinacion de sus integrantes y el fortalecimiento de las politicas
de prevencion y persecucion del delito, a través de proposiciones técnicas y
de su accidbn mancomunada. Con miras a lo anterior, el Consejo podra
disponer la constitucion de comisiones técnicas, que sesionaran en la formay
con la periodicidad que éste determine.”.

A este articulo 3° se formulé la indicacién nimero
7M, del Presidente de la Republica, que sustituye su numeral 1) por el
siguiente:

“1) Modificase el literal b) del articulo 3° en el
siguiente sentido:

a) Modificase su parrafo segundo en el siguiente
sentido:

i) Intercalase, entre las expresiones “distribucion del
personal;” y “medidas para el control”, la expresién “especializacion preferente,
carrera, formacioén y organizacién interna;”.

ii) Intercélase, entre las expresiones “ambas
policias,” y “tanto a nivel nacional’, la expresion “informacion sobre
especializacion preferente y organizacioén interna,”.

i) Agréganse los siguientes parrafos tercero y
cuarto, nuevos:
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“Para la adecuada coordinacion de Carabineros de
Chile con la Policia de Investigaciones de Chile en la prestacion de sus
respectivos servicios policiales, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
velara por que los Planes Estratégicos de Desarrollo Policial de ambas
instituciones sean complementarios, a efectos de que en conjunto brinden
cobertura a las necesidades del actuar policial. En el cumplimiento de esta
funcion, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica tendra en consideracion
la dotacion institucional de ambas policias, especializacién preferente, su
organizacion interna y los medios logisticos destinados al cumplimiento de sus
respectivas funciones, dentro del marco de sus disponibilidades
presupuestarias y su factibilidad de ejecucion. Asimismo, oira al Ministerio
Publico en relacion con la cobertura de los servicios policiales vinculados a la
investigacion de hechos delictuales.

En operaciones en las cuales deban intervenir
ambas policias las coordinara para el desarrollo eficaz de sus labores,
evitando potenciales interferencias y respetando el &ambito de sus

»nn

competencias.”.”.

Una vez mas, el Presidente de la Comision
destacd que durante el trabajo preparatorio de las indicaciones formuladas a
esta iniciativa se alcanz6 acuerdo entre los integrantes de la Comision y los
representantes del Ejecutivo para aprobar esta indicacion, que amplia el deber
del Ministerio del Interior de informar y entregar antecedentes acerca de la
especializacion preferente y organizacion interna de las policias, en el marco
de sus planes estratégicos.

Por lo anterior, la Comisién, unanimemente
aprobé esta indicacién 7M.

Articulo 4°
Su texto prescribe:

“Articulo 4°.- Modificase la ley N° 19.640, Organica
Constitucional del Ministerio Publico, de la siguiente forma:

1) Introdlzcanse las siguientes enmiendas al
articulo 4°:

a) Intercdlase en su inciso primero, entre las
palabras “Seguridad” y “durante”, la expresion “Publica”.

b) Incorpoéranse los siguientes incisos segundo y
final, nuevos:

“En el ejercicio de la facultad prevista en el inciso
precedente, los fiscales del ministerio publico asignaran a la Policia de
Investigaciones de Chile las diligencias conducentes al esclarecimiento de los
hechos investigados y la eventual participacion responsable de quienes
correspondiere, y lo propio hara con Carabineros de Chile cuando esta
institucion disponga de unidades operativas que cuenten con personal
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especializado y medios adecuados para desarrollar las acciones requeridas,
sea por la naturaleza del delito, por su complejidad o por el tipo de diligencia
que se deba llevar a cabo. El Fiscal Nacional dictara una instruccion general
que fije los criterios y lineamientos para dar cumplimiento a lo dispuesto en
este inciso.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso anterior,
cuando las unidades operativas territoriales de Carabineros de Chile sean
quienes tomaren primeramente conocimiento de hechos de relevancia penal
en situacion de flagrancia o en que se requirieren acciones inmediatas, los
fiscales del ministerio publico instruiran a aquellos el resguardo del sitio del
suceso Y la realizacion de las primeras diligencias en la investigacién que no
necesitaren de conocimientos, competencias o medios especializados.”.

2) Agrégase en el articulo 38 un inciso final nuevo,
del siguiente tenor:

“El fiscal jefe o el fiscal adjunto, en su caso, debera
velar por el cumplimiento de las instrucciones generales dictadas por el Fiscal
Nacional dentro de su fiscalia local.”.

A este articulo 4° se presentaron las indicaciones
nameros 7N y 7N.

Numero 1)
Letra b)

La indicacion 7N, de S.E. el Presidente de la
Republica, elimina el literal b) del numeral 1).

El abogado del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sefior Collado, explico que esta indicacion es fruto de un
acuerdo con los miembros de la Comision y busca eliminar las atribuciones
gue el proyecto viene entregando al Ministerio Publico porque se ha estimado
gue este camino rigidizaria el proceso de especializacién de las policias.

Afadi6 que mediante otra indicacibn que se
analizara mas adelante se radican estas atribuciones en la Comision
Permanente que se propone crear por esta iniciativa, lo que, se estima, dara
mayor flexibilidad para facilitar la especializacion buscada.

Con el mérito de esta explicacion, la Comision,
unanimemente aprobo esta indicacién 7N.
Numero 2)

La indicacion 7N, de S.E. el Presidente de la
Republica, elimina el numeral 2).
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El Presidente de la Comisi6n resaltd que esta
indicacion complementa la anterior, y también busca mantener la dependencia
de las policias en el Ministerio del Interior.

En coherencia con la votacion anterior, la
Comisién, undnimemente aprobo esta indicacion 7N.

Articulo 5°
Su texto prescribe:

Articulo  5°.- Introddcense las siguientes
modificaciones al Cddigo Procesal Penal:

1) Modificase el articulo 79 en el siguiente sentido:

a) Sustituyese en el inciso segundo la expresion “en
el mismo” por la expresion “también en su”.

b) Incorpdrase un inciso tercero nuevo, pasando el
actual a ser cuarto, del siguiente tenor:

“En la distribucion de la ejecucién de diligencias de
investigacién que les encomendaren a la Policia de Investigaciones de Chile y
a Carabineros de Chile, los fiscales del ministerio publico consideraran los
recursos y capacidades técnicas con que cada policia cuente, sin perjuicio de
las actuaciones urgentes que no permitan el ejercicio de dicha consideracion.
Asimismo, privilegiaran el trabajo con laboratorios o unidades operativas que
cuenten con personal especializado y medios adecuados para desarrollar las
acciones requeridas, sea por la naturaleza del delito o por el tipo de diligencia
que deban llevar a cabo, de conformidad a lo dispuesto en la ley organica
constitucional del Ministerio Publico.”.

2) Incorpérase en el inciso final del articulo 80, a
continuacion del punto final (.), que pasa a ser seguido, la siguiente frase:

“Tampoco podran excusarse de la realizacion de
diligencias de investigacion instruidas por fiscales adjuntos, en base a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 4° de la ley N° 19.640, Organica
Constitucional del Ministerio Publico.”.

3) Sustituyese el articulo 87 por el siguiente:

“Articulo 87.- Instrucciones generales. Sin perjuicio
de las instrucciones particulares que el fiscal impartiere en cada caso, el
ministerio publico regulara mediante instrucciones generales la forma en que
las policias cumpliran las funciones previstas en los articulos 83 y 85, asi como
la realizacién de otras primeras diligencias para la investigacién de delitos de
los que se tomare conocimiento en situacion de flagrancia o en los que se
requiriere de acciones inmediatas.
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Asimismo, podra impartir instrucciones generales
relativas a la forma de proceder frente a hechos de los que tomare
conocimiento, y respecto de los cuales los datos obtenidos fueren insuficientes
para estimar si son constitutivos de delito.

Para verificar el cumplimiento por parte de las
policias de las instrucciones generales sefialadas en este articulo y las demas
previstas en el Codigo Procesal Penal u otros cuerpos legales, el ministerio
publico, en conjunto con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, debera
elaborar un sistema de indicadores para la medicién y evaluacién periodica de
su cumplimiento. Las policias deberan informar anualmente de los resultados
gue entregue este sistema al ministerio publico y al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Un reglamento dictado por Ministerio del Interior y
Seguridad Publica establecera los parametros generales del sistema de
indicadores de cumplimiento e incumplimiento de las instrucciones generales,
asi como las instancias de coordinacion interinstitucional en que se
elaboraran.”.

4) Modificase el articulo 87 bis de la siguiente

forma:
a) Incorporase el siguiente epigrafe:
“Incumplimiento de instrucciones”
b) Agréganse los siguientes incisos segundo y final,
nuevos:

‘Lo anterior sera también aplicable a las
instrucciones generales, debiendo el fiscal que estimare que un funcionario
policial ha incurrido en incumplimiento de aquellas, informar al fiscal regional
competente para que éste, si considera que hay mérito suficiente, ponga en
conocimiento de los hechos a la autoridad policial pertinente, a fin que se
instruya el procedimiento disciplinario respectivo y se apliquen, en caso de
proceder, las sanciones del caso.

Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones
de Chile deberan remitir semestralmente un informe al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica que dé cuenta, cuando corresponda, de la aplicacion de
sanciones administrativas por los incumplimientos previstos en este articulo,
asi como de la cantidad de este tipo de investigaciones que concluyeron sin la
aplicacion de sancion alguna. Un reglamento dictado por Ministerio del Interior
y Seguridad Publica establecera la forma en que esta informacion sera
remitida y su nivel de desagregacion.”.

5) Agrégase el siguiente inciso final nuevo al
articulo 174:

‘Una instruccion general del ministerio publico
regulara la informacidn minima que debera constar, en relacibn a los
contenidos sefialados en el inciso primero, en los registros que levanten
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Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones de Chile y Gendarmeria de
Chile por denuncias formuladas ante ellos. Dicha instruccién general debera
ser también aplicable a los funcionarios del ministerio publico que registren
una denuncia escrita.”.

A este articulo 5° se presentaron las indicaciones
nameros 70, 7P, 7Q, 7R, 7S, 8, 8A, 8B, 8C y 8D.

Numero 1)
Nueva letra

La indicacion 70, del Honorable Senador sefior
Flores, incorpora un nuevo literal a) al nimero 1) del articulo 5°, pasando el
actual a ser b), y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“a) Agrégase un nuevo inciso segundo, pasando el
actual a ser el tercero, del siguiente tenor:

‘La Policia de Investigaciones de Chile, en su
calidad de auxiliar del Ministerio Publico, sera la encargada exclusiva de
investigar los delitos complejos, especialmente aquellos relativos a crimen
organizado, cibercrimen y los medioambientales.”.

Su autor, el Honorable Senador sefior Flores,
hizo presente que las propuestas contenidas en esta indicacién 70 han
sido recogidas al haberse aprobados indicaciones anteriores, por lo que
procedio aretirarla.

La indicacién 7P, del Honorable Senador sefior
Ossandon, incorpora un nuevo literal a) al namero 1) del articulo 5°, pasando
el actual a ser b), y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“a) Agrégase un nuevo inciso segundo, pasando el
actual a ser el tercero, del siguiente tenor:

“La Policia de Investigaciones de Chile, en su
calidad de auxiliar del Ministerio Publico, sera la encargada de investigar los
delitos complejos, especialmente aquellos relativos a crimen organizado,
Cibercrimen y delitos medioambientales.”.

Por la misma explicacion dada respecto de la
indicacion anterior, su autor retiré laindicacion 7P.

La indicacion 7Q, del Honorable Senador sefor
Ossandodn, incorpora un nuevo literal a) al numero 1) del articulo 5°, pasando
el actual a ser b), y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“a) Agrégase un nuevo inciso segundo, pasando el
actual a ser el tercero, del siguiente tenor:
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‘La Policia de Investigaciones de Chile, en su
calidad de auxiliar del Ministerio Publico, sera la encargada de investigar
preferentemente los delitos complejos, especialmente aquellos relativos a
crimen organizado, Cibercrimen y delitos medioambientales.”.

Letrab)

La indicacién 7R, del Presidente de la Republica,
reemplaza en el literal b) del numeral 1), la expresion “consideraran los
recursos y capacidades técnicas con que cada policia cuente”, por la expresion
“consideraran los acuerdos interinstitucionales a los que arriben sobre la
materia los integrantes y participantes de la Comision descrita en el articulo 12
quinquies de la ley 19.665”.

Los integrantes de la Comision, manifestaron
su acuerdo con lo propuesto por estas indicaciones 7Q y 7R.

Los representantes del Ejecutivo precisaron que
ellas dan cuenta de los planteamientos que expusieron en la sesion anterior
dedicada a analizar este proyecto de ley, los que fueron mejorados en el
trabajo de redaccién posterior efectuado junto a la Comisién.

Por ello, la Comisi6on, unanimemente, las
aprobo.

NUmero 2)

La indicacién 7S, de S.E. el Presidente de la
Republica, reemplaza el numeral 2) por el siguiente:

“2) Incorpérase, en el inciso final del articulo 80, a
continuacion del punto final, que pasa a ser seguido, la frase:

“Tampoco podran excusarse de la realizacion de
diligencias de investigacion instruidas por los fiscales adjuntos.”.

El abogado del Ministerio del Interior, sefior
Collado, explico que esta indicacion, en contraposicion, a lo aprobado en
general -que dispone que los funcionarios policiales no pueden excusarse de
la realizacion de diligencias de investigacion instruidas por fiscales adjuntos,
en base a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 4° de la ley N° 19.640,
esto es, aun cuando se refieran a aspectos que quedan al margen de una
investigacion formal- restringe la realizacion de diligencias a investigaciones
instruidas por fiscales.

En mérito de lo explicado, la Comisién aprobd
esta indicacion 7S por la unanimidad de sus integrantes.

Numero 3)

Articulo 87 propuesto
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Laindicacién 8, del ex Senador sefior Bianchi, don
Carlos, para eliminar el punto final (.) del segundo inciso, y agregar lo siguiente:
“, 0 cuando los antecedentes suministrados sean insuficientes para desarrollar
diligencias para el esclarecimiento y averiguacién del hecho constitutivo de
delito.”.

Esta indicacion 8 fue rechazada por la
Comision, por la unanimidad de sus integrantes, por cuanto ha perdido
coherencia con el proyecto a raiz de la aprobacion de las indicaciones
anteriores.

Las indicaciones 8A, de S.E. el Presidente de la
Republica, y 8A1, del Honorable Senador sefior Ossandoén, eliminan, en el
numeral 3), el inciso tercero del articulo 87 propuesto.

El abogado del Ministerio del Interior, sefior
Collado, hizo notar que el inciso que se elimina mediante estas indicaciones
se encuentra ya recogido en la Ley de Modernizacion de las Policias, que
establece sistemas de indicadores de cumplimiento de las metas fijadas para
las policias.

Por lo explicado, la Comisién aprobé estas
indicaciones 8A y 8A1l por launanimidad de sus integrantes.

Numero 4)
Letra b)

Laindicacion nimero 8B, del Honorable Senador
sefior Ossandén, para suprimir, en el inciso segundo propuesto, la oracion que

reza: “, a fin que se instruya el procedimiento disciplinario respectivo y se
apliquen, en caso de proceder, las sanciones del caso”.

La indicacién namero 8C, de S.E. el Presidente
de la Republica, sustituye, en el literal b) del numeral 4), el inciso final que se
agrega al articulo 87 bis, por el siguiente:

“El Ministerio Publico debera remitir un informe al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica que dé cuenta, cuando corresponda,
de los eventuales incumplimientos previstos en este articulo para los efectos
de que se inicien los procedimientos administrativos descritos en el articulo 84
bis de la ley N°18.961, Organica Constitucional de Carabineros, y en el articulo
138 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1980, del Ministerio de Defensa
Nacional, que contiene el Estatuto del Personal de Investigaciones de Chile.”.

En relacion con estas indicaciones 8B y 8C se hizo
presente que en la actualidad las reglas generales vigentes en materia de
disciplina funcionaria disponen que son las propias policias las instruyen
sumarios a sus funcionarios, pero existe, al final de proceso, la posibilidad de
interponer un recurso de reposicion ante el Ministro o Ministra del Interior y



43

Seguridad Publica, de manera que, en este ambito exista un control cruzado.
Y esto es lo que se busca mantener.

Sobre la base de lo expresado, la Comision
aprobo laindicacion 8B y rechazé la indicacion 8C, en ambos casos por
la unanimidad de sus integrantes.

Numero 5)

La indicacién nimero 8D, de S.E. el Presidente
de la Republica, suprime el numeral 5).

Una vez mas, se explicé que el referido numeral 5)
confia al Ministerio Publico la dictacion de instrucciones generales
directamente a las policias, en tanto que indicaciones que se veran mas
adelante entregan esta labor a la Comision Interinstitucional de Coordinacion
de la Persecucion Penal.

La Comision aprobd la indicacion 8D, por la
misma unanimidad anterior.

ARTICULO NUEVO

Laindicacién 8E, del Primer Mandatario, incorpora
un articulo 6°, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 6°.- Modificase la ley N°19.665, que
Reforma el Codigo Orgéanico de Tribunales, del siguiente modo:

1) Modificase el articulo 12 ter en el siguiente
sentido:

a) Intercalase en el inciso segundo entre las
expresiones “quien la presidira,” y “por el Presidente de la Corte Suprema’, la
expresion “por el Ministro del Interior y Seguridad Publica,”.

b) Modificase su inciso séptimo en el siguiente
sentido:

i) Intercélase, entre las expresiones “General
Director de Carabineros de Chile” y “y el Director General”, la expresion “, el
Director de Gendarmeria, el Director General del Territorio Maritimo y
Mercante”.

ii) Intercalase, entre la expresion “deberan remitir
conjuntamente a la Comisién” y la coma que le sigue, la expresion “prevista en
el presente articulo y a la Comisién prevista en el articulo 12 quinquies,”.

c) Reemplazase, en el inciso noveno, la expresion
“el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, el General Director de Carabineros
de Chile y el Director General de la Policia de Investigaciones de Chile
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deberan” por la expresion “la Comisidn Interinstitucional de Coordinacién de la
Persecucion Penal deberd”.

2) Incorporase un articulo 12 quinquies, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 12 quinquies.- Créase una Comision
Interinstitucional de Coordinacion de la Persecuciéon Penal, de caracter
permanente, presidida por el Ministro o Ministra del Interior y Seguridad
Publica, que tendr& como objetivo procurar el fortalecimiento, el buen
funcionamiento y la eficacia de la persecucion pena a nivel nacional,
macrozonal y regional.

Para el cumplimiento del objetivo sefialado, la
Comisioén propondra a las instituciones integrantes alcanzar acuerdos para el
seguimiento y evaluacion de la persecucidon penal. Estos acuerdos podran
versar sobre las materias vinculadas a la mejora en la eficiencia de la
persecucion penal, incluyendo, entre otras materias, la especializacion
preferente de las policias y la estandarizacion de las funciones y actuaciones
policiales investigativas. Los acuerdos alcanzados entre las instituciones
integrantes de la Comision o con instituciones externas que hayan sido
invitadas a suscribirlos podran materializarse en convenios de colaboracion,
protocolos de actuacion interinstitucional, estrategias conjuntas, metas
comunes y/o proposiciones técnicas a implementar conjuntamente.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo,
tanto el Ministerio del Interior y Seguridad Publica como el Ministerio Publico,
podran aportar estadisticas agregadas y anonimizadas o seudonimizadas
sobre los principales aspectos que afecten la persecucién penal.

La Comision, en base a la informacion vy
estadisticas que posea, podra efectuar andlisis y establecer indicadores, en
coordinacion con los demas organismos publicos, sobre los desafios, riesgos
y brechas que digan relacidn con sus competencias.

La Comision estara integrada de manera
permanente por un representante del Ministerio Publico, designado por el
Fiscal Nacional; un representante del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, designado por su Ministro o Ministra; un representante del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, designado por su Ministro o Ministra; y un
representante del Ministerio de Defensa Nacional, designado por su Ministro o
Ministra. Ademas, la integraran las Fuerzas de Orden y Seguridad, a través de
sus altos mandos; la policia maritima, a través del Director General de
Territorio Maritimo; y Gendarmeria de Chile, a través de su Director Nacional,
los que participaran de las sesiones e instancias de coordinacion estratégica
a las que sean especialmente convocados. Gendarmeria de Chile integrara la
Comision solo en relacion con sus funciones de realizacion de diligencias de
investigacién en el interior de establecimientos penitenciarios.

Adicionalmente se podra invitar a representantes
de organizaciones e instituciones privadas, a particulares y a cualquier jefe de
servicio o a quien ellos designen.
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La referida instancia de coordinacion tendra una
secretaria ejecutiva, la cual estard a cargo del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. La secretaria ejecutiva prestara apoyo técnico a la
Comision, debiendo, entre otras funciones, levantar acta de cada sesion
respecto a las materias tratadas y de los acuerdos adoptados. La secretaria
debera hacer seguimiento a los acuerdos, protocolos o convenios que firmen
las instituciones.

Un reglamento expedido por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica establecera las disposiciones concernientes a la
organizacién, numero de miembros y funcionamiento de la Comision, asi como
toda otra materia necesaria para el ejercicio de sus atribuciones.

La Comision debera coordinarse con la Comision
de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal y el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, con el objeto de fomentar el correcto y eficiente
funcionamiento de la persecucion penal.

La Comision, a través de su secretaria ejecutiva,
podra solicitar estadisticas agregadas y anonimizadas sobre el sistema de
persecucion penal. Asimismo, en base a dicha informacion y estadisticas, la
Comisién podra efectuar analisis, en coordinacién con los deméas 6rganos
publicos, sobre los desafios y riesgos que digan relacibn con sus

competencias.”.

En relacion con esta indicacién 8E se hizo presente
que la ley N° 19.665, cre0, en su articulo 12 ter, una Comisién de Coordinacion
del Sistema de Justicia Penal, de caracter permanente y consultivo, que tiene
como objetivo procurar el fortalecimiento y buen funcionamiento del sistema
procesal penal.

Se agreg6 que ahora, mediante esta indicaciéon se
crea una Comision Interinstitucional de Coordinacion de la Persecucion Penal,
también de caracter permanente, que se coordinara con aquella y el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de fomentar el correcto y eficiente
funcionamiento de la persecucion penal.

Sobre la base de estas consideraciones, la
Comisién aprobo la indicacién 8E, por la misma unanimidad anterior.

Articulo primero transitorio
Su texto es el siguiente:

“Articulo primero transitorio.- Las instrucciones
generales que deba dictar, enmendar o complementar el Fiscal Nacional, asi
como los reglamentos que deba dictar el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, todos en virtud de las disposiciones de la presente ley, deberan ser
dictados en un plazo no superior a seis meses desde su publicacién en el
Diario Oficial.”.
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Articulo segundo transitorio

La norma del articulo primero transitorio contempla
el siguiente texto:

“Articulo segundo transitorio.- La presente ley
entrara en vigencia a contar de un afio de su publicacion en el Diario Oficial.”.

La indicacién numero 9, del ex Senador sefior
Navarro, agrega un articulo transitorio, nuevo, con el siguiente texto:

“Articulo ........ transitorio.- Noventa dias después
de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial, Carabineros y el Instituto
Nacional de Derechos Humanos deberan coordinarse para elaborar un nuevo
programa, que actualice el protocolo del actuar de Carabineros en caso de
manifestaciones sociales en la via publica, el que debera incluir cursos
certificados intencionalmente para el uso de elementos de discusion, que
puedan resultar letales para la vida o la salud de los ciudadanos.”.

Esta indicacién fue rechazada por unanimidad
de los miembros de la Comisién, quienes estimaron que ella no tiene
relacion directa con las ideas matrices de esta iniciativa.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comisién de Seguridad Publica tiene el honor de proponeros las siguientes
modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el Honorable
Senado:

Articulo 1°
Inciso primero
Numero 1

Reemplazarlo por el siguiente:

“1) Agrégase, en el inciso primero del articulo 1°,
antes de la frase “técnica y”, la expresion “profesional,”. (Unanimidad 4x0.
Indicaciones numeros Ay 1B)

Numero 2
Letra a)

Reemplazar, en el inciso segundo propuesto, la

palabra “estratégica” por el vocablo “tactica”. (Mayoria 4x1. Articulo 121.

Inciso cuarto. Reglamento del Senado)

Sustituir el inciso tercero propuesto por el siguiente:
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“‘Asimismo, Carabineros de Chile, la Policia
Maritima dependiente de la Armada de Chile, Gendarmeria de Chile y las otras
instituciones o servicios que cumplan, de manera principal, accesoria y
excepciona funciones policiales, deberan realizar la respectiva coordinacion
interagencial entre si.”. (Mayoria 4x1. Indicacién 3B)

Letrab)

Suprimirla, efectuando la adecuacién consecuente
en los literales sucesivos. (Unanimidad 5x0. Articulo 121. Inciso cuarto.
Reglamento del Senado)

Letrac)

Reemplazar su encabezado por el siguiente: “b)
Sustitiyese el inciso tercero, que pasa a ser quinto, por el siguiente:”.
(Unanimidad 5x0. Articulo 121. Inciso cuarto. Reglamento del Senado)

Letra d)

Reemplazarla por el siguiente literal c): “c)
Suprimese en el inciso cuarto, que pasa a ser sexto, la frase “, asi como la
actuacion del personal en el sitio del suceso,”. (Unanimidad 5x0. Articulo
121. Inciso cuarto. Reglamento del Senado)

Letrae)

Reemplazarla por el siguiente literal d): “d)
Suprimese en el inciso quinto, que pasa a ser séptimo, la palabra
‘normalmente”.”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121. Inciso cuarto.
Reglamento del Senado)

Letra nueva
Agregar la siguiente letra nueva:

“e) Agrégase en el inciso sexto, que ha pasado a
ser octavo, a continuacion del punto final, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente oracion:

“El Ministerio encargado de la Seguridad Publica
sera responsable de establecer las condiciones logisticas necesarias de
habitabilidad, alimentacion y cadena de suministros para que los funcionarios
policiales puedan ejercer correctamente su funcion en la frontera.”. (Mayoria
4 x 1. Indicacion numero 6A)
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Numero 3
Sustituirlo por el siguiente:

“3) Agrégase un articulo 3° quinquies, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 3° quinquies.- Sin perjuicio de lo dispuesto
en el inciso tercero del articulo 1°, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
debera establecer instancias de coordinacion estratégica con Carabineros de
Chile para implementar los acuerdos que se celebren en el marco de la
Comision Interinstitucional de Coordinacion de la Persecucion Penal descrita
en el articulo 12 quinquies de la Ley N°19.665, dentro del marco de su
disponibilidad presupuestaria y los planes institucionales a los que se refieren
los articulos 3° bis y 3° ter de la presente ley.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica
dispondra las condiciones estratégicas para coordinar, con el Ministerio de
Defensa Nacional, la articulacion de las acciones realizadas por las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica, Gendarmeria de Chile y las Fuerzas Armadas
y los servicios bajo su dependencia que ejerzan tareas de orden publico y
seguridad publica, cuando estas ultimas cumplan estas labores por mandato
constitucional o por establecerlo su normativa. Asimismo, el referido Ministerio
debera promover las condiciones para el trabajo coordinado e interagencial de
Carabineros de Chile con cualquier otro organismo que cumpla, de forma
principal o accesoria, funciones policiales o funciones coadyuvantes o

complementarias de aquellas.”.”. (Indicaciones nameros 1A -Unanimidad
4x0-y 7A -Unanimidad 5x0-.)

Articulo 2°
NUumero 3

Eliminar la oracion final del inciso primero del
articulo 4° propuesto, que empieza con la expresion “Para este fin...”.
(Unanimidad 5x0. Indicacién 7E).

Agregar, al final del inciso segundo del articulo 4°
propuesto, la siguiente oracion: “, de conformidad a lo senalado en el
respectivo Plan Estratégico de Desarrollo Policial.”. (Unanimidad 5 x O.
Indicacion 7F).

Numero 4

Sustituirlo por el siguiente:

“4) Reemplazase el articulo 5° por el siguiente:

“Articulo 5°.- Como institucion integrante de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, la Policia de Investigaciones de Chile
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desarrollara acciones y planes destinados a dar eficacia al derecho, asi como
a garantizar la seguridad publica interior.

Correspondera a la Policia de Investigaciones de
Chile, sin perjuicio de su mision fundamental, producir la evidencia cientifica
que se le encomendare en el marco de una investigacion penal; desarrollar
estrategias de inteligencia criminal investigativa y analisis criminal; prestar
cooperacion a los tribunales con competencia en lo criminal; cumplir las
ordenes emanadas de las autoridades judiciales, y de las autoridades
administrativas en los actos en que intervengan como tribunales especiales; y
las demas funciones que le encomiende la ley.

Asimismo, debera controlar el ingreso y la salida de
personas del territorio nacional; adoptar todas las medidas conducentes para
asegurar la correcta identificacién de las personas que salen e ingresan al
pais, la validez y autenticidad de sus documentos de viaje y la libre voluntad
de las personas de ingresar o salir de él; fiscalizar la permanencia de
extranjeros en el pais, representar a Chile como miembro de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL). En todo caso, la informacion
que sea recibida a través de INTERPOL debera ser puesta a disposicion del
Ministerio Publico en caso de ser requerida en el contexto de una investigacion
penal.”.”. (Unanimidad 5x0. Indicaciéon 7G)

Nimero 5

Reemplazarlo por el siguiente:

5) Agrégase un articulo 5° octies, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 5° octies.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 1°, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica debera establecer
instancias de coordinacion estratégica con la Policia de Investigaciones de
Chile para implementar los acuerdos que se celebren en el marco de la
Comision Interinstitucional de Coordinacion de la Persecucion Penal, prevista
en el articulo 12 quinquies de la ley N° 19.665, dentro del marco de su
disponibilidad presupuestaria y los planes a los que se refieren los articulos 5°
bis y 5° ter de la presente ley.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica
dispondra las condiciones estratégicas para coordinar, con el Ministerio de
Defensa Nacional, la articulacién de las acciones realizadas por las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica, Gendarmeria de Chile y las Fuerzas Armadas
y los servicios bajo su dependencia que ejerzan tareas de orden publico y
seguridad publica, cuando estas ultimas cumplan estas labores por mandato
constitucional o por establecerlo su normativa. Asimismo, el referido Ministerio
debera promover las condiciones para el trabajo coordinado e interagencial de
la Policia de Investigaciones de Chile con cualquier otro organismo que
cumpla, de forma principal o accesoria, funciones policiales o funciones
coadyuvantes o complementarias de aquellas.”. (Unanimidad 5xO.
Indicacion numero 7J)
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NUmero 6

Suprimirlo. (Unanimidad 5 x 0. Indicacién nimero
7L)

Articulo 3°
Numero 1)
Reemplazarlo por el siguiente:

“1) Modificase el literal b) del articulo 3° en el
siguiente sentido:

a) Modificase su parrafo segundo en el siguiente
sentido:

i) Intercalase, entre las expresiones “distribucion del
personal;” y “medidas para el control”, la expresion “especializacion preferente,
carrera, formacion y organizacion interna;”.

i) Intercalase, entre las expresiones “ambas
policias,” y “tanto a nivel nacional’, la expresion “informacion sobre
especializacion preferente y organizacion interna,”.

iii) Agréganse los siguientes parrafos tercero y
cuarto, nuevos:

“Para la adecuada coordinacion de Carabineros de
Chile con la Policia de Investigaciones de Chile en la prestacién de sus
respectivos servicios policiales, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
velard por que los Planes Estratégicos de Desarrollo Policial de ambas
instituciones sean complementarios, a efectos de que en conjunto brinden
cobertura a las necesidades del actuar policial. En el cumplimiento de esta
funcién, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica tendra en consideracion
la dotacion institucional de ambas policias, especializacién preferente, su
organizacién interna y los medios logisticos destinados al cumplimiento de sus
respectivas funciones, dentro del marco de sus disponibilidades
presupuestarias y su factibilidad de ejecucion. Asimismo, oira al Ministerio
Publico en relacion con la cobertura de los servicios policiales vinculados a la
investigacion de hechos delictuales.

En operaciones en las cuales deban intervenir
ambas policias las coordinara para el desarrollo eficaz de sus labores,
evitando potenciales interferencias y respetando el ambito de sus

»nn

competencias.”.”. (Unanimidad 5 x 0. Indicacién niamero 7M)

Articulo 4°
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Ndamero 1)
Letra b)

Eliminarlo. (Unanimidad 5 x 0. Indicacion nimero
7N)

NUmero 2)

_ Suprimirlo. (Unanimidad 5 x 0. Indicaciéon nimero
7N)
Articulo 5°
Namero 1)

Letra nueva

Incorporar un nuevo literal a), pasando el actual a
ser b), y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“a) Agrégase un nuevo inciso segundo, pasando el
actual a ser tercero, del siguiente tenor:

“‘La Policia de Investigaciones de Chile, en su
calidad de auxiliar del Ministerio Publico, sera la encargada de investigar los
delitos complejos, especialmente aquellos relativos a crimen organizado,
cibercrimen y delitos medioambientales.”. (Unanimidad 5 x 0. Indicacién
namero 7Q).

Letra b)

Ha pasado a ser letra c.

Reemplazar la oracion “consideraran los recursos y
capacidades técnicas con que cada policia cuente”, por la expresion
“consideraran los acuerdos interinstitucionales a los que arriben sobre la
materia los integrantes y participantes de la Comisién descrita en el articulo 12
quinquies de la ley N° 19.665”. (Unanimidad 5 x 0. Indicacién namero 7R).

NUamero 2)

Sustituirlo por el siguiente:

“2) Incorpérase, en el inciso final del articulo 80, a
continuacion del punto final, que pasa a ser seguido, la frase:

“Tampoco podran excusarse de la realizacion de

diligencias de investigacion instruidas por los fiscales adjuntos.”. (Unanimidad
5x 0. Indicacién numero 7S).
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NUamero 3)
Articulo 87 propuesto
Inciso tercero

Eliminarlo. (Unanimidad 5 x 0. Indicaciones
numeros 8A y 8A1).

Namero 4)
Letra b)

Suprimir, en el inciso segundo propuesto, la oracion
que reza: “, a fin que se instruya el procedimiento disciplinario respectivo y se
apliquen, en caso de proceder, las sanciones del caso”. (Indicacién 8B.
Unanimidad. 4x0).

Numero 5)

Eliminarlo. (Unanimidad 5 x 0. Indicacién nimero
8D).

Articulo nuevo
Agregar el siguiente articulo 6°:

“Articulo 6°.- Modificase la ley N°19.665, que
Reforma el Cédigo Orgéanico de Tribunales, del siguiente modo:

1) Modificase el articulo 12 ter en el siguiente
sentido:

a) Intercalase en el inciso segundo entre las
expresiones “quien la presidira,” y “por el Presidente de la Corte Suprema”, la
expresion “por el Ministro del Interior y Seguridad Publica,”.

b) Modificase su inciso séptimo en el siguiente
sentido:

i) Intercélase, entre las expresiones “General
Director de Carabineros de Chile” y “y el Director General”, la expresion “, el
Director de Gendarmeria, el Director General del Territorio Maritimo y
Mercante”.

ii) Intercalase, entre la expresion “deberan remitir
conjuntamente a la Comision” y la coma que le sigue, la expresion “prevista en
el presente articulo y a la Comision prevista en el articulo 12 quinquies,”.
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c) Reemplazase, en el inciso noveno, la expresion
“el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, el General Director de Carabineros
de Chile y el Director General de la Policia de Investigaciones de Chile
deberan” por la expresion “la Comisidn Interinstitucional de Coordinacién de la
Persecuciéon Penal debera”.

2) Incorpérase un articulo 12 quinquies, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 12 quinquies.- Créase una Comision
Interinstitucional de Coordinacion de la Persecucion Penal, de caracter
permanente, presidida por el Ministro o Ministra del Interior y Seguridad
Pdblica, que tendrd como objetivo procurar el fortalecimiento, el buen
funcionamiento y la eficacia de la persecucion pena a nivel nacional,
macrozonal y regional.

Para el cumplimiento del objetivo sefialado, la
Comision propondra a las instituciones integrantes alcanzar acuerdos para el
seguimiento y evaluacion de la persecucion penal. Estos acuerdos podran
versar sobre las materias vinculadas a la mejora en la eficiencia de la
persecucion penal, incluyendo, entre otras materias, la especializacion
preferente de las policias y la estandarizacion de las funciones y actuaciones
policiales investigativas. Los acuerdos alcanzados entre las instituciones
integrantes de la Comisién o con instituciones externas que hayan sido
invitadas a suscribirlos podran materializarse en convenios de colaboracion,
protocolos de actuacién interinstitucional, estrategias conjuntas, metas
comunes y/o proposiciones técnicas a implementar conjuntamente.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo,
tanto el Ministerio del Interior y Seguridad Publica como el Ministerio Publico,
podran aportar estadisticas agregadas y anonimizadas o seudonimizadas
sobre los principales aspectos que afecten la persecucion penal.

La Comisiobn, en base a la informacion vy
estadisticas que posea, podra efectuar andlisis y establecer indicadores, en
coordinaciéon con los demas organismos publicos, sobre los desafios, riesgos
y brechas que digan relacién con sus competencias.

La Comision estara integrada de manera
permanente por un representante del Ministerio Publico, designado por el
Fiscal Nacional; un representante del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, designado por su Ministro o Ministra; un representante del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, designado por su Ministro o Ministra; y un
representante del Ministerio de Defensa Nacional, designado por su Ministro o
Ministra. Ademas, la integraran las Fuerzas de Orden y Seguridad, a través de
sus altos mandos; la policia maritima, a través del Director General de
Territorio Maritimo; y Gendarmeria de Chile, a través de su Director Nacional,
los que participaran de las sesiones e instancias de coordinacidon estratégica
a las que sean especialmente convocados. Gendarmeria de Chile integrara la
Comisién solo en relacién con sus funciones de realizacion de diligencias de
investigacion en el interior de establecimientos penitenciarios.
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Adicionalmente se podra invitar a representantes
de organizaciones e instituciones privadas, a particulares y a cualquier jefe de
servicio o a quien ellos designen.

La referida instancia de coordinacién tendra una
secretaria ejecutiva, la cual estara a cargo del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. La secretaria ejecutiva prestard apoyo técnico a la
Comision, debiendo, entre otras funciones, levantar acta de cada sesion
respecto a las materias tratadas y de los acuerdos adoptados. La secretaria
debera hacer seguimiento a los acuerdos, protocolos o convenios que firmen
las instituciones.

Un reglamento expedido por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica establecera las disposiciones concernientes a la
organizacién, niumero de miembros y funcionamiento de la Comision, asi como
toda otra materia necesaria para el ejercicio de sus atribuciones.

La Comision debera coordinarse con la Comision
de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal y el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, con el objeto de fomentar el correcto y eficiente
funcionamiento de la persecucion penal.

La Comision, a través de su secretaria ejecutiva,
podra solicitar estadisticas agregadas y anonimizadas sobre el sistema de
persecucidon penal. Asimismo, en base a dicha informacion y estadisticas, la
Comision podra efectuar analisis, en coordinacién con los demas 6rganos
publicos, sobre los desafios y riesgos que digan relacibn con sus
competencias.”.” (Indicacién 8E. Unanimidad. 5x0).

TEXTO DEL PROYECTO:
En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:
PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Modificase la ley N° 18.961, Organica
Constitucional de Carabineros de Chile, en los siguientes términos:

1) Agrégase, en el inciso primero del articulo 1°,
antes de la frase “técnica y”, la expresion “profesional,”.

2) Incorpdranse las siguientes enmiendas al
articulo 3°:

a) Agréganse los siguientes incisos segundo y
tercero, nuevos, pasando los actuales a ser cuarto y quinto, y asi
sucesivamente:
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“En atencion a que los servicios policiales en todo
el territorio de la Republica estan a cargo de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, Carabineros de Chile debera coordinarse tactica y operativamente
con la Policia de Investigaciones de Chile para garantizar suficiente cobertura
de las necesidades asociadas al cumplimiento de los servicios policiales.

Asimismo, Carabineros de Chile, la Policia
Maritima dependiente de la Armada de Chile, Gendarmeria de Chile y las
otras instituciones o servicios que cumplan, de manera principal,
accesoria y excepcionalmente funciones policiales, deberan realizar la
respectiva coordinacion interagencial entre si.”.

b) Sustitiyese el inciso tercero, que pasa a ser
qguinto, por el siguiente:

“La investigacion de los delitos que las autoridades
competentes encomienden a Carabineros de Chile podré ser desarrollada en
sus unidades especializadas, de acuerdo a sus recursos humanos y logisticos
disponibles y, en caso que no se requiera de conocimientos y competencias
especificas, por personal dispuesto para tal efecto en sus unidades territoriales
operativas. Asimismo, estas Ultimas contaran con personal y medios
adecuados para el resguardo del sitio del suceso, y para la realizacion de las
primeras diligencias en la investigacion de delitos de los que se tomare
conocimiento en situacion de flagrancia o en los que se requiriere de acciones
inmediatas.”.

c) Suprimese en el inciso cuarto, que pasa a ser
sexto, la frase “, asi como la actuacion del personal en el sitio del
suceso,”.

d) Suprimese en el inciso quinto, que pasa a ser
séptimo, la palabra “normalmente”.

e) Agrégase en el inciso sexto, que pasa a ser
octavo, a continuacién del punto final, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente oracion:

“El Ministerio encargado de la Seguridad
Puablica serd responsable de establecer las condiciones logisticas
necesarias de habitabilidad, alimentacion y cadena de suministros para
gue los funcionarios policiales puedan ejercer correctamente su funcién
en la frontera.”.

3) Agrégase un articulo 3° quinquies, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 3° quinquies.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 1°, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica deberd establecer instancias de coordinacién
estratégica con Carabineros de Chile paraimplementar los acuerdos que
se celebren en el marco de la Comisién Interinstitucional de
Coordinacion de la Persecucién Penal descrita en el articulo 12 quinquies
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de la Ley N°19.665, dentro del marco de su disponibilidad presupuestaria
y los planes institucionales a los que se refieren los articulos 3° bis y 3°
ter de la presente ley.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica
dispondré las condiciones estratégicas para coordinar, con el Ministerio
de Defensa Nacional, la articulacion de las acciones realizadas por las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, Gendarmeria de Chile y las
Fuerzas Armadas y los servicios bajo su dependencia que ejerzan tareas
de orden publico y seguridad publica, cuando estas ultimas cumplan
estas labores por mandato constitucional o por establecerlo su
normativa. Asimismo, el referido Ministerio debera promover las
condiciones para el trabajo coordinado e interagencial de Carabineros de
Chile con cualquier otro organismo que cumpla, de forma principal o
accesoria, funciones policiales o funciones coadyuvantes o
complementarias de aquellas.”.

Articulo 2°.- Modificase el decreto ley N° 2.460, de
1979, del Ministerio de Defensa Nacional, que dicta la Ley Orgéanica de la
Policia de Investigaciones de Chile, de la siguiente manera:

1) Introducense las siguientes enmiendas al articulo
1°:

a) Modificase su inciso primero, de la siguiente
forma:

i) Incorpoérase, a continuacion de “Fuerzas de
Orden”, la expresion “y Seguridad Publica”.

i) Sustitiyese la oracion “Se vinculara
administrativamente con el referido Ministerio a través de la Subsecretaria del
Interior.”, por “Su funcién sera primordialmente de policia destinada a labores
investigativas, y se vinculara administrativamente con el referido Ministerio a
través de la Subsecretaria del Interior.”.

b) Sustitiyese, en su inciso tercero, la palabra
“Comisarias” por “Brigadas”.

2) Reemplazase el inciso primero del articulo 2° por
los siguientes incisos primero y segundo, nuevos, pasando el actual inciso
segundo a ser tercero:

“Articulo 2°.- La Policia de Investigaciones de Chile
estara organizada sobre la base de una Direccion General, Subdirecciones,
una Inspectoria General, Jefaturas, Prefecturas, Oficina Central Nacional
INTERPOL, Laboratorios Especializados, Brigadas y las Unidades Menores
gue sean necesarias. Dispondra, ademas, de los servicios que se requieran
para el mejor desempefio de sus funciones.

Las unidades operativas deberan distribuirse de
conformidad a la demanda de servicios policiales vinculados a la investigacion
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de delitos y a la cobertura que aquellas puedan brindar, siempre debiendo
tener en consideracion lo dispuesto en un Plan Estratégico de Desarrollo
Policial.”.

3) Sustituyese el articulo 4°, por el siguiente:

“Articulo 4°.- La mision fundamental de la Policia de
Investigaciones de Chile es investigar los delitos de conformidad a las
instrucciones que al efecto dicte el Ministerio Pudblico, sin perjuicio de las
actuaciones que en virtud de la ley le corresponde realizar sin mediar
instrucciones particulares de los fiscales.

Para el cumplimiento de esta misién, la Policia de
Investigaciones de Chile dispondra de unidades operativas con personal
especializado y medios suficientes para la investigacion de aquellos delitos
gue sean de especial gravedad y ocurrencia, asi como en aquellos en que se
requiera de conocimientos y competencias especificas, salvo que por ley se
hubiera entregado el conocimiento exclusivo o preferente a otra institucion, lo
anterior de conformidad a lo sefialado en el respectivo Plan Estratégico
de Desarrollo Policial.”.

4) Reemplézase el articulo 5° por el siguiente:

“Articulo 5°.- Como institucién integrante de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, la Policia de Investigaciones de
Chile desarrollara acciones y planes destinados a dar eficacia al derecho,
asi como a garantizar la seguridad publica interior.

Correspondera a la Policia de Investigaciones
de Chile, sin perjuicio de su misién fundamental, producir la evidencia
cientifica que se le encomendare en el marco de una investigaciéon penal;
desarrollar estrategias de inteligencia criminal investigativa y analisis
criminal; prestar cooperacion a los tribunales con competencia en lo
criminal; cumplir las 6rdenes emanadas de las autoridades judiciales, y
de las autoridades administrativas en los actos en que intervengan como
tribunales especiales; y las demas funciones que le encomiende la ley.

Asimismo, deberd controlar el ingreso y la
salida de personas del territorio nacional; adoptar todas las medidas
conducentes para asegurar la correcta identificacién de las personas que
salen e ingresan al pais, la validez y autenticidad de sus documentos de
viajey lalibre voluntad de las personas de ingresar o salir de él; fiscalizar
la permanencia de extranjeros en el pais y representar a Chile como
miembro de la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL). En todo caso, la informacion que sea recibida a través de
INTERPOL debera ser puesta a disposicion del Ministerio Publico en
caso de ser requerida en el contexto de una investigacion penal.”.

5) Agrégase un articulo 5° octies, nuevo, del
siguiente tenor:
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“Articulo 5° octies.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 1°, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
debera establecer instancias de coordinacién estratégica con la Policia
de Investigaciones de Chile para implementar los acuerdos que se
celebren en el marco de la Comisidn Interinstitucional de Coordinacion
de la Persecucion Penal, prevista en el articulo 12 quinquies de la ley N°
19.665, dentro del marco de su disponibilidad presupuestariay los planes
alos que se refieren los articulos 5° bis y 5° ter de la presente ley.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica
dispondréa las condiciones estratégicas para coordinar, con el Ministerio
de Defensa Nacional, la articulacion de las acciones realizadas por las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, Gendarmeria de Chile y las
Fuerzas Armadas y los servicios bajo su dependencia que ejerzan tareas
de orden publico y seguridad publica, cuando estas ultimas cumplan
estas labores por mandato constitucional o por establecerlo su
normativa. Asimismo, el referido Ministerio debera promover las
condiciones para el trabajo coordinado e interagencial de la Policia de
Investigaciones de Chile con cualquier otro organismo que cumpla, de
forma principal o accesoria, funciones policiales o funciones
coadyuvantes o complementarias de aquellas.”.

Articulo 3°.- Modificase la ley N° 20.502, Crea el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, y modifica
diversos cuerpos legales, en el siguiente sentido:

1) Modificase el literal b) del articulo 3° en el
siguiente sentido:

a) Introddcense las siguientes enmiendas en su
parrafo segundo:

i) Intercalase, entre las expresiones
“distribucion del personal;” y “medidas para el control”, la expresion
“especializacion preferente, carrera, formaciéon y organizacion interna;”.

ii) Intercalase, entre las expresiones “ambas
policias,” y “tanto a nivel nacional”, la expresiéon “informaciéon sobre
especializacion preferente y organizacion interna,”.

b) Agréganse los siguientes parrafos tercero y
cuarto, nuevos:

“Para la adecuada coordinacion de Carabineros
de Chile con la Policia de Investigaciones de Chile en la prestacion de
sus respectivos servicios policiales, el Ministerio del Interior y Seguridad
Pablica velara por gue los Planes Estratégicos de Desarrollo Policial de
ambas instituciones sean complementarios, a efectos de que en conjunto
brinden cobertura a las necesidades del actuar policial. En el
cumplimiento de esta funcidon, el Ministerio del Interior y Seguridad
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Pablica tendrad en consideracion la dotacion institucional de ambas
policias, especializaciéon preferente, su organizacion internay los medios
logisticos destinados al cumplimiento de sus respectivas funciones,
dentro del marco de sus disponibilidades presupuestarias y su
factibilidad de ejecucién. Asimismo, oira al Ministerio Publico en relacion
con la cobertura de los servicios policiales vinculados a la investigacion
de hechos delictuales.

En operaciones en las cuales deban intervenir
ambas policias las coordinara para el desarrollo eficaz de sus labores,
evitando potenciales interferencias y respetando el ambito de sus
competencias.”.

2) Incorpérase al articulo 6° un inciso cuarto, nuevo,
del siguiente tenor:

‘lgualmente, el Consejo tendra como objetivo
procurar la coordinacién de sus integrantes y el fortalecimiento de las politicas
de prevencion y persecucion del delito, a través de proposiciones técnicas y
de su accibn mancomunada. Con miras a lo anterior, el Consejo podra
disponer la constitucion de comisiones técnicas, que sesionaran en la formay
con la periodicidad que éste determine.”.

Articulo 4°.- Intercélase, en el inciso primero, del
articulo 4°, de la ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico,
entre las palabras “Seguridad” y “durante”, la expresion “Publica”.

Articulo  5°.- Introddcense las siguientes
modificaciones al Cédigo Procesal Penal:

1) Modificase el articulo 79, en el siguiente sentido:

a) Agrégase un nuevo inciso segundo, pasando
el actual a ser el tercero, del siguiente tenor:

“La Policia de Investigaciones de Chile, en su
calidad de auxiliar del Ministerio Publico, sera la encargada de investigar
preferentemente los delitos complejos, especialmente aquellos relativos
a crimen organizado, cibercrimen y delitos medioambientales.”.

b) Sustituyese en el inciso segundo la expresion “en
el mismo” por la expresion “también en su”.

c) Incorporase un inciso tercero, nuevo, pasando el
actual a ser cuarto, del siguiente tenor:

“En la distribucion de la ejecucion de diligencias de
investigacion que les encomendaren a la Policia de Investigaciones de Chile y
a Carabineros de Chile, los fiscales del ministerio publico consideraran los
acuerdos interinstitucionales a los que arriben sobre la materia los
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integrantes y participantes de la Comision descrita en el articulo 12
guinquies de la ley 19.665, sin perjuicio de las actuaciones urgentes que no
permitan el ejercicio de dicha consideracion. Asimismo, privilegiaran el trabajo
con laboratorios o unidades operativas que cuenten con personal
especializado y medios adecuados para desarrollar las acciones requeridas,
sea por la naturaleza del delito o por el tipo de diligencia que deban llevar a
cabo, de conformidad a lo dispuesto en la ley orgéanica constitucional del
Ministerio Publico.”.

2) Incorpérase, en el inciso final del articulo 80,
a continuacion del punto final, que pasa a ser sequido, la frase:

“Tampoco podran excusarse de la realizacion
de diligencias de investigacion instruidas por los fiscales adjuntos.”.

3) Sustituyese el articulo 87, por el siguiente:

“Articulo 87.- Instrucciones generales. Sin perjuicio
de las instrucciones particulares que el fiscal impartiere en cada caso, el
ministerio publico regulard mediante instrucciones generales la forma en que
las policias cumpliran las funciones previstas en los articulos 83 y 85, asi como
la realizacion de otras primeras diligencias para la investigacién de delitos de
los que se tomare conocimiento en situacion de flagrancia o en los que se
requiriere de acciones inmediatas.

Asimismo, podra impartir instrucciones generales
relativas a la forma de proceder frente a hechos de los que tomare
conocimiento, y respecto de los cuales los datos obtenidos fueren insuficientes
para estimar si son constitutivos de delito.”.

4) Modificase el articulo 87 bis, de la siguiente

forma:

a) Incorporase el epigrafe “Incumplimiento de
instrucciones”.

b) Agréganse los siguientes incisos segundo y final,
nuevos:

‘Lo anterior sera también aplicable a las
instrucciones generales, debiendo el fiscal que estimare que un funcionario
policial ha incurrido en incumplimiento de aquellas, informar al fiscal regional
competente para que éste, si considera que hay mérito suficiente, ponga en
conocimiento de los hechos a la autoridad policial pertinente.

Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones
de Chile deberan remitir semestralmente un informe al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica que dé cuenta, cuando corresponda, de la aplicacion de
sanciones administrativas por los incumplimientos previstos en este articulo,
asi como de la cantidad de este tipo de investigaciones que concluyeron sin la
aplicaciéon de sancién alguna. Un reglamento dictado por Ministerio del Interior
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y Seguridad Publica establecera la forma en que esta informacion sera remitida
y su nivel de desagregacion.”.

Articulo 6°.- Modificase la ley N°19.665, que
Reforma el Cédigo Orgéanico de Tribunales, del siguiente modo:

1) Modificase el articulo 12 ter en el siguiente
sentido:

a) Intercalase en el inciso segundo entre las
expresiones “quien la presidira,” y “por el Presidente de la Corte
Suprema”, la expresion “por el Ministro del Interior y Seguridad
Publica,”.

b) Modificase su inciso séptimo en el siguiente
sentido:

i) Intercélase, entre las expresiones “General
Director de Carabineros de Chile” y “y el Director General”, la expresién
“ el Director de Gendarmeria, el Director General del Territorio Maritimo
y Mercante”.

ii) Intercalase, entre la expresiéon “deberan
remitir conjuntamente a la Comisiéon” y la coma que le sigue, la expresion
“prevista en el presente articulo y a la Comision prevista en el articulo 12
quinquies,”.

c) Reemplazase, en el inciso noveno, la
expresion “el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, el General Director
de Carabineros de Chile y el Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile deberan” por la expresién “la Comisidon
Interinstitucional de Coordinacion de la Persecucién Penal debera”.

2) Incorpérase un articulo 12 quinquies, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articulo 12 quinquies.- Créase una Comision
Interinstitucional de Coordinacion de la Persecucién Penal, de caracter
permanente, presidida por el Ministro o Ministra del Interior y Seguridad
Pablica, que tendra como objetivo procurar el fortalecimiento, el buen
funcionamiento y la eficacia de la persecucién penal a nivel nacional,
macrozonal y regional.

Para el cumplimiento del objetivo sefalado, la
Comisiéon propondra a las instituciones integrantes alcanzar acuerdos
para el seguimiento y evaluacion de la persecucion penal. Estos
acuerdos podran versar sobre las materias vinculadas a la mejora en la
eficiencia de la persecucion penal, incluyendo, entre otras materias, la
especializacion preferente de las policias y la estandarizacion de las
funciones y actuaciones policiales investigativas. Los acuerdos
alcanzados entre las instituciones integrantes de la Comisién o con
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instituciones externas que hayan sido invitadas a suscribirlos podran
materializarse en convenios de colaboracion, protocolos de actuaciéon
interinstitucional, estrategias conjuntas, metas comunes Yy/o
proposiciones técnicas a implementar conjuntamente.

Paralos efectos delo dispuesto en este articulo,
tanto el Ministerio del Interior y Seguridad Publica como el Ministerio
Pablico, podran aportar estadisticas agregadas y anonimizadas o
seudonimizadas sobre los principales aspectos que afecten la
persecucion penal.

La Comisién, en base a la informacién vy
estadisticas que posea, podra efectuar andlisis y establecer indicadores,
en coordinacién con los demas organismos publicos, sobre los desafios,
riesgos y brechas que digan relacién con sus competencias.

La Comision estar4d integrada de manera
permanente por un representante del Ministerio Publico, designado por
el Fiscal Nacional; un representante del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, designado por su Ministro o Ministra; un
representante del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos, designhado
por su Ministro o Ministra; y un representante del Ministerio de Defensa
Nacional, designado por su Ministro o Ministra. Ademas, la integraran las
Fuerzas de Orden y Seguridad, a través de sus altos mandos; la policia
maritima, a través del Director General de Territorio Maritimo y de Marina
Mercante; y Gendarmeria de Chile, a través de su Director Nacional, los
gue participaran de las sesiones e instancias de coordinacion estratégica
a las que sean especialmente convocados. Gendarmeria de Chile
integraré la Comision solo en relacién con sus funciones de realizacién
de diligencias de investigacién en el interior de establecimientos
penitenciarios.

Adicionalmente se podréa invitar a
representantes de organizaciones e instituciones privadas, a particulares
y a cualquier jefe de servicio 0 a quienes ellos designen.

La referida instancia de coordinacion tendra
una secretaria ejecutiva, la cual estara a cargo del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica. La secretaria ejecutiva prestara apoyo técnico a la
Comisién, debiendo, entre otras funciones, levantar acta de cada sesion
respecto a las materias tratadas y de los acuerdos adoptados. La
secretaria deberd hacer seguimiento a los acuerdos, protocolos o
convenios que firmen las instituciones.

Un reglamento expedido por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica establecera las disposiciones concernientes
alaorganizacion, numero de miembros y funcionamiento de la Comision,
asi como toda otra materia necesaria para el ejercicio de sus
atribuciones.

La Comisiébn deberd coordinarse con la
Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal y el Consejo
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Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de fomentar el correcto y
eficiente funcionamiento de la persecucién penal.

La Comision, através de su secretaria ejecutiva,
podré solicitar estadisticas agregadas y anonimizadas sobre el sistema
de persecucién penal. Asimismo, en base a dicha informacién y
estadisticas, la Comision podra efectuar andlisis, en coordinacion con
los demas drganos publicos, sobre los desafios y riesgos que digan
relacién con sus competencias.”.

Articulo primero transitorio.- Las instrucciones
generales que deba dictar, enmendar o complementar el Fiscal Nacional, asi
como los reglamentos que deba elaborar el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, todos en virtud de las disposiciones de la presente ley, deberan ser
dictados en un plazo no superior a seis meses desde su publicacion en el
Diario Oficial.

Articulo segundo transitorio.- La presente ley
entrara en vigencia a contar de un afio de su publicacion en el Diario Oficial.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 16 de
mayo de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Kast
Presidente, sefiora Vodanovic, y sefiores Flores, Kusanovic y Osandoén; 29 de
mayo de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Kast
Presidente, sefiora Vodanovic, y sefiores Flores, Kusanovic y Osandon.; 13 de
junio de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Kast
Presidente, sefiora Vodanovic, y sefiores Flores, Kusanovic y Osandon.; 10 de
octubre de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Kast
Presidente, sefiora Vodanovic, y sefiores Flores, Kusanovic y Osandon.; 06 de
noviembre de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Kast
Presidente, sefiora Vodanovic, y sefiores Flores, Kusanovic y Osandon.; 15 de
noviembre de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Kast
Presidente, sefiora Vodanovic, y sefiores Flores, Kusanovic y Osandon., y 27
de noviembre de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
Kast Presidente, sefiora Vodanovic, y sefiores Flores, Kusanovic y Osandon.

Sala de la Comisioén, a 18 de diciembre de 2023.
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JULIAN SAONA ZABALETA
Secretario de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
ACERCA DEL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE PROPICIA LA ESPECIALIZACION PREFERENTE
DE LAS FUERZAS DE ORDEN Y SEGURIDAD MEDIANTE
MODIFICACIONES A LAS LEYES ORGANICAS QUE INDICA Y A LA
NORMATIVA PROCESAL PENAL.

(BOLETIN N°12.669-07)

|. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: El
objetivo principal del proyecto es reforzar la orientacion de cada una de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica hacia sus roles esenciales, a saber,
Carabineros de Chile, como la base de la estructura preventiva nacional, y
Policia de Investigaciones de Chile, como agente preeminente en la
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investigacion de hechos delictivos, particularmente de aquellos que requieran
de competencias mas especificas. El proyecto también busca la
estandarizacion y coordinacién de los procesos de trabajo de las policias,
mediante criterios, lineamientos y reglas claras de funcionamiento, para evitar
la duplicidad de funciones y el uso ineficiente del recurso policial. Para este
efecto se crea la Comision Interinstitucional de Coordinacion de la Persecucion
Penal.

Il. ACUERDOS: Indicaciones:
NUmeros

A: Aprobada. Unanimidad. 4 x O
1: Inadmisible

1A: Aprobada. Unanimidad. 4 x O
2: Rechazada. Unanimidad. 4 x O
2A: Inadmisible

3: Rechazada. Unanimidad. 4 x O
3A: Rechazada. Mayoria. 1 x 4
3B: Aprobada. Mayoria. 4 x 1

4: Inadmisible

5: Inadmisible

6: Rechazada. Unanimidad. 5 x O
6A: Aprobada. Mayoria. 4 x 1

7: Inadmisible

7A: Aprobada. Unanimidad. 5 x 0
7B: Inadmisible

7C: Inadmisible

7D: Rechazada. Unanimidad. 5x 0
7E: Aprobada. Unanimidad. 5 x 0
7F: Aprobada. Unanimidad. 5 x 0
7G: Aprobada. Unanimidad. 5 x 0
7H: Retirada

71: Retirada

7J: Aprobada. Unanimidad. 5 x 0
7K: Retirada

7L: Aprobada. Unanimidad. 5 x 0
7M: Aprobada. Unanimidad. 5 x O
7N: Aprobada. Unanimidad. 5 x O
7N: Aprobada. Unanimidad. 5 x 0
70: Retirada

7P: Retirada

7Q: Aprobada. Unanimidad. 5x 0
7R: Aprobada. Unanimidad. 5 x O
7S: Aprobada. Unanimidad. 5 x 0
8: Rechazada. Unanimidad. 5 x 0
8A: Aprobada. Unanimidad. 5 x 0
8A1: Aprobada. Unanimidad. 5 x 0
8B: Aprobada. Unanimidad. 5 x 0
8C: Rechazada. Unanimidad. 5 x O
8D: Aprobada. Unanimidad. 5 x 0
8E: Aprobada. Unanimidad. 5 x 0
9: Rechazada. Unanimidad. 5 x O
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lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de seis articulos permanentes y dos normas transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:

1) Son de rango organico constitucional, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 101, inciso segundo, de la Carta Fundamental, en concordancia con
la ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile, las
siguientes normas del proyecto:

- Del articulo 1°, los numerales 1); 2), letras a), b), c), d), y e); y 3).

- Del articulo 5°, numerales 1), letra b); 2); 3) y 4), letra b), esto es, el inciso
final, nuevo, que se propone agregar al articulo 87 bis del Cdodigo Procesal
Penal.

2) De igual manera, son organico constitucionales, al tenor de la ley N° 20.502,
qgue crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional
para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, los
numerales 1), letras a) y b), y 2) del articulo 3°, y el numeral 4) del articulo 2°
(en cuanto al inciso final del articulo 5° propuesto).

3) Son también de rango organico constitucional, segun lo establecido en el
articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con la ley
N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico, las disposiciones
que siguen:

- Del articulo 2°, los numerales 3); 4) (en lo que respecta al inciso segundo del
articulo 5° que se consulta), y 5).

- Del articulo 5°, los numerales 1), letra b); 2); 3), y 4), letra b) (esto es, el inciso
segundo, nuevo, que se propone agregar al articulo 87 bis del Cédigo Procesal
Penal).

4) Por su parte, es de quorum calificado, de conformidad con lo prescrito en el
inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, el
articulo 2°, numeral 3) (en cuanto al inciso primero del articulo 4° sustitutivo
propuesto).

V. URGENCIA: No tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia el Presidente de
la Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de junio de 2019.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1) Ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile.

2) Decreto ley N° 2.460, de 1979, del Ministerio de Defensa Nacional, Dicta
Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile.

3) Ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el
Servicio Nacional Para la Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de
Drogas y Alcohol, y Modifica Diversos Cuerpos Legales.

4) Ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico.
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5) Cédigo Procesal Penal.
6) Ley N° 19.665, que Reforma el Cddigo Organico de Tribunales.

Valparaiso, 18 de diciembre de 2023.

; . i p
JULIAN SAONA ZABALETA
Secretario de la Comisioén



