INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
CREA UN NUEVO SISTEMA MIXTO DE PENSIONES Y UN SEGURO SOCIAL EN EL
PILAR CONTRIBUTIVO, MEJORA LA PENSION GARANTIZADA UNIVERSAL Y
ESTABLECE BENEFICIOS Y MODIFICACIONES REGULATORIAS QUE INDICA

Boletin N° 15.480-13

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda pasa a informar, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional,
y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion, el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, originado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica don Gabriel Boric Font, ingresado a tramitacion el 7 de
noviembre de 2022, e informado en primer trdmite constitucional y reglamentario por la
Comisién de Trabajo y Seguridad Social. La referida iniciativa, se encuentra con urgencia
calificada de Suma.

Asistio en representacion del Ejecutivo, el Ministro de Hacienda, sefior
Mario Marcel Cullell, la Subsecretaria de Hacienda, sefiora Heidi Berner Herrera, la Ministra
del Trabajo y Previsién Social, sefiora Jeannette Jara Roman, el Subsecretario de Prevision
Social, sefior Claudio Reyes Barrientos, la Subsecretaria General de la Presidencia, sefiora
Macarena Lobos Palacios y el Superintendente de Pensiones, Osvaldo Macias Mufioz.

Se escuché en audiencia las siguientes personas:

1. Guillermo Larrain, Economista, Profesor Asociado de la Universidad de
Chile.

David Bravo, Director Centro UC de Encuestas y Estudios Longitudinales.
Alejandro Charme, Abogado, Socio Principal C&P Consultores.

Jorge Rodriguez Cabello, Presidente del Consejo Fiscal Auténomao.

Andrea Bentancor, Economista, profesora asistente de la Facultad de
Economia y Negocios de la Universidad de Talca.
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[.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.-Articulos conocidos por esta Comisién de Hacienda.
La Comisién Técnica sefialé en tal condicion los siguientes articulos del
proyecto por incidir ellas en materias presupuestarias o financieras del Estado:

Titulo | Del Seguro Social Previsional, articulos 1, 2,11, 12, 13, 21 al 52
y 62;

Titulo 1l Del Inversor de Pensiones del Estado “IPE S.A.” articulos desde
el 63 al 81;

Titulo 1l Modificaciones al D.L. 3500 articulo 82 numerales 4, 6, 7, 9, 10,
11, 12, 21, 26, 328, 55, 56, 65, 79, 80, 82y 95;

Titulo IV Modificaciones a otras leyes, articulos 83, 84, 85 y 93; y los
articulos 4, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 22, 25, 33, 38, 45, 48, 49, 50, 51, 55, 56, 57 y 58 de las
Disposiciones transitorias.



2.- Normas de quérum especial: No hubo en este tramite nuevas normas

que calificar.

3.- Articulos modificados:

Articulo 75.- Se ha modificado del modo que sigue.

“l. Para agregar en el literal b) del inciso primero, a continuacién de la
frase “en servicios publicos”, la oracion “, debiendo contar con reconocido prestigio por su
experiencia y conocimiento en materias financieras, regulatorias o legales vinculadas a
mercados de capitales o gestién de inversiones.”

2. Parareemplazar en el literal c) la palabra “tributarios” por “econémicos”

3. Para agregar un nuevo literal h) en el inciso primero, del siguiente
tenor:

“h) Cumplir con los requisitos y condiciones establecidas en el articulo 49
bis del D.F.L N°3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido, sistematizado
y concordado de la Ley General de Bancos y otros cuerpos legales que se indican.”

Articulo 56 Transitorio.- Se ha reemplazado por el siguiente:

Articulo 56.- El monto de la pension garantizada universal sefialado en el
N° 1 del articulo 9 de la ley N° 21.419 ascendera a un maximo de $250.000, siempre que, de
conformidad a lo sefalado en este articulo, se verifique el cumplimiento de una Condicion de
Sostenibilidad Financiera, medido como el cuociente entre los ingresos estructurales y el
Producto Interno Bruto nominal, en los valores que en cada literal se indica. Dicho monto
entrara en vigencia de acuerdo a la siguiente gradualidad:

a) A contar del mes de julio del afio siguiente a la publicacion de la presente
ley, para las y los beneficiarios de la Pension Garantizada Universal que no tengan derecho a
alguna otra pension de vejez, invalidez o sobrevivencia de algun régimen previsional o de la
ley N°16.744, o pensiones de la ley N° 18.056. Este incremento se implementara siempre y
cuando los ingresos estructurales medidos como porcentaje del Producto Interno Bruto
nominal sean iguales o superiores al 24,7 por ciento de éste, de conformidad con lo
establecido en el parrafo siguiente.

La verificacion del cumplimiento de esta Condicion de Sostenibilidad
Financiera correspondera a la Direccion de Presupuestos durante el mes de marzo del afio
siguiente a la publicacion de la presente ley, considerando los indicadores correspondientes
al afio calendario inmediatamente anterior. Ademas, en esa misma oportunidad, dicha
Direccion proyectara la relacion entre ingresos estructurales medidos como porcentaje del
Producto Interno Bruto nominal para el afio calendario en curso y el afio calendario siguiente.
Si no se hubiera cumplido la Condicion de Sostenibilidad Financiera en el afio calendario
anterior, pero se proyectare su cumplimiento para las dos anualidades indicadas, el
Ministerio de Hacienda, mediante decreto dictado bajo la férmula “Por orden del Presidente
de la Republica”, podra igualmente autorizar el incremento a que se refiere el parrafo
anterior.

Si los ingresos estructurales resultan inferiores a 24,7% del Producto
Interno Bruto nominal, durante el mes de marzo de los afios siguientes se debera volver a
verificar el cumplimiento de dicha Condicion de Sostenibilidad Financiera en los términos
establecidos en los péarrafos precedentes, hasta que corresponda su incremento de acuerdo
con lo alli dispuesto. En tal caso, el incremento comenzara a regir a contar del mes de julio
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del afio en que se verifique el cumplimiento de la Condicion de Sostenibilidad Financiera o
se autorice el incremento mediante decreto.

Lo dispuesto en este literal también se aplicara a quienes sean
beneficiarios de la Pension Garantizada Universal y, ademas, tengan derecho Unicamente a
una pension de las leyes N° 19.123, 19.234, 19.980 y 19.992.

Luego de la aplicacién del incremento sefialado en este literal, el siguiente
reajuste conforme al articulo 17 de la ley N°21.419 se aplicara por la variacion que
experimente el indice de precios al consumidor determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas, en el periodo comprendido entre el dia 1 de julio del afio en que se aplico el
ajuste al que se refiere esta letra y el 31 de diciembre de ese mismo afio y se devengara a
partir del 1 de febrero del afio siguiente.

Con todo, en el evento que entre el dia 1 de julio del afio en que se aplicd
el ajuste al que se refiere esta letra y el 31 de diciembre de ese afio haya tenido aplicacién el
inciso segundo de articulo 17 de la ley N°21.419, el siguiente reajuste debera comprender la
variacion del indice de precios al consumidor entre el mes siguiente al que alcance o supere
el 10% y el mes de diciembre de esa anualidad.

b) A contar del mes de julio del afio siguiente a la entrada en vigencia del
incremento sefalado en el literal a), las y los beneficiarios de la Pension Garantizada
Universal que, ademas, perciban alguna otra pension de vejez, invalidez o sobrevivencia de
algan régimen previsional o de la ley N°16.744, o pensiones de la ley N° 18.056, y cuya
pension base sea inferior o igual a $100.000 y no estén incorporados en la letra a) anterior;
el monto de la Pension Garantizada Universal sera el valor vigente que tenga dicha pension
para los beneficiarios indicados en el literal a).

c) A contar del mes de julio del afio siguiente al cumplimiento de lo
dispuesto en el literal b), las y los beneficiarios de la Pension Garantizada Universal que,
ademas, perciban alguna otra pension de vejez, invalidez o sobrevivencia de algun régimen
previsional o de la ley N°16.744, o pensiones de la ley N° 18.056, y cuya pension base sea
de un monto superior a $100.000 e inferior o igual a $400.000; el monto de la Pensién
Garantizada Universal sera el valor vigente que tenga dicha pension para los beneficiarios
indicados en el literal a).

d) A contar del mes de julio del afio siguiente al cumplimiento de lo
dispuesto en el literal c), para todas y todos los beneficiarios el monto de la Pensién
Garantizada Universal sera el valor vigente de dicha pensién para los beneficiarios indicados
en el literal a).

Para efectos de este articulo, se entendera por ingresos estructurales a los
reportados por la Direccion de Presupuestos en el Informe de Finanzas Publicas, regulado
segun decreto N° 346, del 2023, del Ministerio de Hacienda, o el que lo reemplace, y por
Producto Interno Bruto nominal, el regulado en ese decreto.

Para el célculo del beneficio del Aporte Previsional Solidario de Invalidez y
la Pensién Bésica Solidaria de Invalidez de los Parrafos Il y IV del Titulo | de la ley N°
20.255, y del Subsidio de Discapacidad Mental del articulo 35 de la citada ley, se ocupara el
mismo monto que corresponda al grupo descrito en la letra a. de este articulo, a partir de la
fecha en que entre en vigencia el incremento de la pension garantizada universal para dicho

grupo.
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El Instituto de Prevision Social y el Administrador Previsional, segun
corresponda, deberan proporcionar, publicar y difundir informaciébn sobre la Pension
Garantizada Universal, mediante todos los medios de difusién disponibles, a fin de que las y
los usuarios tomen conocimiento del beneficio y puedan acceder a él. Asimismo, deberan
realizar esfuerzos para ubicar a las personas que no hayan postulado a la Pension
Garantizada Universal y sean potenciales beneficiarias, para comunicarles esta
circunstancia. De igual manera, las Administradoras de Fondos de Pensiones y las
Compaiiias de Seguros de Vida deberan proporcionar informacién a sus afiliadas y afiliados
y a quienes paguen pensiones, respectivamente, sobre la Pensién Garantizada Universal, a
fin de que tomen conocimiento del beneficio y puedan acceder a él.

En caso de que se verifiguen las condiciones sefialadas en este articulo, un
decreto dictado por el Ministerio de Hacienda bajo la formula "Por orden del Presidente de la
Republica", asi lo sefalara.

Articulo 57 Transitorio.- Se ha reemplazado por el siguiente:

Articulo 57.- El requisito para tener derecho a la Pensién Garantizada
Universal de no integrar un grupo familiar perteneciente al 10% mas rico de la poblacién de
Chile, conforme a lo establecido en el articulo 25 de la ley N°21.419, no sera exigible a partir
del primer dia del mes de julio del sexto afio siguiente de la aplicacién del incremento
sefalado en el literal a) del inciso primero del articulo 58° transitorio; siempre y cuando se
cumpla la Condicion de Sostenibilidad Financiera medida como los ingresos estructurales en
porcentaje del producto interno bruto nominal de Chile. Dicha Condicion se cumplira cuando
este porcentaje sea mayor o igual a 25,7%, previa dictacion de un decreto que lo acredite por
parte del Ministerio de Hacienda, bajo la formula "Por orden del Presidente de la Republica".

La verificaciobn del cumplimiento de esta Condiciébn de Sostenibilidad
Financiera correspondera a la Direccion de Presupuestos durante el mes de marzo del sexto
afio siguiente de la aplicacion del incremento sefialado en el literal a) del inciso primero del
articulo 58° transitorio, y para su calculo se considerara el afio calendario inmediatamente
anterior. Ademas, en esa misma oportunidad, dicha Direccién proyectara la relacién entre
ingresos estructurales medidos como porcentaje del Producto Interno Bruto nominal para el
afio calendario en curso y el afio calendario siguiente. Si no se hubiera cumplido la
Condicion de Sostenibilidad Financiera en el afio calendario anterior, pero se proyectare su
cumplimiento para las dos anualidades indicadas, el Ministerio de Hacienda, mediante
decreto dictado bajo la formula “Por orden del Presidente de la Republica”, podra ordenar la
no exigibilidad del requisito sefialado en el inciso primero.

Si los ingresos estructurales resultan inferiores a un 25,7% del Producto
Interno Bruto nominal, durante el mes de marzo de los afios siguientes se debera volver a
verificar el cumplimiento de la Condicibn de Sostenibilidad Financiera en los términos
establecidos en los incisos precedentes, hasta que corresponda ordenar la no exigibilidad del
requisito sefialado en el inciso primero. En tal caso, la no exigibilidad de este requisito
comenzara a regir a contar del mes de julio del afio en que se verifique el cumplimiento de la
Condicion de Sostenibilidad Financiera o se exima del cumplimiento del requisito sefialado
en el inciso primero mediante decreto.

Para efectos de este articulo, se entendera por ingresos estructurales a los
reportados por la Direccion de Presupuestos en el Informe de Finanzas Publicas, regulado
segun decreto N° 346 del 2023, del Ministerio de Hacienda, o el que lo reemplace, y por
Producto Interno Bruto nominal, el regulado en ese decreto.”.
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En caso de que se verifiquen las condiciones sefialadas en este articulo,
un decreto dictado por el Ministerio de Hacienda bajo la férmula "Por orden del Presidente de
la Republica", asi lo sefialara.”.

4.- Articulos aprobados en los mismos términos propuestos por la
Comisién Técnica de Trabajo y Sequridad Social:

Todas las normas fueron aprobadas en los mismos términos propuestos,
con excepcion del articulo 75 permanente y 56 y 57 transitorios.

5- Indicaciones declaradas inadmisibles:

1.-Al articulo 2°

Indicacion de los diputados y diputadas Bianchi, Ulloa, Araya, Soto,
Gonzalez, dofia Marta, Musante, Molina, Marzan, Tapia y Gilles:

“Reemplacese el articulo 2 por el siguiente, nuevo:

Articulo 2.- Establézcase una cotizacion de cargo del empleador de un 6%
de conformidad a lo establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980. Dicha cotizacién se
abonara de la forma siguiente:

1) Un 3% destinado a las cuentas de capitalizacion individual, de acuerdo a
lo establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980. Esta cotizacion considerara un
componente de solidaridad intrageneracional y se registrara, por parte del Administrador
Previsional, de la forma que a continuacion se indica:

El 70 por ciento de dicha cotizacion se abonara en la cuenta antes
indicada, y

El 30 por ciento de la cotizacién del 3% calculada sobre una remuneracion
base.

Para estos efectos, se entendera por remuneracion base al promedio de
todas las remuneraciones mensuales imponibles de los trabajadores dependientes respecto
de los cuales se hayan enterado cotizaciones al Seguro Social Previsional en el mes
correspondiente, ajustada segun el tiempo trabajado. El registro antes sefialado corresponde
a una jornada completa, debiendo calcularse proporcionalmente de acuerdo con el tiempo
efectivamente trabajado.

Para la aplicacion de este literal se estard de acuerdo con lo que determine
la Superintendencia de Pensiones a través de una norma de caracter general.

2) Un 3% de acuerdo a lo establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980,
para efectos de financiar la garantia establecida en el articulo 3, el complemento a que se
refiere el articulo 4, la compensacion establecida en el articulo 5 y el Fondo de Longevidad
establecido en el presente articulo.

Cesara la obligacién de la persona empleadora de enterar la cotizacion
establecida en este articulo, al momento en que el trabajador se pensione por vejez o
invalidez total conforme al decreto ley N° 3.500, o al cumplimiento de los 65 afios de edad, lo
que sea primero.

Establézcase un Fondo de Longevidad, el cual sera financiado con cargo a
lo dispuesto en el numeral 2) del presente articulo y por un aporte Estatal.
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El Fondo de Longevidad (en adelante “El Fondo”) tendra por finalidad el

financiamiento de las pensiones de aquellas personas que hayan superado en edad la
expectativa de vida establecida en la Tabla de Mortalidad confeccionada con arreglo a lo
establecido en el Decreto Ley 3.500 del afio 1980, manteniendo o mejorando el monto
promedio percibido por el pensionado durante los Ultimos tres meses anteriores a la
aplicacion del Fondo.

La Administracion del Fondo recaerd en el Inversor de Pensiones del
Estado o en el Inversor de Pensiones Privado que el Gestor del Fondo Integrado de
Pensiones determine, segun lo dispuesto en el Parrafo Séptimo del Titulo Segundo de la
presente ley.

Este Fondo beneficiara de manera universal a las y los pensionados bajo la
modalidad de Retiro Programado que hayan superado el umbral de expectativa de vida
establecido en virtud de la Tabla de Mortalidad confeccionada de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Ley 3.500 del afio 1980, a partir del mes inmediatamente siguiente al
momento en que el beneficiario haya cumplido con la edad establecida en la mencionada
Tabla.

En la eventualidad que el potencial beneficiario del Fondo fallezca antes de
alcanzar la edad dispuesta para recibir el beneficio, el 75% del aporte que se haya hecho
con ocasion de su trabajo al fondo pasara a formar parte de la masa hereditaria del causante
0 potencial beneficiario, aplicandose las normas generales de la sucesién por causa de
muerte. Para tales efectos, el causante deberd haber enterado, a lo menos, 60 meses de
cotizaciones, continuas o discontinuas, en el Fondo. La entidad administradora del Fondo
sera la encargada de verificar el cumplimiento de este requisito y dispondra la entrega de los
recursos a la Comunidad Hereditaria de conformidad con las reglas generales.

Con todo, las expectativas de vida establecidas en las Tablas de Mortalidad
sefialada en el presente articulo, jamas podran ser superiores a 5 afios, en relacion con las
expectativas de vida determinadas para hombres y mujeres dentro de la Tabla de Mortalidad
Poblacional, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica”.

2.-Al articulo 57 transitorio
Indicacion de los Diputados Bianchi, Ulloa, Araya, Soto, Gonzalez,
dofia Marta, Musante, Molina, Marzan y Tapiay Gilles:

‘En el articulo 57 de las disposiciones transitorias del proyecto,
reemplazase la frase “sexto afio” por la frase “segundo afo”, las dos veces que aparece”.

Las indicaciones sefialadas fueron declaradas inadmisibles por incidir en
materias de seguridad social, reservadas a la iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica.

6.- Diputado Informante: Se design6 a la sefiorita Gael Yeomans Araya,
Presidenta de la Comision.

I.-SINTESIS DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES

Mejorar la calidad de vida para los pensionados actuales y futuros
aumentando de modo sustancial sus pensiones, mediante la creacion de un sistema
previsional mixto basado en los principios de la seguridad social en el que contribuyen el
Estado, los empleadores y los trabajadores y trabajadoras, dejando atrds un sistema que no
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ha sido capaz de cumplir con las expectativas y que tiene reconocidas deficiencias, todo
ello, por una parte, en el marco de un proceso social de dialogo denominado “Dialogos por
Pensiones Dignhas. Hacia un Sistema de Seguridad Social”, y por la otra parte, recoge los
aprendizajes de mas de una década de debate publico previsional, en la que se incluyeron
diversas instancias de participacién social, generando mdultiples propuestas para mejorar el
actual sistema de pensiones.

[ll.- ANTECEDENTES HECHOS PRESENTES EN EL MENSAJE

Diagnéstico y desafios del sistema en términos de suficiencia,
equidad y legitimidad

-Sistema de pensiones, que fue instaurado hace mas de 40 afios durante
la dictadura civico militar, bajo una l6gica eminentemente individual, regulado por el Decreto
Ley N° 3.500, de 1980.

-Cifras de la Superintendencia de Pensiones, muestran que la mediana de
las pensiones autofinanciadas (PAFE), para las personas jubiladas entre 2007 y 2021,
alcanz6 a $64.216. Ademas, los resultados del sistema muestran que existe una enorme
brecha entre las pensiones de hombres y mujeres, que este no es capaz de minimizar. En el
caso de las mujeres el valor de la pensién mediana es de $30.685 pesos, mientras que para
los hombres la mediana fue de $137.310 pesos.

-La introduccién del pilar solidario durante el primer gobierno de la
Presidenta Michelle Bachelet en 2008, cuyo objetivo ha sido aliviar el riesgo de pobreza en
la vejez, representd un cambio sustantivo al funcionamiento del sistema que, junto con la
reciente creacion de la Pension Garantizada Universal (PGU) que se aprobé en 2022
durante el gobierno del Presidente Sebastian Pifiera, ha permitido otorgar condiciones
minimas de bienestar aumentando el nivel de las pensiones que otorga y su cobertura, con
cargo al erario fiscal.

-A partir de los resultados entregados por la Superintendencia de
Pensiones en 2022, se observa que un 23% de las pensionadas y pensionados tiene una
pensién inferior a la actual linea de pobreza, y un 72% tiene una pensién inferior al salario
minimo. Asimismo, aun después de considerar el efecto de la PGU sobre las pensiones
totales, la brecha entre la mediana de la pension total de hombres y mujeres alcanza un
53%, lo que demuestra que incluso incorporando un pilar no contributivo que ha beneficiado
relativamente mas a las mujeres que a los hombres, el sistema sigue generando brechas de
género significativas.

Factores que determinan la insuficiencia e inequidad de las
pensiones en nuestro pais.

En primer lugar, es posible observar que la estructura individual del actual
sistema reproduce las desigualdades del mercado del trabajo y la informalidad, lo cual
afecta los niveles de ingresos sobre los cuales se cotiza y la densidad de las cotizaciones,
aspectos determinantes del monto de la pension final.

En segundo lugar, existen factores demograficos como el aumento en la
esperanza de vida en las Ultimas décadas en nuestro pais, toda vez que los ahorros
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acumulados deben distribuirse durante una etapa pasiva de mayor duracién que la
observada al momento de instaurarse el sistema de capitalizacién individual. En efecto, al
evaluar la esperanza de vida utilizada en el sistema previsional, se observa un aumento
sustantivo dado el cambio demografico que ha vivido nuestro pais. Si bien en el afio 1981 la
esperanza de vida era de 13 afios para hombres de 65 afios y 21 afios para mujeres de 60
afios, a partir de estimaciones realizadas por la Superintendencia de Pensiones y la
Comision para el Mercado Financiero con la colaboracion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), para el periodo 2023 — 2029 alcanzarian
los 22 y 31 afios respectivamente para hombres y mujeres. En relacidén a las consecuencias
asociadas a la mayor expectativa de vida, que corresponde al riesgo macroeconémico de
longevidad, la estructura del actual sistema es incapaz de redistribuirlo entre generaciones,
por lo que, cualquier alternativa para dar respuesta a este significa una mayor presién a
nivel individual, lo que significa incluso un mayor costo para las personas préximas a
pensionarse.

En tercer lugar, la cotizacién del 10% del ingreso imponible en Chile esta
bajo el promedio de los paises de la OCDE, que asciende a 18,4%. Este nivel de tasa de
cotizacion no se ha cambiado desde que comenzé a funcionar el sistema de capitalizacion
individual en 1981, y cuyo efecto se ha traducido en un empeoramiento permanente a nivel
individual por menores pensiones.

Debilidades en el funcionamiento del sistema que afecta en forma
relevante la posibilidad de obtener mejores pensiones.

El actual modelo se estructura sobre la base del consumo presente, por lo
cual establece una cotizaciéon individual de caracter obligatorio. Sin embargo, y en
contradicciéon con el objetivo de ser un sistema que permita otorgar seguridad econémica en
la vejez, transfiere a las personas la responsabilidad y el riesgo asociado a decisiones clave
en materias tales como la eleccién de administradora, cambios entre fondos y la eleccion de
modalidad de pension, entre otras. Estas decisiones se producen en un contexto de fuertes
asimetrias de informacién y pueden tener el efecto de empeorar la pension que se percibe
del sistema.

Es del caso sefialar que el modelo de pensiones vigente en Chile, que
descansa fundamentalmente sobre la base de la capitalizacién individual y es administrado
Unicamente por agentes privados regulados en un marco de sociedades anénimas, a cargo
de la gestion de los recursos acumulados y el pago de pensiones, se aparta de la
abrumadora mayoria de los paises de la OCDE. En efecto, en un 83% de los paises de la
OCDE existe un pilar publico de caracter contributivo con mecanismos solidarios o de
redistribucion, que es complementado por esquemas de capitalizacion individual cuyo
funcionamiento permite mejorar los resultados del sistema.

Dialogos Sociales por Pensiones Dighas. Hacia un Sistema de
Seguridad Social

El proceso de Dialogos Sociales para la reforma del sistema de pensiones
fue organizado por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, en colaboracion con el
Consejo Superior Laboral, que es un organismo tripartito y de caracter consultivo que
colabora en la formulacion de propuestas y recomendaciones de politicas publicas. La
metodologia de estos diadlogos fue elaborada por la Subsecretaria de Prevision Social
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siguiendo las recomendaciones de la OIT y fue plasmada en el Manual de Dialogo Social
2022.

Los Dialogos Sociales se realizaron en todo el pais entre el 3 de mayo y el
8 de junio de 2022, en 16 jornadas, llegando a 1.182 personas que representaron en un
41%, 29% y 30% a trabajadoras, empleadoras y el Gobierno, respectivamente.

El objetivo principal de este proceso fue recoger las experiencias y
percepciones sobre el sistema de pensiones y las propuestas para mejorarlo, desde un
enfoque de derechos y basandose en los principios de la seguridad social.

Dentro de los hallazgos méas importantes referidos al pilar contributivo,
puede destacarse la percepcién mayoritaria de: (i) una baja presencia del principio de
universalidad en el pilar de capitalizacion individual; (i) la ausencia del principio de
solidaridad; (iii) el desigual acceso a las pensiones; (iv) la falta de una participacion efectiva
en el sistema; (v) el bajo nivel de suficiencia de las pensiones y la imposibilidad de estas de
permitir un nivel de vida digno. Finalmente, dentro de las y los empleadores, la sostenibilidad
aparece con mayor nivel de presencia en el pilar de capitalizacién individual, aunque para
los otros estamentos, el bajo rendimiento del sistema hace que éste no sea considerado
como sostenible.

En relacion al pilar solidario, se destacan avances en el principio de
universalidad, sin embargo, se reconoce que todavia hay desafios en cuanto a cobertura
efectiva y en otros &mbitos del sistema de Seguridad Social. Adicionalmente, a diferencia del
pilar contributivo, aqui se valora la existencia del principio de solidaridad, pero entre las
personas trabajadoras se declara la necesidad de fortalecerlo. En relacion con el principio
de suficiencia en este pilar, se percibe mayoritariamente que los montos son bajos.

Finalmente, sobre la necesidad de incluir los principios de la seguridad
social en una reforma de pensiones, la mayoria de las personas trabajadoras y de Gobierno
perciben que el sistema actual no entrega Seguridad Social ni pensiones dignas, mientras
que las personas empleadoras estan divididas en sus opiniones. Existe un acuerdo
mayoritario de que el sistema de Seguridad Social debe ofrecer una cobertura universal y
gue la participacion de todos los estamentos es fundamental para la legitimidad del sistema.
Igualmente, se observa acuerdo en que el nivel de desarrollo del pais debe determinar la
capacidad del sistema y en que es necesario un financiamiento responsable de la seguridad
social.

Los hallazgos de este proceso coinciden, en gran medida, con el
diagnostico presentado en la seccion anterior y constituyen un insumo fundamental para el
disefio de esta reforma previsional y la construccién de acuerdos y un camino comudn entre
los diferentes actores. Como ha demostrado este Gobierno sostenidamente en otros
proyectos de ley, como la Reforma Tributaria, las indicaciones al proyecto de reduccion de la
jornada laboral o el disefio de una nueva ley de pesca, creemos que el didlogo social es una
instancia ineludible.

IV.-FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY
Aumentar las pensiones actuales y futuras

Para cumplir este objetivo, la reforma propone aumentar el monto y la
cobertura de la PGU, fortalecer el componente de capitalizacién individual del pilar
contributivo y crear un nuevo componente contributivo denominado Seguro Social
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Previsional. Este ultimo se basa en el ahorro colectivo y es financiado con el 6% de aporte

de las y los empleadores, que incorpora mecanismos propios de la seguridad social
entregando beneficios que permitan aumentar las pensiones de forma sostenible.

Avanzar hacia un sistema mixto

Para avanzar en este objetivo, la reforma de pensiones propone crear un
componente de ahorro colectivo dentro del pilar contributivo, denominado Seguro Social.
Ello se complementa con una nueva arquitectura institucional flexible, eficiente,
transparente, que contard con mandatos claros y con participacién tanto publica como
privada, ampliando, en consecuencia, la capacidad del pilar contributivo.

Reforzar la libertad de eleccién

En este sentido, el proyecto amplia el espacio de eleccion de las y los
afiliados al sistema, para elegir entre los nuevos Inversores de Pensiones Privados y un
Inversor de Pensiones Publico y Auténomo, mejorando la informacion disponible para
comparar el desempefio de estas entidades.

Mejorar la eficiencia del sistema

Por otra parte, la reforma busca mejorar la eficiencia del sistema y
especialmente de la capitalizacién individual, desarrollando una transicion hacia un cobro de
comisiones transparente y comparable, centralizando las actividades de soporte en un
Administrador Previsional Autbnomo, y separando claramente las funciones de soporte de
las de inversion en el sistema. Adicionalmente, como se detalla en el contenido del proyecto,
se incorporan diversas mejoras regulatorias en esta direccion.

Redefinir el rol del sector privado

La reforma busca mejorar la forma en que el sector privado participa en el
sistema de pensiones, redefiniendo su rol con foco especialmente en la gestion de las
inversiones de los ahorros previsionales a través de los Inversores de Pensiones Privados,
estableciendo mecanismos de licitacion que permitan tanto aprovechar la escala del sistema
como los conocimientos especializados en servicios por parte de los privados, y facilitando
el ingreso de nuevos actores mediante la reduccién de barreras de entrada que perjudiquen
la competitividad entre oferentes.

Terminar con la exposicion indeseada a riesgos individuales

Adicionalmente, la reforma tiene como objetivo dar fin a la exposicion
indeseada a riesgos individuales en el sistema de pensiones a los que se enfrentan las
personas afiliadas, especialmente en &mbitos donde demostradamente las decisiones de los
individuos han llevado a un empeoramiento de las pensiones tanto en la etapa contributiva
como al momento de pensionarse y seleccionar una alternativa inadecuada de modalidad de
pension.

Para ello, el proyecto de ley reemplaza el sistema de multifondos por
Fondos Generacionales que se adecuan al perfil de riesgo de las y los afiliados de acuerdo
con su edad. Igualmente, se perfeccionan las modalidades de pension y la informacion
disponible al momento de tomar esa decision.

Otorgar legitimidad al sistema
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Finalmente, esta reforma busca otorgar legitimidad ciudadana al sistema
previsional, a través de un nuevo acuerdo social al respecto. Este objetivo se persigue a
través de la creacion de un sistema mixto, que combine elementos individuales y solidarios,
una nueva arquitectura institucional, mayor transparencia, eficiencia y participacion de las y
los afiliados.

En resumen, esta reforma al ser aprobada permitira que las personas
perciban pensiones mas elevadas, avanzando hacia un sistema mixto que fortalece la
capitalizacién individual, la propiedad y la libertad de eleccion, y que a la vez crea un Seguro
Social con una cotizacién adicional de cargo del o la empleadora.

De este modo, al jubilarse las personas recibiran una pension final
compuesta por los distintos pilares. Complementando el piso no contributivo de pensién
minima y por sobre el nivel de pobreza, con la suma de las pensiones finales del sistema
mixto contributivo, que reconoce el resultado de los esfuerzos personales, en funcion al
historial de cotizaciones de las personas afiliadas, e incluye mecanismos solidarios
complementarios, segln corresponda.

Ademas, a partir de los cambios a la gestion y el financiamiento del
sistema se fortalece el objetivo de que Chile cuente con un sistema verdaderamente mixto y
tripartito en el que participan el Estado, trabajadoras, trabajadores y las personas
empleadoras.

IV.-.-CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto aprobado por la Comisién de Trabajo y Seguridad Social consta
de 93 articulos permanentes y 58 disposiciones transitorias.

Este nuevo sistema estarA compuesto por tres pilares: un pilar no
contributivo, conformado por la Pension Garantizada Universal establecida en la ley N°
21.419 y las pensiones solidarias de la ley N° 20.255, un pilar contributivo de caracter mixto
integrado por un componente de capitalizacion individual y un componente de ahorro
colectivo denominado Seguro Social Previsional. Finalmente, se mantendrd un pilar de
ahorro previsional voluntario, generando mayores incentivos a su participacion.

En términos generales, las materias aprobadas por la Comision Técnica
son las siguientes:

1.- La eliminacién de las AFP como entes administradores de fondos
de pensiones. En concreto, se aprob6 suprimir el inciso segundo del articulo 1 del
DL.3.500 de 1980

2.- Se crea, y regula su funcionamiento, un Administrador Previsional
Unico, mediante licitacion publicay que tiene las siguientes funciones:

Registrar la afiliacion al Sistema de Pensiones.

Recaudar las cotizaciones.

Efectuar la cobranza de las cotizaciones.

Administrar las cuentas de capitalizacion individual, las de cotizaciones
voluntarias, las de depdsitos convenidos, las de ahorro voluntario, las de ahorro previsional
colectivo y las de ahorro de indemnizacion.
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Gestionar un sistema electrénico que permita realizar y administrar el
tratamiento de datos de las solicitudes de traspaso entre Inversores de Pensiones.

Infformar a los afiliados del saldo de sus cuentas de capitalizacion
individual, las de cotizaciones voluntarias, las de depdsitos convenidos, las de ahorro
voluntario, las de ahorro previsional colectivo y las de ahorro de indemnizacion, en la forma y
oportunidad que establece esta ley.

Administrar, otorgar y pagar las prestaciones del Sistema de Pensiones, asi
como las demas prestaciones que establezca la ley.

Tramitar para los afiliados la obtencién del Bono de Reconocimiento

Proporcionar informacién y orientacién del Sistema de Pensiones y atender
reclamos y consultas.

Licitar, contratar y gestionar el cumplimiento del Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia.

Administrar las comisiones médicas.

Administrar el Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pension.

Requerir y proporcionar informacién del Sistema de Pensiones a otros
organos gue la requieran en virtud de sus competencias legales, para el cumplimiento de sus
funciones establecidas en la ley y en las Bases de Licitacion.

3.- Los costos y margen operacional del Administrador Previsional, no
se cobran al afiliado, sino que son de costo estatal.

4.- INVERSORES DE PENSIONES. Se aprobd la creacion y regulacion de
funcionamiento Ede los Inversores de Pensiones en reemplazo de las AFP. Para ello, se
reemplaza el inciso primero del articulo 23 del DL. 3.500 por el siguiente: “Los Inversores de
Pensiones, denominados también en esta ley “Inversores”, seran sociedades anénimas que
tendran como objeto exclusivo efectuar la gestion de inversiones de los recursos de los
Fondos de Pensiones.”.

-Cada IP deberd mantener, 10 Fondos Generacionales, denominados
también “Fondos de Pensiones”, diferenciados por nivel de riesgo y retorno esperado de sus
inversiones.

-Las AFP no pueden concurrir a la creacién de un IP; ello se desprende la
siguiente norma aprobada: “Podran concurrir a la constitucién de un Inversor de Pensiones,
las administradoras generales de fondos, las compafias de seguros de vida, las
Cooperativas de Ahorro y Crédito fiscalizadas por la Comision para el Mercado Financiero y
demas personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que cumplan con los
requisitos de acreditacion especificados en esta ley y con las politicas, procedimientos y
controles que establezca la Superintendencia de Pensiones mediante norma de caracter
general, y siempre que cuenten con la autorizacion previa de la Comision para el Mercado
Financiero, cuando corresponda, y de la Superintendencia de Pensiones. Ningun Inversor de
Pensiones podra pertenecer al mismo grupo empresarial que otro, conforme a la definicién
del articulo 96 de la ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores.”.

-En este sentido, se prevé en los articulos transitorios varias normas que
regulan el término de la AFP y el traspaso de los fondos a un IP.

5.- INSTITUCIONALIDAD. El esqueleto institucional de las AFP, se
mantienen con modificaciones para los IP. Asimismo, queda prohibida la participacion directa
e indirecta de agentes de venta o intermediarios en la comercializacion del ahorro obligatorio.
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6.- INVERSIONES. Los limites nuevos para las inversiones que puede

efectuar el IP, son los siguientes:

“El limite maximo para la suma de las inversiones en los instrumentos
mencionados en la letra a) del inciso segundo, el que no podré ser inferior al 30% ni superior
al 80% del valor total de los Fondos Generacionales.

El limite méximo para la inversion en el extranjero de los Fondos de un
mismo Inversor de Pensiones no podra ser inferior al 50% ni superior al 80% del valor total
de los Fondos.”.

7.- COMISIONES. Se aprobd la regulacién sobre las comisiones de
inversion que se cobran al afiliado en el respectivo fondo, por parte del IP, se calcularan
sobre el saldo del mismo: “El Inversor de Pensiones tendra derecho a una retribucion
establecida sobre la base de comisiones, de cargo de los afiliados, la que sera un porcentaje
del saldo administrado. Estas comisiones estaran destinadas al financiamiento del Inversor
de Pensiones.”.

-Por su parte, las comisiones de intermediacion dejaran de ser de cargo del
afiliado, en los siguientes casos: “Con todo, no podran pagarse, con cargo a los Fondos de
Pensiones, comisiones a vehiculos de inversion o mandatarios que inviertan mas de un 10%
en los instrumentos sefialados en las letras b), c), d), e), f), g), h), i) y ) del articulo 45, asi
como los instrumentos emitidos por el Banco Central o la Tesoreria General de la RepuUblica
y los instrumentos de la letra j) del mencionado articulo que inviertan mas de un 10% en las
letras y emisores antes sefialados.

-Con todo, el total de comisiones implicitas con cargo a los Fondos de
Pensiones, de los incisos sexto y octavo de este articulo, no podra exceder de un 0,25% del
total de activos de los fondos de pensiones administrados por cada Inversor de Pensiones.
En caso de exceder el maximo antes mencionado, el exceso sera de cargo del Inversor de
Pensiones.

-Las comisiones a que se refiere este articulo estaran exentas del impuesto
al valor agregado, establecido en el Titulo Il del decreto ley N° 825, de 1974.”.

8.- LICITACION DE CARTERA. Se crea y regula un mecanismo por el cual
se licitara el total de la cartera de afiliados en un lapso de 10 afios a raz6n del 10% por cada
afno. “La Superintendencia de Pensiones realizara licitaciones publicas para adjudicar el
servicio de gestion de las inversiones del ahorro en las cuentas de capitalizacion individual
de cotizaciones obligatorias y cuentas de capitalizacion individual de afiliado voluntario. // Las
licitaciones se efectuaran cada doce meses. // El grupo a licitar debe ser equivalente al 10%
del total de afiliados no pensionados al Sistema.”.

-Cada inversor, incluido el estado (IPE), puede adjudicarse hasta 30% de la
cartera: “En el proceso de licitacion podran participar los Inversores de Pensiones existentes,
siempre que cuenten con una participacion de mercado al mes anterior al del llamado a
licitacion inferior al 30%, medido como porcentaje de los activos bajo administracion, segun
lo determine el Reglamento.”.

9.- AUMENTO DEL TOPE IMPONIBLE. Se aprob6 el aumento del tope
imponible al mismo que se considera para efectos del célculo de las cotizaciones del Seguro
de Cesantia, (hoy: $4.520.000). [Art. 16, letra a) del DL.3.500: “...igual a aquel establecido
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en el articulo 6 de la ley 19.728 y se reajustara de acuerdo a lo establecido en dicho
articulo.”

10.- AJUSTES A LA RENTA VITALICIA. Se aprobd, entre otras normas, la
prohibicion de las ofertas que una empresa hace fuera del SCOMP, aunque ésta sea mayor
gue la originalmente planteada en dicho sistema de ofertas.

11.- AJUSTES AL PILAR VOLUNTARIO. La comercializacion de ahorro
voluntario por parte de los inversores, no podran realizarse a través de fuerza de venta. Se
mantiene fuerza de venta para los APV de bancos, aseguradoras y otros.

12.- AUTOPRESTAMO. Se hasta por un 5% de los fondos de la cuenta
individual y con un monto maximo de UF30.

13.- CREACION DEL I.P.E S.A. Se crea el Inversor de Pensiones del
Estado S.A. bajo las siguientes caracteristicas:

-Se autoriza al Estado para ejercer la actividad econémica de Inversor de
fondos de pensiones.

-Se constituye como una sociedad anénima en la que el fisco tiene el 99%
de las acciones y la CORFO el 1%.

-Se sujeta a la fiscalizacion de la SUPEN.

-Sus trabajadores se rigen por el Cédigo del Trabajo.

-Se sujeta a los limites y modalidades de inversion iguales al del resto de
los inversores privados.

14.- AJUSTES DE LA LEY DE SOCIEDADES ANONIMA Y OTROS
CUERPOS LEGALES. Se madifican la ley de sociedades an6nimas, ley general de bancos,
ley sobre administracién de fondos de terceros y carteras individuales, la ley de cooperativas
y el DFL 251 del Ministerio de Hacienda, sobre compafias de seguros, sociedades andnimas
y bolsas de comercio, para ajustar sus articulados a la figura del inversor de pensiones, en
cuanto a su constitucion, fiscalizacion y regulaciones financieras.

15.- AJUSTES AL SEGURO DE INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA (SIS).
Se refiere este aspecto a los cambios necesarios en el procedimiento de licitacién del SIS
que hoy efectian las AFP, y que en adelante lo efectuara el Administrador Previsional,
conforme la nueva institucionalidad aprobada.

16.- AJUSTES AL SISTEMA APLICABLE A COTIZANTES
VOLUNTARIOS. Se trata de normas que ajustan el sistema de cotizantes voluntarios en las
AFP, a la nueva institucionalidad que separa al Administrador Previsional y los Inversores de
Pensiones.

17.- AJUSTES A LAS FACULTADES DE LA SUPEN Y EL SISTEMA DE
INFORMACION. Béasicamente se regula la facultad de la SUPEN para exigir de organismos
publicos y privados la entrega de la informacion que requiera para consolidar todo lo relativo
a las cotizaciones voluntarias, los depdésitos de ahorro previsional voluntario, los depdsitos de
ahorro previsional voluntario colectivo, los depdsitos convenidos y las cuentas de ahorro
voluntario, como también de las pensiones y beneficios establecidos en la ley.
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18.- COBRANZA, PENSION, ENFERMEDAD TERMINAL. En estos

temas, se ajustan las normas relativas a la participacién del Administrador Previsional que
reemplaza a las AFP.

19.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS. Se aprobaron las siguientes
disposiciones transitorias:

e Vigencia diferida general de dos afios.

e La gradualidad de la vigencia de la cotizacién adicional, sera A
partir del primer dia del sexto mes siguiente a la publicacion de esta ley, la tasa de
cotizacion serd de uno por ciento de las remuneraciones imponibles de las y los
trabajadores.

e La gradualidad de la vigencia de las cotizaciones adicionales a
la cuenta individual del afiliado, al Seguro Social que se crea, al componente de
solidaridad intrageneracional, y al componente de equidad de género.

e La gradualidad de los beneficios provenientes del seguro social.

e Lagradualidad de la vigencia del aumento del tope imponible.

e La gradualidad de la vigencia de las normas institucionales de
los inversores de pensiones.

20.- DISPOSICIONES RELATIVAS AL SEGURO SOCIAL. Se crea la
Garantia con Solidaridad Intergeneracional. Tiene las siguientes caracteristicas:

e Es de caracter obligatorio; se incorporan todos aquellos
contratos nuevos a aportar del 6°mes de vigencia de la ley. Pueden incorporarse
trabajadores antiguos y actuales pensionados.

e Se financia con las cotizaciones obligatorias del empleador.

e Se administra por el IPS.

e Se entrega un beneficio de 0,1 UF por cada afio cotizado en el
seguro, Este beneficio tiene como tope el de 360 meses, es decir el monto de aporte
adicional que puede esperar un afiliado es un maximo de 3,6 UF mensual.

¢ Sin embargo, de este monto se descuentan las sumas de las
pensiones autofinanciadas de referencia de vejez e invalidez que correspondan al
componente del seguro que va a la cuenta de capitalizacion individual. Si estas
sumas son superiores al monto de la garantia, el beneficio es cero.

e Este beneficio se expresa en una pension.

21.- DISPOSICIONES RELATIVAS A LA COTIZACION ADICIONAL DEL
6%. En la ultima parte de la tramitacion en la Comision de Trabajo y Seguridad Social, el
Ejecutivo ingres6 una indicacién que reformula la propuesta inicial de destinacion del 6%
correspondiente a la cotizacién adicional de cargo del empleador. La nueva distribucion, es
la siguiente:

e 3% a las cuentas de capitalizacion individual.

e De dicho monto se deriva el 70% efectivamente a la cuenta del
afiliado y un 30% se destina a solidaridad intrageneracional, beneficiando a las rentas
mas bajas, con una mejor cotizacion.

e 3% se destina a financiar la solidaridad intergeneracional ya
resefiada.
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El seguro Social, se constituye en un Fondo Integrado de Pensiones,
administrado por el estado y cuya gestion de inversion debe necesariamente ser licitada a
entes privados.

22.- DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PENSION GARANTIZADA
UNIVERSAL. La comision aprobo el aumento de la PGU a $250 mil, en tanto el estado
obtuviere los recursos de la matriz tributaria no minera y que los ingresos fueren superiores
al PIB tendencial incluyendo el sector minero.

V.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

Con motivo de la presentacion por el Ejecutivo de indicaciones sustitutivas,
se acompafnd el siguiente nuevo informe financiero N°284 de 20 de diciembre de 2023,
reemplazando el informe elaborado a su ingreso por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda N°201, de 7 de noviembre de 2022.

Las modificaciones a las propuestas contenidas en el primer informe
son las siguientes:

En primer lugar, se crea un pilar contributivo mixto (Sistema Mixto) que
estara compuesto por un “Componente de Capitalizacion Individual”’, establecido en el
decreto ley 3.500, de 1980, y un componente de ahorro colectivo denominado “Seguro Social
Previsional’. EI componente de capitalizacion individual otorgara prestaciones de vejez,
invalidez y sobrevivencia y se financiard con una cotizacién de 10,5% de cargo del trabajador
y una nueva cotizacion de 2% de cargo del empleador, ambas sobre la remuneracion
imponible. Esta ultima cotizacibn contempla ademas un mecanismo de solidaridad
intrageneracional. EI Seguro Social Previsional otorgard una pension que considera las
siguientes prestaciones de caracter contributivo: la garantia con solidaridad
intergeneracional, el complemento por cuidados de terceros, y la compensacién por
diferencias de expectativa de vida. Adicionalmente, contempla el financiamiento del derecho
a sala cuna establecido en el CAdigo del Trabajo. Estos beneficios se concederan con cargo
al Fondo Integrado de Pensiones (FIP), el que se financiard con una cotizacién de 3%
destinada al financiamiento de la garantia con solidaridad intergeneracional y el
complemento por cuidados de terceros, mas una cotizacion de un 1% para efectos de
financiar la compensacion por diferencias en expectativas de vida y el futuro beneficio de
sala cuna.

Esta nueva cotizacion de 6% de cargo del empleador estara sujeta al tope
imponible del Seguro de Cesantia de la Ley N°19.728, mientras que el tope imponible
vigente para las cotizaciones que se rigen por el D.L 3500 se incrementara gradualmente
hasta igualar dicho tope.

En cuanto a la institucionalidad del sistema, se separan las funciones de
gestiébn de cuentas de la inversién de los fondos. Para ello, se crea el Administrador
Previsional, sociedad andénima cuyo objeto exclusivo sera administrar las cuentas de
capitalizacién individual, sus prestaciones y beneficios. Esta entidad sera licitada en conjunto
por el Ministerio del Trabajo y Previsién Social con el Ministerio de Hacienda y se financiara
mediante el cobro de una comisién anual con cargo a los fondos administrados. Por otro
lado, la gestion de inversiones del componente de capitalizacién individual podra ser
efectuada por los Inversores de Pensiones (IP) o por el nuevo Inversor de Pensiones del
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Estado (IPE), mientras que la gestion e inversion del FIP serd responsabilidad del Gestor
del Fondo Integrado de Pensiones. La administracion del Seguro Social Previsional estara a
cargo del Instituto de Prevision Social.

Los recursos del componente de capitalizacién individual seran invertidos
en Fondos Generacionales, y se maodifica el D.L. 3.500 para incluir un proceso de licitacion
del stock de afiliados al IP o IPE que ofrezca la menor comision.

Finalmente, en el pilar no contributivo se incrementa el monto de la PGU a
$250.000 de manera gradual, siempre y cuando se cumpla el criterio de financiamiento
relativo a un nivel minimo de recaudacion de Ingresos Tributarios No Mineros Estructurales
(ITNME) como porcentaje del PIB No Minero Tendencial. Esta maodificacion a su vez
aumenta la Pension Basica Solidaria de Invalidez y el Aporte Previsional Solidario para
personas entre 18 y 64 afios y el Subsidio de Discapacidad Mental para menores de 18
afos. En cuanto a la cobertura de este beneficio, se deja de excluir entre los beneficiarios de
la PGU a quienes reciben una pension por leyes de reparacion y pensiones de gracia y se
incorpora, luego de seis afios del aumento del monto de la PGU, al 10% de mayores
ingresos siempre y cuando se verifique su condicién de financiamiento.

EFECTOS SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL

.1 Aumento de la cotizacion y tope imponible

Para estimar el efecto fiscal de la cotizacion adicional, se asume que el incremento de la tasa
y del tope imponible se implementaran tal como se presenta en el cuadro a continuacion?.

Cuadro 1
Transicion del aumento de la tasa de cotizacion y del tope imponible

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Financiamiento de Complementos (FIP) 1% 2% 3% 3% 3% 3%
Financiamiento de Compensacién por

0% 0% 0% 1% 1% 1%

Tablas (FIP)
Cotizacion adicional capitalizacion
o 0% 0% 0% 0% 1% 2%
individual (%)?
Tope imponible cotizacidn 6% (UF) 122,6 122,6 122,6 122,6 122,6 122,6
Tope imponible cotizacion 10,5 (UF) 90 100 110 122,6 122,6 122,6

Estado Empleador

El Estado como empleador debe pagar el aumento de cotizacion de sus
trabajadores. En este caso, el efecto fiscal es igual a la nueva tasa de cotizacion (6%), con la

1 Se asume que la publicacién de la ley ocurre a mediados del afio 2024

2 El proyecto de ley contempla que la cotizacion adicional del componente individual sea inicialmente de un 1%,
siempre y cuando, la razén entre cotizantes y afiliados activos promedio del dltimo afio sea mayor al promedio de
la misma razén para los Ultimos cuatro afios, de lo contrario el incremento de la cotizacion sera de 0,5%. La
misma regla se aplicara al afio siguiente, y de no completarse el incremento de 2% al tercer afio, el aumento de la
cotizacion sera de 0,5% anual hasta alcanzar el referido porcentaje.
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gradualidad establecida, aplicados sobre el ingreso imponible correspondiente para cada
funcionario/a.

Para cuantificar el efecto mencionado, se consideran las instituciones que
conforman el Gobierno Central®, excluyendo al personal uniformado de las Fuerzas Armadas
y de Orden, personal de las empresas publicas, y los diputados y senadores del Congreso
Nacional. Como fuente de informacion, se utiliza la base de datos nominada de empleados
publicos que trabajan en instituciones y servicios publicos afectos al articulo 70 de la ley
N°21.306. Se incluye todo el personal independiente de su calidad juridica, excluyendo a los
individuos que ya poseen algun tipo de pension.

En base a esta informacion a nivel individual, se estima el efecto para el
afo base considerando la dotacion actual del sector publico. Para proyectar los afios futuros,
se considera adicionalmente el crecimiento de los trabajadores del sector publico, utilizando
la proyeccién de cotizantes totales del modelo de proyeccion de pensiones de Dipres y se
supone que la proporcion de cotizantes del sector publico en relacién al total de cotizantes se
mantiene constante en el tiempo e igual a su media histérica, esto es, un 13%. Para la
proyeccion de la evolucion de los salarios se supone que la distribucion relativa de
remuneraciones no se altera en el tiempo, manteniéndose a precios constantes®.

1.1.1 Efecto en la recaudacion tributaria

El aumento del tope imponible y el aumento de tasa de cotizacién generan
efectos sobre la recaudacion del Fisco. En el caso del impuesto a la renta se pueden
observar dos efectos principales:

. Menor recaudacion vinculada al mayor gasto de las
empresas privadas que deben pagar la cotizacién del Seguro Social Previsional
(6%) para sus trabajadores

Esto se traduce en menor recaudacién y menor crédito del impuesto de
primera categoria, y menor recaudaciéon por impuesto global complementario.

Para la estimacion de este efecto se utiliza como fuente de informacién los
datos agregados de ingreso imponible promedio de la base del Seguro de Cesantia, junto a
la proyeccién del total de cotizantes y proyeccion del crecimiento de salarios reales utilizados
en el modelo de proyeccidn de pensiones de Dipres. En particular, la proyeccion del total de
cotizantes asume que su evolucién sigue una proporcion fija de la fuerza de trabajo,
calculada por cohorte. Esta estimacion se efectia con informacién por cohorte publicada por
CELADE para Chile y la informaciéon de cotizantes y afiliados histdrica publicada por la
Superintendencia de Pensiones.

Para calcular la reduccion de la recaudacion tributaria, en primer lugar, se
calcula el total de recursos por afio que seran destinados a esta cotizacién producto de su
aumento®. En base a este total, se calcula la menor recaudacién de primera categoria, el

3 El Gobierno Central lo componen la Administracion Central del Estado, el Congreso Nacional, el Poder Judicial,
la Contraloria General de la Republica y el Ministerio Publico.

4 Se debe tener en consideracidon que el aumento de las remuneraciones es materia de la ley de
reajuste, sus efectos se incorporan en los respectivos Informe Financieros de esas leyes.

5 Se supone que el empleador absorbera el 100% del aumento de la cotizacién que es legalmente
de su cargo.
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menor crédito y el menor global complementario tanto en el sistema atribuido como en el
sistema semi integrado.

Para ello, se supone que el 77% de la masa de cotizacién, estimada en
base a la remuneracién imponible promedio del sistema, corresponde al sector privado,
porcentaje que se mantiene en el tiempo. Asimismo, el 29% del aumento de la masa de
cotizacion sigue el régimen atribuido, con una tasa promedio de 25% de impuesto de primera
categoria y un 13,5% de global complementario. La masa de cotizacion restante esta
vinculada a empleadores que siguen el régimen semi integrado con una tasa de primera
categoria del 27%, con un tercio dedicado a retiros y un 13,5% de tasa media del global
complementario.

. Menor recaudacién vinculada al aumento del tope
imponible previsto en el articulo 16 del decreto ley N° 3.500

En segundo lugar, se estima la menor recaudaciéon fiscal producto del
aumento del tope imponible vinculado a los distintos regimenes de seguridad social afectos
al tope imponible del D.L N°3.500, lo que implica a un menor pago de impuesto global
complementario por parte de los trabajadores cuyo ingreso imponible se vea alterado por
esta modificacion.

Para identificar a los cotizantes del sector privado que se ven afectados por
la modificacion, se utiliza como fuente de informacién la base de cotizantes del Seguro de
Cesantia. En particular, se identifica la remuneracién imponible promedio en UF durante el
periodo de enero a diciembre 2021. Para el sector publico se utiliza la base de datos
mencionada en la seccion 2.1.1.

Luego, para cada individuo se estima la mayor cotizaciébn, como la
diferencia entre el ingreso imponible ajustado al nuevo tope imponible y el ingreso imponible
actual, por el porcentaje de cotizacion afecto (20,34%5) y se multiplica por 12 para tener una
base anual. Al resultado se le aplica un factor de impuesto global complementario de 13,5%.

Para proyectar los afos futuros, se considera la tasa de crecimiento de
cotizantes y el aumento de remuneraciones utilizados en el modelo de proyeccién de
pensiones de Dipres. Este ultimo solo aplica al calculo del sector privado de la economia, ya
qgue el aumento de remuneraciones del sector publico es materia de la ley de reajuste.

Cabe destacar que estos menores recursos por recaudacion tributaria se
contabilizan con un afio de rezago desde la implementacion de esta ley, es decir, desde
2025 en adelante.

1.1.2 Gasto por licencias médicas pagadas por Fonasa

Respecto al aumento del gasto derivado de licencias médicas pagadas por
Fonasa se observan dos efectos: pago de licencias médicas y pago de subsidios maternales
de afiliados a Fonasa debido al aumento del tope imponible.

6 Esta cifra corresponde a la suma de los distintos regimenes de seguridad social vinculados al tope
imponible del DL N° 3.500, estos son, la cotizacién previsional (10,5%), la cotizacion de salud (7%), el
Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (1,86%), el Seguro de Accidentes Laborales y Enfermedades
Profesionales (0,95%), y la Ley Sanna (0,03%).
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Respecto al primer caso, para aquellos individuos afiliados a Fonasa con

ingresos en el tope imponible y que trabajen en el sector privado de la economia, que hacen
uso de licencias médicas, existe un aumento de gasto fiscal equivalente al valor del aumento
del tope imponible de dichas licencias” En este caso, el efecto fiscal del afio base
corresponde a la diferencia entre el ingreso imponible ajustado al nuevo tope imponible y el
ingreso imponible actual, ponderado por la cantidad de dias de licencia autorizadas a pagar
de los individuos afiliados a Fonasa del sector privado de la economia, expresados en
meses®.

Para calcular este gasto, se utiliza como fuente de informacion las
estadisticas de licencias médicas y subsidio por incapacidad laboral (SIL) del afio 2020. En
este, se presenta la cantidad de licencias médicas por tramo de remuneracion. Los tramos
gque estarian afectos al tope imponible corresponden a los dos ultimos, esto es, de 73-83 UF
y mas de 83 UF. El tope imponible a 2020 equivalia a 80,2 UF, por lo que se considera un
30% de las licencias del tramo 73-83 UF° y el 100% de las licencias del tramo de més de 83
UF. Lo anterior, acumula un total de 19.226 licencias que cumplen el criterio mencionado. La
cantidad de dias de licencia autorizadas a pago promedio en Fonasa es de 13,7 dias'®.
Ademas, utilizando los datos de la encuesta Casen 2020!!, se estima que, del total de
cotizantes afiliados a Fonasa con un nivel de ingresos en el tope imponible, un 79% trabaja
en el sector privado.

Para proyectar los afios futuros, se considera la tasa de crecimiento de
cotizantes y el aumento de remuneraciones utilizados en el modelo de proyeccion de
pensiones de Dipres.

Respecto al segundo caso, para los individuos que se encuentren haciendo
uso del beneficio de prenatal, postnatal o postnatal parental, que estén trabajando en el
sector privado y con ingresos en el tope imponible, existe un aumento del costo fiscal
equivalente al valor del aumento del tope imponible de dichas licencias. Utilizando
informacién de licencias prenatales, postnatales y post parentales proporcionadas por
SUSESO, para el afio 2021 se tiene que un 18% de las personas del tramo de 67-84 UF
tendria ingresos iguales o superiores al tope imponible y sélo 4 individuos en el tramo
superior a 84 UF. Lo anterior, acumula un total de 1.243 licencias que cumplen el criterio
mencionado. La duracién del prenatal es de 6 semanas, del postnatal es 12 semanas y del
postnatal parental es de 12 semanas, lo que equivale aproximadamente a 7 meses de
remuneracién completa. Analogo al caso anterior, se aplica un factor de 0,88'%, que
corresponde al porcentaje de licencias por maternidad que provienen del sector privado de la
economia.

7 En el caso de trabajadores del sector publico afiliados a Fonasa, cuando Fonasa paga una licencia,
los fondos son recuperados por el servicio publico en que trabaja el individuo, por lo que el mayor
gasto fiscal es 0 por el aumento del tope imponible para dichos trabajadores. Respecto a los
trabajadores del sector privado afiliados a Fonasa, cuando Fonasa paga una licencia, dichos fondos
se transfieren desde el sector publico al sector privado, por lo que este item constituye un mayor
gasto.

8 Por simplicidad, se asume que la cantidad de dias de licencia autorizados a pagar a los individuos con ingreso
imponible igual o superior al tope imponible, corresponde al promedio de dias del afio 2020 para todos los
individuos, independientemente de su ingreso imponible.

9 Por simplicidad, se asume que la cantidad de licencias en cada tramo de remuneracion es uniforme.

10 Esto es el cociente entre el nimero de dias pagados en Fonasa (59.147.614) y el nimero de licencias médicas
autorizadas en Fonasa (4.310.302) para el afio 2020.

11 No existen variaciones relevantes al utilizar los datos de la encuesta Casen 2017.

12 Esto es el cociente entre el nimero de licencias por maternidad en trabajadores del sector privado (68.312) y el
total de licencias por maternidad (77.957) en 2021.
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1.1.3 Mayores Ingresos Fonasay al ISL

El aumento del tope imponible genera un incremento en los recursos
entregados a Fonasa y al ISL™® En el primer caso, todos los trabajadores afiliados a Fonasa
(tanto del sector publico como del sector privado) aportan a éste el 7% de su ingreso
imponible, el que se incrementa para quienes se encuentran afectos al cambio de tope
imponible.

Para identificarlos se utiliza la base de beneficiarios Fonasa del afio 2018.
Con el objetivo de verificar la consistencia de esta informacion, la base anterior se cruza con
la base de datos de individuos afiliados a Isapres, Capredena y Dipreca, junto a sus
respectivas cargas familiares. De esta forma se descarta a los individuos que se identifican
como beneficiarios de Fonasa pero que aparecen como afiliados a los otros sistemas de
salud mencionados.

Luego, se identifica a los cotizantes con ingresos imponibles en el tope
tanto en el sector privado como en el sector publico. Para identificar a los cotizantes del
sector privado se utiliza como fuente de informacion la base de cotizantes del Seguro de
Cesantia. En particular, se identifica la remuneracion imponible promedio en UF durante el
periodo de mayo de 2021 a abril 2022. Para el sector publico se utiliza la base de datos
nominada de empleados publicos que trabajan en instituciones y servicios publicos afectos al
articulo 70 de la Ley N°21.306.

Para proyectar esta transferencia de recursos en afos futuros, se considera
la tasa de crecimiento de cotizantes y el aumento de remuneraciones reales utilizados en el
modelo de proyeccién de pensiones de Dipres.

Finalmente, se considera que el aumento del tope imponible puede generar
un aumento de recursos al ISL. Utilizando los datos de estadisticas mensuales del ISL, en
2018 existen 939.252 trabajadores afiliados/cotizantes al ISL. Se asume que un 3% de los
beneficiarios posee un nivel de ingresos igual o superior al tope imponible!4, esto es, 28.177
afiliados. La cotizacién al ISL aplica un factor de 0,95%, que es el porcentaje del ingreso
imponible que va Seguro Social contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales (ATEP).

1.1.4 Bonificacién Cotizacién Obligatoria de Salud (7%) para
mayores de 65 afios

Este beneficio consiste en la eliminacion de la obligacion de pagar la
cotizacion del 7% de salud, tanto en Fonasa como en Isapre, cuyo monto es bonificado por
el Estado. Los beneficiarios son los pensionados mayores de 65 afios que integran un grupo
familiar perteneciente al cuarto quinti mas vulnerable de la poblacion (Puntaje de
Focalizacion Previsional, PFP, igual o menor a 1.876 puntos). Para la estimacion del mayor
gasto fiscal, se consideran solo los beneficiarios que pertenecen a una Isapre, dado que el
gasto asociado a los beneficiarios que pertenecen a Fonasa se compensa con los mayores
ingresos de Fonasa por el mismo concepto.

13 Este aumento de recursos se contabiliza con un afio de rezago desde la implementacion de esta ley, es decir,
desde 2025 en adelante, con la gradualidad establecida en el Cuadro 1.
14 No tenemos informacion que permita caracterizar el nimero de trabajadores en ISL por tramo de remuneracion.

Como aproximacion, se considera la distribucidon de licencias médicas por tramo de remuneracién. En esta,
aproximadamente el 3% de los beneficiarios esta en el tope imponible.
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Para el célculo del mayor gasto fiscal producto de los beneficiarios

afiliados a Isapre, se utilizan los resultados del modelo microsimulado, que proyecta a nivel
individual el incremento en la pension autofinanciada y la pension adicional por el Seguro
Social Previsional. Luego, se multiplica la proporcidon de pensionados a Isapre seguin sexo,
edad y decil, para el 80% de menores ingresos, por el porcentaje de la Bonificacién por
Cotizacién Obligatoria de Salud adicional producto de las mayores pensiones, para asi tener
la proporcién de bonificacién que se va a Isapre. Con ello, el porcentaje de cotizacion del
aumento de pension del Seguro Social Previsional méas la pension proveniente de la
cotizacion individual, es, en promedio, un 3,6% entre los afios 2025 y 2100. Mientras que,
por el aumento de la Pension Garantizada Universal, dicha tasa es en promedio un 1,9%
para el mismo periodo.

En el Cuadro 2 se presenta la proyeccién del mayor costo fiscal total
producto del aumento de la tasa de cotizacion de cargo del empleador, el incremento del
tope imponible y el mayor gasto por la bonificacion del 7% de salud.
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Cuadro 2
Efecto fiscal del aumento de la cotizacion para pensiones en 6% y del tope imponible
(MMS 2023)
Menores Mayor Mayores Mayor' gaSt?,
Aio Estado ingresos gasto por ingresos por I?onl.f!camon Total
Empleador tributarios licencias Fonasa e ISL cotizacion 7%
salud

2025 104.918 0 2.624 -6.527 3.287 104.302
2026 210.982 221.592 3.229 -18.534 3.995 421.264
2027 316.569 459.421 3.280 -23.241 4.756 760.784
2028 424.423 693.832 3.342 -23.679 5.631 1.103.548
2029 526.385 939.070 3.398 -24.169 5.985 1.450.668
2030 629.303 1.121.930 3.453 -24.604 6.362 1.736.445
2031 632.572 1.310.580 3.509 -25.026 6.760 1.928.395
2032 633.994 1.330.106 3.555 -25.432 7.201 1.949.424
2033 639.559 1.345.878 3.624 -25.756 7.646 1.970.952
2034 642.296 1.371.380 3.679 -26.238 8.111 1.999.228
2035 644.876 1.389.048 3.734 -26.596 8.568 2.019.629
2036 647.333 1.407.724 3.789 -26.936 9.035 2.040.944
2037 648.951 1.426.256 3.839 -27.257 9.506 2.061.296
2038 652.273 1.443.025 3.900 -27.529 9.991 2.081.660
2039 654.244 1.464.023 3.954 -27.859 10.478 2.104.841
2040 656.029 1.481.259 4.008 -28.111 10.985 2.124.169
2041 657.627 1.498.719 4.061 -28.338 11.455 2.143.524
2042 658.808 1.515.855 4.112 -28.538 11.917 2.162.154
2043 660.229 1.532.116 4.166 -28.699 12.380 2.180.192
2044 661.024 1.549.134 4.216 -28.847 12.837 2.198.365
2045 661.559 1.564.635 4.265 -28.942 13.319 2.214.836
2046 661.844 1.579.858 4.313 -29.000 13.876 2.230.891
2047 662.044 1.594.639 4.361 -29.017 14.414 2.246.441
2048 661.587 1.609.358 4.405 -29.026 15.001 2.261.325
2049 661.112 1.622.532 4.449 -29.006 15.577 2.274.665
2050 660.439 1.635.965 4.493 -28.985 16.152 2.288.063

NUEVA INSTITUCIONALIDAD

El proyecto de ley propone la siguiente institucionalidad para el Sistema
Mixto de Pensiones.

ADMINISTRADOR PREVISIONAL

La administracion del componente de capitalizacion individual del sistema
de pensiones, exceptuando la gestion de inversiones, estara a cargo de una sociedad
andnima especial, de giro Unico, que se denominard Administrador Previsional y tendr4 como
objeto exclusivo administrar las cuentas de capitalizacién individual y las cuentas de ahorro
voluntario, las comisiones médicas a que se refiere el articulo 11 y otorgar y administrar las
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prestaciones y beneficios que establece la ley. Entre sus funciones se encuentra registrar
la afiliacion, recaudar las cotizaciones, efectuar la cobranza, administrar el ahorro voluntario,
pagar prestaciones®®, asi como gestionar el traspaso de afiliados entre Inversores de
Pensiones, licitar y contratar el Seguro de Invalidez y Sobrevivencia, administrar el Sistema
de Consultas y Ofertas de Montos de Pensiones y las comisiones médicas, entre otras.

El Administrador Previsional sera designado mediante licitacion publica
realizada en conjunto por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social con el Ministerio de
Hacienda. Asimismo, la fiscalizacion de esta empresa estara a cargo de la Superintendencia
de Pensiones (SP).

El Administrador Previsional se financiara con cargo a una comisién anual,
de cargo de los afiliados, que se descontara de los Fondos de Pensiones, a prorrata de los
fondos que administre cada Inversor de Pensiones, en consecuencia, esta nueva entidad
no irroga un mayor gasto fiscal.

INVERSOR DE PENSIONES DEL ESTADO S.A.

Las indicaciones disponen la creacion de una empresa constituida como
sociedad andnima por el Fisco y la CORFO, denominada Inversor de Pensiones del Estado
S.A. (IPE), que le correspondera gestionar las inversiones de los recursos de los Fondos
Generacionales derivados de las cotizaciones obligatorias de la cuenta de capitalizacién
individual, depésitos de ahorro previsional voluntario o en cuentas de ahorro voluntario y las
cuentas de ahorro de indemnizacioén sustitutiva del articulo 165 del Codigo del Trabajo.

La administracion del IPE estara a cargo de un Directorio compuesto por 5
miembros. Un director sera designado por el Presidente de la Republica, quien ejercera la
labor de Presidente del Directorio, mientras que los otros cuatro directores serdn nombrados
por el Presidente de la Republica a partir de una terna o cuaterna propuesta para cada cargo
por el Consejo de Alta Direccién Publica. Considerando los tiempos de duracion de los
directores en su cargo, para la implementacion del IPE se debera entregar al Servicio Civil
MM$56 en el afio 1 posterior a la publicacion de la ley y luego MM$26 cada dos afios, a
partir del afio 3. Los directores tendran derecho a una dieta, la que sera establecida y
revisada por el Ministro de Hacienda, con una periodicidad no superior a dos afios y pagada
con cargo a los recursos del IPE.

Respecto de los recursos fiscales necesarios, el proyecto de ley establece
que el Fisco debera entregar un aporte de capital inicial para constituir el IPE de 50.000 UF
dentro de los primeros 12 meses posterior a la publicacién de la ley. Cabe sefialar que este
aporte no afecta el patrimonio neto del estado, por tanto no constituye gasto fiscal.
Adicionalmente, durante los primeros afios de operacion, se debera suplementar, a través de
transferencias corrientes, los gastos operacionales que no sean posibles de cubrir con los
ingresos operacionales. EI monto de estas transferencias dependera, principalmente, de la
capacidad del IPE para adjudicarse las licitaciones anuales de cartera y nuevos afiliados. A
continuacion, se muestra el mayor gasto fiscal estimado por la implementacién del IPE,
considerando un escenario conservador respecto de la cartera administrada.

15 Tratandose del pago de pensiones acogidas a la modalidad de renta vitalicia, aquellas seran pagadas por la
respectiva Compafiia de Seguros de Vida.
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Cuadro 3
Mayor gasto fiscal por IPE
(MMS 2023)
~ . Transferencias
Ao Aportes de Capital .
Corrientes
Ano 1 1.835 1.893
Ao 2 0 9.047
Ano 3 0 12.235
Ano 4 0 8.467
Afno 5 0 2.294
Ao 6 (régimen) 0 0
UF=$36.698

GESTOR DEL FONDO INTEGRADO DE PENSIONES

El Gestor del Fondo Integrado de Pensiones, o Gestor del FIP, es un
organismo publico autbnomo, de caracter técnico, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, que se relacionara con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Hacienda. Su mandato consiste en administrar la gestion e inversién de los
recursos del Fondo Integrado de Pensiones (FIP), maximizando su rentabilidad de largo
plazo sujeta a niveles adecuados de riesgo, y velar por la sustentabilidad del Fondo.
También podra modificar, dentro de determinados limites y previo informe actuarial, el monto
de la garantia con solidaridad intergeneracional del Seguro Social Previsional.

El financiamiento del Gestor del FIP se establecer4d a través de un
presupuesto anual que debera ser aprobado, en forma previa a su ejecucion, por su Consejo
Directivo y por el Ministerio de Hacienda. Tanto sus gastos de operacién como el costo por
la administracion de carteras de inversion del FIP podran ser descontados del Fondo. Por lo
tanto, se estima que la creacién de este nuevo 6rgano no irrogara un mayor gasto fiscal
en régimen.

Mientras el érgano no haya entrado en operaciones, la Tesoreria General
de la Republica invertira los recursos del Fondo, financiandose con cargo al saldo. En cuanto
al equipo a cargo de la implementacion, éste estara dentro del Ministerio de Hacienda, y se
financiara con cargo a los recursos vigentes de la partida. Por lo tanto, la transicion
tampoco irrogard un mayor gasto fiscal.

SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES

La implementacién del proyecto de ley implicara también una mayor carga
de trabajo para la Superintendencia de Pensiones, debido a las nuevas funciones de
regulacion que establece el proyecto, la creacibn de nuevas instituciones fiscalizadas, la
nueva funcion de licitar y adjudicar anualmente la gestion de las inversiones de la cotizacion
individual de afiliados y nuevos afiliados, asi como también la responsabilidad de administrar
un nuevo Sistema de Informacién de Pensiones que proporcione a los afiliados y
pensionados respecto de los derechos previsionales que les correspondan.

Para lo anterior, se requerira la contratacion de 20 nuevos funcionarios a
partir del afio de entrada en vigencia de la ley, junto con el desarrollo de sistemas
informaticos y la ampliacion de los sistemas tecnoldgicos de la Superintendencia.

Adicionalmente, el proyecto de ley establece que, para evaluar la adopcion
de las carteras de referencia de los Fondos Generacionales y de la medicion del riesgo de
las carteras de inversion, la Superintendencia de Pensiones y el Consejo Técnico de



26
Inversiones deberan contar con estudios o informes contratados con personas naturales o
juridicas de vasta experiencia en la materia. Los primeros estudios de las carteras de
referencia seran realizados cuando lo disponga la Superintendencia por resolucién, y
posteriormente revisados cada cinco afios. Por este concepto, se consideran M$413.000
para el estudio inicial y M$165.000 para los estudios de revision, cada cinco afios a partir del
ano 7.

El mayor gasto fiscal que implicardn estas iniciativas se presenta en el
siguiente cuadro.

Cuadro 4

Mayor gasto fiscal para Superintendencia de Pensiones

(MMS 2023)
Concepto Afio 1 Ao 2 Ao 3 (régimen)

Incremento en dotacion 979 955 955
Gastos en personal 882 882 882
Bienes y servicios de consumo 73 73 73
Adquisicion de activos no financieros 24 0 0

Desarrollo de sistemas informaticos 795 645 204
Bienes y servicios de consumo 795 645 204
Plataformas 154 369 514
Bienes y servicios de consumo 105 105 105
Adquisicion de activos no financieros 50 265 410
Estudio de carteras de referencia 0 413 0

Total 1.928 2.382 1.673

INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

El proyecto de ley establece que el Instituto de Prevision Social (IPS) estara
a cargo de la administracién del Seguro Social Previsional, debiendo este recaudar, cobrar y
registrar las cotizaciones de los empleadores establecidas en la ley para estos efectos,
excluidas aquellas que deben ser recaudadas por el Administrador Previsional para ser
abonadas en las cuentas de capitalizacién individual de los afiliados al sistema de pensiones
del decreto ley N° 3.500, de 1980. Adicionalmente, el IPS deberé efectuar las transferencias
gue corresponda al Gestor del FIP, certificar el cumplimiento de requisitos para la entrega de
beneficios, asi como calcularlos y otorgarlos, segun el caso.

Para ello, se contempla la contratacion de 321 funcionarios a partir del
primer afio de vigencia de la ley, de acuerdo al detalle presentado en el Cuadro 5.

Cuadro 5
Incremento en personal IPS

Total de funcionarios

Area nuevos
Beneficios 36
Operaciones (Cuentas) 57
Tecnologia 21
Servicios al Cliente 165

Administracion y Finanzas 12



Otras areas Direccién Nacional
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Total

321
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El mayor gasto fiscal que implicara la implementacion de la ley para el IPS

se presenta en el Cuadro 6, el que considera los siguientes elementos:

a. Mayor gasto fiscal asociado al incremento de personal, el que incluye pago de

remuneraciones, bienes y servicios de consumo y gastos en habilitacion de oficinas.

b. Se contempla la subcontratacion de los servicios de recaudacion y pago de
beneficios. De acuerdo con las normas transitorias de la ley y a los supuestos de
aprobacién sefialados, en el caso del afio 1 se consideran solamente 6 meses de

recaudacion y 3 meses de pago de beneficios.

c. Recursos para el disefio, desarrollo y mantencion de softwares necesarios para la

gestion del Seguro Social.

d. Mayor gasto fiscal asociado a gastos de operacion adicionales necesarios para la

gestién del Seguro Social.

Cuadro 6
Mayor gasto fiscal para IPS
(MMS 2023)
Concepto Aiio 1 Afio 2 (régimen)

Incremento en dotacion 7.464 11.177

Gastos en personal 5.486 9.586
Bienes y servicios de consumo 1.591 1.591
Adquisicion de activos no financieros 387 -
Subcontratacion de funciones 4.853 6.860
Recaudacion cotizacién adicional 4.269 5.692
Pago de beneficios Seguro Social 584 1.168
Sistemas informaticos para gestion del Seguro Social 5.734 8.246

Otros costos necesarios para la operacién 763 763

Total 18.814 27.046

SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL

El proyecto de ley faculta a la Subsecretaria para acceder al Sistema de
Informacion de Datos Previsionales que administra el IPS actualmente, y para exigir tanto a
los organismos publicos, incluyendo al Servicio de Registro Civil e Identificaciéon y al Servicio
de Impuestos Internos, como a los organismos privados del ambito previsional o que paguen
pensiones de cualquier tipo, los datos personales y la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones y realizar el tratamiento de los mencionados datos. En virtud
de ello, se contempla la contratacion de nuevos funcionarios para la Subsecretaria, ademas

de recursos para tecnologia y licencias.

Adicionalmente, se consideran recursos para una asesoria experta para el
proceso de elaboracion de las bases de licitacién del primer Administrador Previsional.
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Cuadro 7
Mayor gasto fiscal para Subsecretaria de Prevision Social
(MMS 2023)
Concepto Afo 1 Ao 2 Ao 3 (régimen)

Incremento en dotacion 0 76 75
Gastos en personal 0 72 72
Bienes y servicios de consumo 0 3 3
Adquisicion de activos no financieros 0 1 0
Equipos informaticos y licencias 0 89 39
ﬁ:::g::,gfra primera licitacion Administrador 100 0 0
Total 100 165 114

Con todo, el mayor gasto fiscal total para efectos de institucionalidad de la presente reforma de
pensiones se resume en el Cuadro 8.

Cuadro 8
Mayor gasto fiscal para institucionalidad de la Reforma de Pensiones (MMS$ 2023)
Afio Gestor IPE Tranfferencias Su;.)er. IPS Ser)Ii.cio Pri?l::;si;in Total
del FIP Corrientes Pensiones Civil .
Social
Afo 1 0 1.893 1.928 18.814 52 100 20.859
Ao 2 0 9.047 2.382 27.046 0 165 38.640
Afo 3 0 12.235 1.673 27.046 26 114 41.094
Ao 4 0 8.467 1.673 27.046 0 114 37.300
Afo 5 0 2.294 1.673 27.046 26 114 31.153
Ao 6 0 0 1.673 27.046 0 114 28.833
Afo 7 0 0 1.838 27.046 26 114 29.024
Ao 8 0 0 1.673 27.046 0 114 28.833

Nota: no se considera el aporte de capital del Fisco al IPE, por corresponder a aportes patrimoniales y no a un concepto de
gasto.

.2 Sobre el Seguro Social Previsional

Las prestaciones del Seguro Social se financiaran con cargo al Fondo
Integrado de Pensiones por lo que no Las representan costo fiscal directo.

Con todo, y dado los flujos esperados, la ley autoriza a transferir desde el
Fondo de Reserva de Pensiones (FRP) un préstamo de hasta US$550 millones con el fin de
financiar el pago de las prestaciones de la pension del Seguro Social Previsional durante sus
primeros afios. Dado que se realizara como un préstamo, estos recursos deberan ser
reintegrados al FRP en un plazo que no podra exceder los 20 afos, por lo que estos no
representan un mayor gasto fiscal.

.3 Retiro del encaje por parte de las AFP

Las Administradoras de Fondos de Pensiones reguladas en el D.L. 3.500
podran incorporarse al nuevo sistema como Inversores de Pensiones (IP), para lo cual
deberan ajustar sus estatutos, modificando su razon social y todas aquellas materias que
instruya la Superintendencia de Pensiones, ademas de retirar la inversion representativa del
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encaje que mantengan en los Fondos de Pensiones. Al retirar el encaje, las AFP deberan

pagar los impuestos que corresponda segun Ley de la Renta, constituyendo mayores
recursos para el Fisco. Este retiro debera practicarse en tres partes equivalentes, separadas
por cuatro meses calendario cada una, durante el afio siguiente a la entrada en vigencia de
la ley.

Utilizando la informacién de patrimonio de las AFP publicado por la
Superintendencia de Pensiones, se calcula el valor total del patrimonio por tipo de fondo vy el
total del sistema para el 31 de agosto de cada afio. Con esta informacion, se proyecta el
valor patrimonial por tipo de fondo utilizando la siguiente rentabilidad anual esperada.

Cuadro 9
Retornos promedio proyectados de los fondos de pensiones

Fondos A B C D E

Rentabilidad 4,49% 4,02% 3,38% 2,81% 2,17%

Luego, para calcular el impuesto por la liberacion del encaje se debe
estimar el valor financiero del activo de encaje y su valor tributario. En el caso del valor del
activo tributario de encaje, éste corresponde a la diferencia entre el valor financiero del
encaje a diciembre de 2021 y el componente imponible del encaje en base al impuesto
diferido segun los Estados de Resultados del sistema de AFP para la misma fecha. Con el
valor tributario calculado y el nUmero de cuotas de cada fondo, se estima un valor tributario
promedio de las cuotas de encaje. Por su parte, el activo financiero de encaje corresponde al
valor del fondo de encaje al momento del rescate, expresado en el valor cuota del periodo.

En consecuencia, el impuesto por el retiro de encaje correspondera al 27%
de la diferencia entre el valor financiero del activo de encaje (a valor cuota del periodo) y el
valor tributario (valor tributario promedio calculado) de las cuotas que seran liberadas.

Finalmente, las modificaciones al encaje afectaran los ingresos del periodo
siguiente, que corresponde al momento de la operacion renta.

Cuadro 10
Mayores recursos por reduccion de encaje por parte de AFP

(MM$ 2023)

AfO Mayor recaudacic')n por

encaje

2025 -

2026 -

2027 -

2028 410.613

2029 -

2030 -

1.4 Aumento del valor y cobertura de la PGU

El proyecto de ley aumenta el monto de la Pension Garantizada Universal
(PGU) a un equivalente de $250.000, condicional a la verificacion de un nivel minimo de
recaudacion de Ingresos Tributarios No Mineros Estructurales (ITNME) como porcentaje del
PIB No Minero Tendencial. El primer afio seran beneficiados las y los pensionados cuya
pension base sea igual a $0, es decir, considera a quienes originalmente eran beneficiarios
de PBS, siempre que el indicador de recaudacion sea mayor o igual a 22,2% el afio
calendario anterior. Al afio siguiente, se incorporan los beneficiarios con pension base hasta
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$100 mil, al tercer afio los beneficiarios con pensién base hasta $400 mil y al cuarto los
beneficiarios con pension base superior a los $400 mil. El incremento se implementaria en
julio de cada ario?.

El aumento del monto de la PGU modifica en el mismo monto la Pension
Basica Solidaria de Invalidez establecida en la ley N°20.255. De la misma manera, esta
propuesta deviene en un incremento del monto establecido para el Subsidio de Discapacidad
Mental (SDM) para menores de 18 afios, el cual esta establecido en un monto mensual
equivalente a la mitad de la PGU.

Adicionalmente, el proyecto de ley suprime el articulo 36 de la ley 20.255,
que sefala que, los beneficiarios de pensiones de gracia (ley N°18.056), exonerados
politicos (ley N°19.234), beneficiarios de la Ley Rettig (leyes N°19.123 y N°19.980) y la Ley
Valech (ley N°19.992) pueden acceder a la PGU si sus pensiones son inferiores a esta Ultima
y cumplan los requisitos de edad, focalizacién y residencia. Ademas, para el célculo del
monto del beneficio, las pensiones de exonerados politicos y beneficiarios Rettig y Valech,
no seran consideradas en la pension base.

En el Cuadro 11 se presenta la proyeccién de gasto adicional producto de
no considerar ciertas pensiones en el célculo de la pension base, respecto al escenario
donde si se incluyen. Este ultimo cambio implica que, al afio 2030, alrededor de 2.200
beneficiarios que cuentan con PGU incrementen el monto del beneficio!” y se incorporen 582
nuevos beneficiarios producto de esta indicacién (Cuadro 12).

Cuadro 11
Aumento en el gasto en PGU y SPS invalidez por cambio en la forma de calculo en la pensién base
(MMS 2023)
Gasto Gasto
Ao incremental  incremental SPS  Gasto Total
PGU invalidez
2025 567 279 846
2026 611 243 854
2027 926 201 1.127
2028 3.284 160 3.445
2029 3.070 138 3.208
2030 2.862 124 2.986
2031 2.658 103 2.762
2032 2.460 88 2.548
2033 2.270 68 2.338
2034 2.088 48 2.136
2035 1.907 47 1.954
Cuadro 12

16 para efecto de la estimacion del mayor costo por el incremento del monto de la PGU, se asume que la
condicion de financiamiento se cumple durante el afio 2024, activindose el incremento de PGU desde julio del
2025 y julio del 2028 de acuerdo con la gradualidad definida en el proyecto de ley

17 Son parte de lo reportado en el IF N°201 de 2022.
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Proyeccion del nimero de beneficiarios PGU de leyes especiales por cambio en la forma de
calculo en la pensién base

Beneficiarios que

Aho aumentan sus Nut.e\{os. th.al .
I beneficiarios beneficiarios

2025 318 84 402
2026 361 84 445
2027 753 101 853
2028 2.540 677 3.217
2029 2.391 630 3.021
2030 2.256 582 2.838
2031 2.117 538 2.655
2032 1.981 495 2.476
2033 1.851 451 2.301
2034 1.728 407 2.135
2035 1.602 367 1.969

Finalmente, se contempla que al sexto afio desde el incremento inicial del
monto de la PGU y condicional a que el indicador de recaudacion antes sefialado sea mayor
o0 igual a 23%, se eliminara el test de afluencia para completar la universalidad de la PGU?8,
lo que dejaria el beneficio sin requisitos de focalizacién.

En el Cuadro 13 se presenta la proyeccién de pensionados beneficiados
por las modificaciones respecto al monto y cobertura de la PGU, diferenciando a los
beneficiarios de leyes especiales, Sistema de Pensiones Solidarias de Invalidez y Subsidio
de Discapacidad Mental. EI nUmero de beneficiarios de la PGU corresponde a las personas
de 65 afios 0 mas proyectadas por el Instituto Nacional de Estadisticas a los que se les
aplican los requisitos de focalizacion. Asi, con dicha proyeccion de poblacion se estima el
namero de beneficiarios del Subsidio de Discapacidad Mental para menores de 18 afos,
segun la intensidad de uso del beneficio en los Ultimos 8 afios (promedio de 0,5% de la
poblacion menor de 18 afios) y el aumento de cobertura ya definido en la Ley N°20.255 que
corresponde al incremento de un 40% de focalizacion a un 60% de la poblacibn més
vulnerable, proyectandose alrededor de 23.000 beneficiarios para el afio 2025.

Cuadro 13
Numero de beneficiarios afectos a los cambios de la reforma por tipo de pensidn y aio

Aio Invalidez PBS y APS Leyes especiales’! PGU SDM

18 Se asume que la entrada en vigencia de la eliminacion del test de afluencia ocurre el sexto afio
desde que se incrementd el monto de la PGU para el primer grupo de beneficiarios, es decir, a
mediados del afio 2031.
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2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050

287.600
286.070
283.320
279.520
274.970
271.240
269.450
267.430
265.890
265.130
263.800
262.120
260.990
259.370
257.970
257.250
257.820
257.270
255.920
254.990
255.220
255.030
255.300
254.860
252.670
252.610

13.803
18.998
27.403
34.361
33.065
31.595
30.067
28.504
26.894
25.276
23.739
22.184
20.646
19.163
17.700
16.324
14.997
13.734
12.561
11.455
10.414
9.419
8.468
7.602
6.819
6.108

679.490
1.663.680
2.627.640
2.909.310
3.009.950
3.106.940
3.449.410
3.558.550
3.668.220
3.774.480
3.869.160
3.965.400
4.060.790
4.155.440
4.251.580
4.346.850
4.438.390
4.530.240
4.621.040
4.709.050
4.799.070
4.891.210
4.986.800
5.077.200
5.165.270
5.253.150

22.684
22.410
22.188
21.976
21.815
21.843
21.536
21.247
20.978
20.736
20.527
20.355
20.189
20.012
19.802
19.592
19.390
19.205
19.031
18.871
18.718
18.575
18.448
18.329
18.223
18.123

/1

El Cuadro 14 presenta el mayor gasto fiscal total producto de las

modificaciones al monto y cobertura de la PGU. Para el caso de los pensionados por leyes
especiales, se calcula el efecto adicional de incorporarlos como nuevos beneficiarios bajo el
monto vigente del beneficio, es decir, sin considerar el aumento de la PGU. A su vez, las
columnas de aumento del monto de PGU, PBS invalidez y SDM muestran el mayor gasto
fiscal por otorgar un beneficio mayor, considerando que el cumplimiento de la condicion de
financiamiento se cumple el afio 2024, por lo que el aumento de PGU entraria en vigor a
mediados del 2025 y la eliminacion del test de afluencia se comienza a implementar a
mediados del 2031%.

Cuadro 14
Proyeccion de mayor gasto por incremento del valor de la PGU
(MMS 2023)
Afio Colb:r::ra Aumento de la Aur::;to Aumento Eliminar Total
y. PGU a $250.000 . SDM Focalizacién
especiales Invalidez

2025 105.512 124.591 53.055 3.930 287.088
2026 147.430 433.689 105.546 7.764 694.430
2027 189.427 792.673 104.531 7.688 1.094.320

19 Las cifras han sido actualizadas con la mejor informacién disponible respecto de lo presentado en el IF N° 201.
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2028 206.736 998.302 103.129 7.614 1.315.782
2029 199.076 1.056.773 101.451 7.558 1.364.858
2030 190.562 1.087.914 100.075 7.568 1.386.118
2031 181.502 1.117.034 99.414 7.462 315.159 2.035.730
2032 172.477 1.147.239 98.669 7.362 671.913 2.097.660
2033 163.360 1.176.914 98.101 7.268 714.979 2.160.622
2034 153.991 1.205.994 97.820 7.184 759.270 2.224.260
2035 144.794 1.230.033 97.330 7.112 805.307 2.284.575
2036 135.550 1.253.767 96.710 7.053 853.476 2.346.556
2037 126.201 1.275.709 96.293 6.995 903.627 2.408.825
2038 117.109 1.299.510 95.695 6.934 949.890 2.469.137
2039 108.380 1.323.391 95.179 6.861 998.621 2.532.431
2040 100.074 1.347.439 94.913 6.788 1.043.650 2.592.864
2041 91.947 1.370.662 95.123 6.718 1.088.272 2.652.722
2042 84.302 1.394.979 94.920 6.654 1.130.353 2.711.208
2043 77.119 1.418.037 94.422 6.594 1.171.163 2.767.335
2044 70.194 1.440.584 94.079 6.538 1.209.139 2.820.535
2045 63.674 1.461.680 94.164 6.485 1.251.302 2.877.306
2046 57.564 1.483.927 94.094 6.436 1.293.425 2.935.445
2047 51.738 1.505.977 94.193 6.392 1.333.611 2.991.912
2048 46.332 1.528.797 94.031 6.351 1.366.713 3.042.224
2049 41.430 1.551.665 93.223 6.314 1.396.771 3.089.403
2050 36.977 1.577.025 93.201 6.279 1.422.861 3.136.344

1.4.1 Nuevo mecanismo pararevisar el valor de la PGU

El proyecto de ley establece que, cada cuatro afios, el Consejo Consultivo
Previsional debera efectuar un analisis de suficiencia del monto de la Pensién Garantizada
Universal vigente al mes de febrero de dicho afio. Como resultado, el Consejo debera
elaborar una propuesta de monto para la Pensién Garantizada Universal el que, en ningln
caso, podra ser inferior al monto vigente. El informe con la propuesta sera remitido al
Consejo Fiscal Autbnomo, para que se pronuncie acerca de los efectos fiscales del aumento
propuesto. Luego, ambos informes seran remitidos a los Ministerios del Trabajo y Prevision
Social, y de Hacienda, para efectos de que se pronuncien al respecto. Los referidos
Ministerios deberan formalizar su propuesta para la o el Presidente de la Republica a través
del correspondiente informe que deberan elaborar en el plazo maximo de un mes.
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Esta nueva labor encomendada al Consejo Consultivo Previsional y al
Consejo Fiscal Auténomo se financiara con cargo a los recursos ya considerados para el
funcionamiento de dichos consejos en las partidas del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social y del Ministerio de Hacienda, por lo que no irrogaran mayor gasto fiscal

EFECTO FISCAL TOTAL

A modo de resumen, el cuadro 15 muestra los efectos anteriormente
sefalados, los cuales son agregados en las principales fuentes de gasto y proyectados hasta
el afio 2050.

Cuadro 15
Resumen de la proyecciéon de mayor gasto fiscal por la reforma de pensiones
(MMS 2023)
Aum
umento de Institucionalidad nueva y
" Aumento de monto tasa de . .
Aho reforzamiento Encaje Total

y cobertura de PGU cotizaciony

. . institucionalidad vigente
tope imponible

2025 468.664 104.302 20.859 572.966

2026 873.013 421.264 38.640 1.294.276
2027 1.241.168 760.784 41.094 2.001.953
2028 1.340.763 1.103.548 37.300 2.444.311
2029 1.364.858 1.450.668 31.153 2.815.525
2030 1.386.118 1.736.445 28.833 -410.613 2.711.950
2031 2.035.730 1.928.395 29.024 3.964.126
2032 2.097.660 1.949.424 28.833 4.047.083
2033 2.160.622 1.970.952 4.131.575
2034 2.224.260 1.999.228 4.223.488
2035 2.284.575 2.019.629 4.304.205
2036 2.346.556 2.040.944 4.387.500
2037 2.408.825 2.061.296 4.470.121
2038 2.469.137 2.081.660 4.550.797
2039 2.532.431 2.104.841 4.637.272
2040 2.592.864 2.124.169 4.717.033
2041 2.652.722 2.143.524 4.796.245
2042 2.711.208 2.162.154 4.873.362
2043 2.767.335 2.180.192 4.947.527

2044 2.820.535 2.198.365 5.018.899
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2045

2046

2047

2048

2049

2050

2.877.306 2.214.836 5.092.142
2.935.445 2.230.891 5.166.336
2.991.912 2.246.441 5.238.353
3.042.224 2.261.325 5.303.549
3.089.403 2.274.665 5.364.068
3.136.344 2.288.063 5.424.407
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Informe financiero complementario
El Ejecutivo presenté el informe financiero N°10. De 10 de enero del afio en

curso, con motivo de la presentacion de indicaciones con el siguiente contenido.

Se modifica el Proyecto de Ley que crea un nuevo sistema mixto de

pensiones y un seguro social en el pilar contributivo, mejora la Pension Garantizada
Universal, establece beneficios y realiza otras modificaciones a la regulacién
previsional, precisando en la ley, y no de reglamento del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social y Hacienda, los integrantes de la Comision de Usuarios del Sistema
de Pensiones.

Asimismo, se sefiala que Inversores de Pensiones deberan votar por

candidatos de una terna propuesta por la Comision de Usuarios del Sistema de
Pensiones, para ejercer el cargo de director en las sociedades cuyas acciones hayan
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sido adquiridas con recursos de los Fondos de Pensiones. El procedimiento y demas
regulacion seran establecidos por la Superintendencia de Pensiones. Por Ultimo, la
indicacion modifica las dietas que percibiran los integrantes de la Comision de Usuarios a 9
unidades de fomento por sesién, con un limite maximo mensual de 36 unidades de
fomento.

Efectos sobre el Presupuesto Fiscal

Los aspectos de caracter normativo no modifican aspectos
esenciales del proyecto de ley, por lo que no irrogardn mayor gasto fiscal respecto
de lo indicado en los Informes Financieros antecedentes.

El cambio en las dietas de los miembros de Comision de Usuarios de
Sistema de Pensiones tendra un mayor costo de hasta $53.000 miles anuales.

VI.-PERSONAS ESCUCHADAS Y ACUERDOS ADOPTADOS EN ESTE TRAMITE

La Comision recibié a la Ministra del Trabajo y Previsién Social,
sefiora Jeannette Jara Roméan. Comenzo refiriéndose a los aspectos generales de la
iniciativa, respondiendo a la interrogante sobre qué debe hacer un buen sistema de
pensiones, diciendo que debe mantener la continuidad de los ingresos entre el empleo y la
jubilacion, prevenir el riesgo de pobreza en la vejez y mitigar ingresos de contingencia que
afectan los ingresos.

Expres6 que el sistema de capitalizacion individual no logra por si solo
cubrir los riesgos inherentes a las personas, ni prevenir el riesgo de pobreza en la vejez. La
mediana tasa de reemplazo autofinanciada para hombres es de un 27% y sube a 65%
considerando la PGU. En caso de las mujeres la mediana de tasa de reemplazo
autofinanciada corresponde al 17% y sube a 63% considerando la PGU.

Tabla 6.2: Mediana de la tasa de reemplazo, pension y ultima remuneracion®

de pensionados 2015-2022

Autofin. Total

Mujeres 1% 62% 38158 244211 395,933 466.127
Hombres 27% 65% 159.333 354.046 536.350 389.901
Total 17% 63% 73.705 278.535 454.517 856.028

Fuente; Cilculos Superintendencia de Pensiones. Pensionados vivos a diciembre 2022,
*Ultima remuneracion corresponde al promedio de la remuneracion de los dltimos 12 meses.

El sistema se regira por los principios universales de la seguridad social.
Buscard erradicar el riesgo de pobreza en la vejez. Buscard fortalecer el grado de
continuidad del ingreso disponible de las y los trabajadores al momento del retiro;. e
fortalecera su componente solidario e inclusivo. Debe ser financieramente sostenible en el
tiempo. Debe ser transparente, predecible y comprensible. Deben existir instituciones solidas
y confiables. Los costos de administracion seran abordables y equitativos. Para alcanzar sus
objetivos, el sistema se apoyard en varios pilares, determinados por sus fuentes de
financiamiento. Finalmente, debe ser capaz de ser reconocido y legitimado socialmente.
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Los objetivos de la Reforma Previsional del Gobierno del Presidente
Gabriel Boric son:

* Aumentar en forma sustentable las pensiones de los actuales y futuros
pensionados y pensionadas.

* Fortalecer el monto y la densidad de cotizaciones, especialmente entre
trabajadores informales.

» Conformar un sistema mixto contributivo y alineado con la OCDE (83% de
paises)

* Fortalecer la libertad de eleccion de los afiliados, mediante la creacion de
una entidad publica de gestion de inversiones, que compita con gestores privados por la
cotizacion individual de los trabajadores.

* Reducir significativamente la exposicién a riesgos individuales de vejez en
el sistema de pensiones, especialmente en &mbitos donde demostradamente las decisiones
de los individuos han llevado a un empeoramiento de las pensiones (multifondos e
intermediacion de pensién en SCOMP).

* Mejorar la eficiencia y rebajar las comisiones que enfrentan los afiliados.

¢, C6mo mejoran las pensiones con la reforma?

1. Aumento y monto de cobertura de la Pension Garantiza Universal (PGU).

2. Se mejoran las rentabilidades y competencia en el sistema mediante la
separacion de la industria entre soporte e inversiones.

3. Creacion del Seguro Social con aporte de los empleadores y beneficios
para actuales y futuros pensionados.

4. Ajustes al tope imponible y cambios paramétricos que mejoran el ahorro
y aumentar la densidad de cotizaciones.

Las indicaciones presentadas y aprobadas en la comisién de Trabajo dan
cuenta de la voluntad de trabajo del Ejecutivo para alcanzar un acuerdo que viabilice esta
propuesta

1. Se paso6 de un proyecto de ley que regulaba integramente el Sistema de
Pensiones a uno que crea nuevos beneficios e instituciones, pero mantiene la vigencia del
Decreto Ley N°3.500

2. Se eliminan cuentas nocionales

3. Un 3% de la cotizacion de los empleadores va a las Cuentas de
Capitalizacion Individual

4. Se reduce la participacion directa del Estado en la gestion de inversiones
y en las funciones de soporte.

5. La gestion de las inversiones del Fondo Integrado de Pensiones se
externaliza a privados mediante licitaciones

6. Se fortalece la libertad de eleccion entre Inversor privado y uno estatal
(S.A), eliminando la opcién por defecto al gestor publico.

7. El soporte administrativo para los Inversores de Pensiones sera
ejecutado por una empresa privada, adjudicada mediante licitacion publica (tipo AFC)
denominado Administrador Previsional

8. Se incorporan Cooperativas de Inversion Previsional

9. Se propone férmula para reajuste de la PGU en régimen, considerando -
entre otros aspectos- la linea de la pobreza

10. Se mantiene el retiro programado

El proyecto original tenia 350 articulos permanentes en 17 titulos y 73 arts.
transitorios. Con las indicaciones el proyecto pasa a tener 93 articulos permanentes en 4
titulos y 60 arts. transitorios.

Continud la presentacion el Ministro de Hacienda, sefior Mario Marcel
Cullell. Tratdndose de la Pension Garantizada Universal (PGU) se aumenta el monto a $
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250.000, condicional a la verificacion de un nivel minimo de recaudacion, con la siguiente
gradualidad:

* Incremento de monto en julio de 2025, con aumentos de cobertura
graduales durante 4 afios, de acuerdo al monto de pensién autofinanciada de la persona

» Se aumenta cobertura al 100% al 6to ano

» Se incorpora un mecanismo cada 4 afios para revisar su monto en
régimen mas alla de la variacion del IPC con intervencién del Consejo Consultivo Previsional
(CCP) y el Consejo Fiscal Autébnomo (CFA) (considerando factores como la linea de la
pobreza)

» Se incorpora a pensionados de leyes reparatorias en igualdad de
condiciones

El aumento de monto y cobertura de la PGU en el proyecto de ley en su
version inicial (mensaje N° 180-370) se encontraba sujeto a la publicacién de la Reforma
Tributaria hacia un Pacto Fiscal por el Desarrollo y la Justicia Social (Boletin N° 15.170-05).

La indicacion mantiene la gradualidad para el incremento del monto y
cobertura de la PGU, pero modifica la condicion de financiamiento por un nivel minimo de
recaudaciéon de ingresos tributarios no mineros estructurales (ITNM), medidos como
porcentaje del PIB no minero tendencial.

Aumento monto PGU (primer a cuarto grupo de beneficiarios): A partir de la
mitad del afio en que se verifique que el nivel de los ITNM estructurales del afio anterior
como porcentaje del PIB no minero tendencial sea igual o superior a 22,2%.

* Aumento de cobertura: Se deben cumplir dos condiciones:

* Seis anos posteriores al cumplimiento del primer gatillo; y

* A partir del ano siguiente a aquel en que se verifique que el nivel de los
ITNM estructurales del afio anterior como porcentaje del PIB no minero tendencial sea igual
0 superior a 23,0%.

Proyeccion Balances Efectivo y Estructural
Gobierno Central Total 2025-2028

{mitlones de pesos 2024, millones de dbélares y % del PIB

2025 2026 2027 2028
n Total Ingresos Efectivos 74.682.351 76832432 77623584 79345858
(2) Total Gastos Comprometidos 78.017.252 78.191.073 78184331 78.757.986
{3) Ingresos Ciclicamente Ajustados 74900621 76.563.206 76.793.050 77.960.869
(4)  Meta BCA (% del PIB) -11 -0,5 -0,5 -0,5
(5)  Nivel de gasto compatible con meta 78.239.310 78.116.679 78.382.826 79.589.475
6) Diferencia Gasto / Holgura (5)-{2) 222058 -74.394 198.495 831.489
{(7) Diferencia Gasto / Holgura (IMMUSS) 277 -97 271 1171
(8) Diferencia Gasto / Holgura (% del PIB) 0,1 -0,0 01 0,3

(9) Balance Efectivo Compatible con Meta (1)-(5) (% del PIB) -1,2 -0,4 -0,2 -0,1
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Beneficiarios PGU Escenario Base 2022-2050
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¢ Por qué utilizar una medida de financiamiento estructural acotada?

» Entrega mayor certidumbre sobre el financiamiento de la medida, al estar
basada en un componente mas estable. Aunque el indicador propuesto es acotado,
representa una proporcion mayoritaria del total.

» Ademas, excluir ingresos de origen minero, hace que el financiamiento
permanente de las pensiones no dependa de elementos volatiles y de mayor incertidumbre
en su evolucion, como la cotizacion internacional del precio del cobre o del litio.

Una motivacion similar se aplica para excluir otro tipo de ingresos:
ingresos por imposiciones previsionales (salud).

» Difiere del gatillo de gratuidad de Educacién Superior, pues ya no se
calcula el PIB Tendencial.
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Beneficiarios PGU Escenario Base 2022-2050
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En caso de existir Pacto fiscal:

* En el escenario proyectado, en 2025 se cumpliria la condicion para que el
segundo semestre comience el pago de $250.000 a personas con pension base $0, en base
a informacion de 2024.

* Se asume que la eliminacion del test de afluencia, universalidad de la
PGU, se activaria el afio 2031, debido a que deben transcurrir 6 afios desde el cumplimiento
del primer gatillo, segun lo establecido.
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Facto Fiecad (Impuiso al crecrmiento, cumplimiento tributano y
mayores Impuestos)
N [noresos Tridutancs No Mineros Estructurales

sesens Primer gatitio: Aumento $250.000

Niamero de beneficiarios afectos a los cambios de la reforma por tipo de pension y

Invalidez PBS y APS PGl Leyes especiales/2
2025 287600 679.490 13.803 22.684
2026 286070 1.663 680 18998 22.410
2027 283.320 2.627.640 27.403 22188
2028 279520 2909310 34361 21976
2029 274970 3.009.950 33.065 21.815
2030 271.240 3.106.940 31.595 21.543
2031 269450 3449410 30,067 21.536
2032 267430 3.558.550 28504 21247
2033 265.890 3.668.220 26,804 20978
2034 265130 3.774.480 25276 20.736
2035 263800 3.869.160 23.739 20.527

Mota: (1) Asume que la condicion de ingresos se cumple en 2024 y se aumentan los beneficios en 2025 (2] corresponde a un subconjunto de los
beneficiarios de PGU que s2 incluyen por el cambio de |a definicion de pension base
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Mayor gasto por incremento del monto y cobertura de la PGU (MM$ 2023)
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Solo incluye el efecto de ambio degg

Continué la Ministra Jara refiriéndose a la reorganizacion de la industria,
competencia y eficiencia, destacé los siguientes elementos:

a. Separacion de funciones: Las AFP dejan de existir en el plazo de 2 afos;
se separan las funciones entre gestion de las inversiones de los fondos de los trabajadores
(a cargo de Inversores de Pensiones — IP, privados y uno del Estado) y las labores de
soporte operacional (a cargo del Administrador Previsional)

b. Administrador Previsional: Una sola empresa, formada para dicho efecto,
prestara el soporte operacional a todos los inversores de pensiones (IP). Sera licitada de
manera similar a la actual Administradora del Seguro de Cesantia (AFC). EI Administrador
Previsional tendra derecho a una retribucion como un monto anual expresado en unidades
de fomento, que serd de cargo fiscal. Con las economias de escala se reducen los gastos
del sistema, lo que, sumado al nuevo sistema de cotizacién y comisiones, implicara mejores
pensiones.

c. Licitacion de cartera de afiliados: Para aumentar la competencia entre los
IP se amplia la institucién de la licitacion de nuevos trabajadores a todos los afiliados
elegidos de manera aleatoria (10% anual) adjudicando al IP con menor comision (los
afiliados siempre podran cambiarse — libertad de eleccion)
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d. Ingreso de nuevos actores: Se crea el Inversor de Pensiones del
Estado (IPE S.A.) que competird en igualdad de condiciones con los IP privados; se permite
la creacion de Cooperativas de Inversion Previsional.
e. Nuevo sistema de comisiones: Se pasa, gradualmente, de comisiones
por flujo a comisiones por saldo. La cotizacion del trabajador pasa desde 10% a un 10,5%.
Se limitan las comisiones implicitas.

La institucionalidad actual se ve asi:

PILAR NO CONTRIBUTIVO: FINANCIADO CON IMPUESTOS

PGU de $206.173 para el 90% de grupos familiares mas vulnerables administrada y pagada por el IPS

PILAR CONTRIBUTIVO: FINANCIADO CON COTIZACION 10% TRABAJADOR

Mercado de Capitales

Soporte

Tasa . Af:llanc’mn i Inversiones
Fondos de Recaudacion

Contribucion Gestion de Directas
10% Pensiones Cobranza o

> 3 inversiones

Gestion de Cuentas Inversiones

Gestion beneficios Indirectas

Comercializacion

PILAR VOLUNTARIO
APV + APVC

Y la nueva institucionalidad con la reforma, se veria asi:

FISCALIZACION SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES

Inversor de
GESTION DE INVERSIONES Inversor de Pensiones (IP) Pensiones del GESTOR DEL FIP
Estado (IPE) ' '
SOPORTE Administrador Previsional IPS
[ 10,5% | 3% | [ 3% ]
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Respecto a la creacién y financiamiento del seguro social, se mantiene la
creacion de un Seguro Social Previsional que serd financiado con cargo a las cotizaciones
de los empleadores de un 6% adicional a la cotizacion actual, pero se modifica su
distribucion de la siguiente manera:

* Un 3% que sera destinado a la cuenta de cada trabajador, con solidaridad
intra-generacional: 70% directamente a la cuenta y 30% conforme al promedio de ingresos
de los cotizantes

* Un 3% para financiar las prestaciones del Seguro Social (Garantia con
solidaridad inter-generacional, compensacion por expectativa de vida y complemento por
cuidados)

Se mantienen los beneficios:

» Garantia por afo cotizado, 0,1 UF por afo, con solidaridad inter-
generacional Tope de 3 UF = $ 110.000*

» Complemento por cuidados de terceros (cuidado de personas en situaciéon
de dependencia funcional severa 0 moderada). Hasta 24 cotizaciones (mas rentabilidad)

» Compensacion por expectativas de vida Iguala pensiones de hombres y
mujeres, a misma edad y grupo familiar. Se elimina del proyecto el complemento por hijos

Permitira financiar los beneficios mencionados, y que sera integrado por las
cotizaciones de los empleadores. El IPS estara a cargo de la recaudacion de cotizaciones
enteradas al FIP (3%), su registro, el calculo de beneficios y su pago, y la atencion de publico
respecto de estos componentes. El FIP sera administrado por un organismo publico
auténomo, el Gestor del FIP, que licitar4 a entidades privadas la gestion de las inversiones
con niveles de transparencia Y fiscalizacién acorde a sus labores.

Se refirié luego al gestor del Fondo Integrado de Pensiones

* Organismo publico auténomo, de caracter técnico, tripartito, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

» Su mandato es administrar la gestion e inversion de los recursos del FIP,
velando por la maximizacién de la rentabilidad de largo plazo, sujeta a niveles adecuados de
riesgo y velar por la sustentabilidad del Fondo.

El Directorio del Gestor estara compuesto por:

» 3 consejeros y consejeras designados por el Presidente de la Republica
previa ratificacion del Senado.

» 1 consejero o consejera designado por el Presidente de la Republica a
propuesta de la organizacion sindical de trabajadores y trabajadoras mas representativa del
pais.

» 1 consejero o consejera designado por el Presidente de la Republica a
propuesta de la organizacién de empleadores y empleadoras mas representativa del pais.

* Duraran 6 afos y recibiran una dieta en virtud del ejercicio de su cargo.
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Sustentabilidad del FIP: Egresos e Ingresos del FIP
(MM$ de 2023)
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Entre los actuales pensionados, el total de beneficiarios del Seguro Social
sera de 1.523.120, con 836.380 mujeres.

* La garantia por afnos cotizados la recibiran 1.410.480 personas, 723.740
mujeres y 686.740 hombres.

» La compensacion por expectativas de vida sera recibida por 760.360
mujeres.

« Mujeres con 30 afios cotizados 0 mas aumentaran $110.485 (por garantia)
y en promedio $33.257 (hasta aprox. $ 93.000) por compensacion por expectativas de vida.

Figura: Beneficiarios Garantia por afios y monto promedio.
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Fuente: Supenntendencia de Penswones,

Se plantean también otros cambios regulatorios. Con el objeto de aumentar
el ahorro y rentabilidad:

» Tope imponible: Se aumenta tope imponible desde 81,6 a 122,6 U.F., de
manera gradual (5 afos), igualando el tope considerado para el pago de cotizaciones al
Seguro de Cesantia.

* Fondos generacionales: Se reemplaza el actual sistema de multifondos
(Fondos de Pensiones Tipo A, B, C, D y E) por Fondos Generacionales (10).

Estos dltimos van evolucionando a lo largo del tiempo, volviéndose cada
vez mas conservadores conforme sus afiliados se acercan a la edad de retiro. Se evitaran los
vaivenes de las especulaciones que ha afectado los ahorros de los trabajadores.
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* Inversiones: Se apunta a flexibilizar los limites y dar mayores facultades

para su definicion y determinacion en el respectivo Régimen de Inversiones.

* Retiro Programado: Se mantiene como modalidad de pension.

» Autopréstamo: Se mantiene como en proyecto original: 5% del total
ahorrado en su cuenta individual, con tope en 30 U.F. ($1.100.000 aprox.) limitado a quienes
estén a 5 afios 0 mas de su edad legal para jubilarse.

Trat6 luego los impactos de la reforma de pensiones. La mediana de la tasa
de reemplazo de la situacion actual sube de 17% para los que pensionan el afio 2024 a un
23% para los que se pensionan el afio 2070, sin reforma.

En el escenario 1 reforma original, donde toda la cotizacién adicional va al
seguro social, la tasa de reemplazo sube de un 29% a un 34%. En el escenario 3 aprobado
por la comision de trabajo (distribucién 3 y 3) la mediana tasa de reemplazo sube de un 29%
a un 32%.

En el escenario 5, cuando toda la cotizacién va a la cuenta individual, la
mediana de la tasa de reemplazo sube de un 17% a un 35% solo el 2070, siendo menor
durante toda la transicion.

Tabla 7.9: Proyecciones de la mediana de las tasas de Reemplazo (%) de las personas que se
pensionan esos anos del Pilar Contributivo

Actual 17% 17% 23%
l 29% 28% 34%
2 29% 27% 3%
3 20% 27% 2%
4 29% 27% 13%
5 1% 24% 5% ‘

Fuente: Direccion de Presupussto

El Ministro de Hacienda don Mario Marcel por su parte sefialé que para
los que se pensionan el afio 2070, la tasa de reemplazo es mas alta en todos los escenarios
y en todos los quintiles que la situacién actual. En los quintiles 3 a 5, el escenario 5 (todo a la
cuenta individual) logra tasas de reemplazo mas altas que los escenarios 1 a 4. En el quintil
1, los escenarios 1 a 4, logran tasas de reemplazo mas altas que el escenario 5, 60%- 61%
versus 59% respectivamente. Escenario 3 corresponde a la distribucién del seguro social,
aprobado por la comision de trabajo. Los quintiles 3 y 4 logran tasas de reemplazo mas altas
gue los quintiles 1 y 2 porque el aumento de la cotizacidbn compensa para estos grupos la
caida en la importancia relativa de la PGU que solo se reajusta por IPC. Mejorando
sustancialmente las tasas de reemplazo de estos grupos en relacion a la situacion actual.

Respecto a la disminucién de la pobreza, la reforma disminuird el nimero
de pensionados que actualmente esta bajo el salario minimo o bajo la linea de la pobreza:

Efecto de nueva PGU: Pensién base + PGU de $ 250.000
Pensionados bajo @l salario minimo Fensionados balo linga de |3 pobreza

Sexo Antes  Despads  Cambio

[ Homtwe,. Ge¥% 39% -Spp | | Hombre 16X 0% 16pp
Mujer 19% 16% 3 pp Mujer 2TH (% 27
Total 2% B9% 4 pp Total 22% 0% 22 pp

Efecto total de reforma: Pensidn base + PGU + nuevos beneficlos

Pensionados bajo &l salario minimo Pensionados bajo linea de la gobreza

Soxo Antes  Después Camblo

| Hombre  64% A2% -22pp | {Hombre 16% 0% -16 pp
Mujer 79% 68% -11 pp Mujer 27% 0% -27 pp

| Total 72% 56% -16 pp Total 22% 0% -22pp |
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Refiriéndose a la entrada en vigencia de la ley, sefial6 lo siguiente:

» Gradualidad de cotizaciones 1% anual desde el mes 6 de la publicacion
de la ley, para los primeros 4 puntos y los siguientes 2 sujeto a un indicador del mercado
laboral.

« PGU: Se aumenta monto a $250.000, condicional a la verificacién de un
nivel de recaudaciéon. En el escenario con pacto fiscal, comienza pago a partir del segundo
semestre de 2025.

* Pago de beneficios desde el mes 9 de la publicacion de la ley, de
aprobarse este proyecto (garantia y compensacion por expectativas de vida) y desde el mes
12 de la publicacién de la ley, de aprobarse este proyecto (complemento por cuidados).

* Nueva organizacion de la industria: 2 afios desde la publicacion de la ley,
de aprobarse este proyecto.

 IPE S.A. se constituye dentro de 6 meses desde la publicaciéon de la ley,
de aprobarse este proyecto.

* Nuevos Fondos Generacionales empiezan en 3 afios desde la publicacion
de la ley, de aprobarse este proyecto.

Sobre el efecto del proyecto en el mercado de capitales, presentd la
siguiente proyeccion del saldo del FIP como porcentaje del PIB:

Proyeccion saldo del FIP
(% del PIB)
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Proyeccion del stock de activos en el mercado doméstico

w— N\ UOS 08 1ONDOS A DeNS0nes Mercado domastico |% del PB) - Simulacikdn gromedio con rstarma

- = ACTIVOS 08 fONGOS de DENSIoNaSs MErcado domestico (% del FB) - Simulackin promecho sn refarma

Luego, trat6 los efectos de la iniciativa en el presupuesto fiscal. El soporte
del componente de capitalizacion individual del Sistema de Pensiones, exceptuando la
gestién de inversiones, sera administrado por la entidad que se adjudique la licitacién de
soporte que realice el Ministerio del Trabajo en conjunto con el Ministerio de Hacienda cada
10 afios. Para la definicibn de este potencial costo, se utilizd6 como base el costo de
administracion de las AFP, considerando principalmente:

+ Se asume un disefio organizacional y un margen de operacion para
estimar el costo.

» Se contemplan 60 sucursales de atencién al publico, que corresponde al
mismo numero de localidades que llegan hoy las AFP. Ademas, se consideran canales de
atencion remotos.

El Administrador Previsional se financiara con aporte fiscal, a través de la
partida Tesoro Publico, y se estima que la licitacion tendra un costo anual para el fisco de
$148.478 millones.

Se crea una S.A. constituida por el Fisco y la CORFO, que le
correspondera gestionar las inversiones de los recursos de los Fondos Generacionales
derivados de las cotizaciones obligatorias de la cuenta de capitalizacién individual.

Su administracién estara a cargo de un Directorio de 5 miembros:

» 1 director (Pdte.) nombrado por el Pdte. de la Republica

* 4 nombrados por el Pdte. de la Republica a partir de una propuesta ADP.

El Fisco debera entregar un aporte de capital inicial para constituir el IPE de
50.000 UF. Se financiar4 durante los primeros afios los gastos operacionales que no sean
posibles de cubrir con los ingresos operacionales (el monto dependera de la capacidad del
IPE para adjudicarse las licitaciones anuales de cartera y nuevos afiliados).

Mayor gasto fiscal por IPE (MM$ 2023)
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Aportesde  Transferendias

Afo g i
Capital Corrientes
Ao 1
Ao 2
Aio 3
AhRo 4
Afo 5
Afo 6 (régimen)
Mayor gasto fiscal para IPS
Incremento en personal IPS MMS 202
Total
Area Instalacién = . Afio 2
Régimen Concepto, Ao 0 ARO1  (régimen)
Beneficios }

- io 1.671 1 o8 11.177
Operaciones (Cuentas) Incremento en dotacion 1.671 11.50 11.1
Tecnologia ' Subcontratacion de funciones - 6.568 6.860
Servicios al Cliente
Administracién y Recaudacian cotizacion adicional
Finanzas ) § )

K A AP Pago de beneficios Seguro Social
Otras areas Direccion x : =
Naclonal Sistemas informaticos para gestion del Y GA¢ P

osb 6.L80
Total 183 2 Seguro Social
Otros costos necesarios para la operacién 763 763
Total 1.671 26.485 27.046

Respecto al Gestor del Fondo Integrado de Pensiones, sefialé que el FIP
sera administrado por un organismo publico autbnomo, el Gestor del FIP, que licitar4 a
entidades privadas la gestion de las inversiones con niveles de transparencia y fiscalizacion
acorde a sus labores. Es un organismo publico autébnomo, de caracter técnico, tripartito, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Su mandato es administrar la gestiéon e inversion de los recursos del FIP,
velando por la maximizacién de la rentabilidad de largo plazo, sujeta a niveles adecuados de
riesgo y velar por la sustentabilidad del Fondo.

El Directorio del Gestor estara compuesto por:

» 3 consejeros y consejeras designados por el Presidente de la Republica
previa ratificacion del Senado.

* 1 consejero o consejera designado por el Presidente de la Republica a
propuesta de la organizacion sindical de trabajadores y trabajadoras mas representativa del
pais.

* 1 consejero o consejera designado por el Presidente de la Republica a
propuesta de la organizacion de empleadores y empleadoras mas representativa del pais.

Duraran 6 afios y recibiran una dieta en virtud del ejercicio de su cargo (sin
requerir dedicacion exclusiva). No irrogara mayor gasto fiscal ni en transicién ni en régimen.

La Superintendencia tendr4 nuevas funciones de regulacién, nuevas
instituciones fiscalizadas, la nueva funcién de licitar y adjudicar anualmente la gestion de las
inversiones de la cotizacién individual de afiliados y nuevos afiliados, asi como también la
responsabilidad de administrar un nuevo Sistema de Informacion de Pensiones. Se
contempla la contratacion de 20 funcionarios, junto con el desarrollo de sistemas informaticos
y la ampliacion de los sistemas tecnolégicos. Adicionalmente, se consideran recursos para
evaluar la adopcion de las carteras de referencia de los Fondos Generacionales y de la
medicion del riesgo de las carteras de inversion.
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Mayor gasto fiscal para Superintendencia

Ao 3
Concepto Ao 0 Afo1l Afo 2 (régimen)

Incremento en dotacién 263 979 955 955
.Desarroll.o de sistemas 547 33 504 304
informéticos
Plataformas - 154 370 514
Estudio de carteras de P 413 0
referencia
Total 980 1.855 1.942 1.673

La Subsecretaria accedera al Sistema de Informaciéon de Datos
Previsionales que administra el IPS actualmente, y podra requerir a organismos publicos y
privados, los datos personales y la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
funciones y realizar el tratamiento de los mencionados datos. Se contempla la contratacion
de 2 nuevos funcionarios, ademas de recursos para tecnologia y licencias. Adicionalmente,
se consideran recursos para una asesoria experta para el proceso de elaboracion de las
bases de licitacién del primer Administrador Previsional.

Afio 3
Concepto Afo 1 Afio 2 (régimen)
Incremento en dotacion - 76 75
Equipos informaticos y licencias - 89 39
Asesoria para primera licitacion
iy : 100 0 0

Administrador Previsional

Total 100 165 114

Mayor gasto fiscal para institucionalidad de la Reforma de Pensiones (MM$

Gestor lnvo?rsor g8 Super. Servicio SUPS.'. Administrador
Pensiones del s 22s Prevision =52 Total

del FIP Estado Pensiones Civil Social Previsional
Ao 0 0 0 980 1671 0 0 0 2.651
Afo 1 0 1.893 1.855 26.485 52 100 0 30.385
Afo 2 0 9.047 1.942 27.046 0 165 74,239 112.439
Afo 3 0 12.235 1.673 27.046 26 114 148.478 189.572
Ano 4 0 8467 1.673 27.046 0 114 148.478 185.778
Afo 5 0 2.294 1673 27046 26 114 148.478 179.631
Ano 6 0 0 1.673 27.046 0 114 148.478 177.311
Afio 7 0 0 1.838 27.046 26 114 148478 177.502

Afio 8 0 0 1.673 27.046 0 114 148.478 177.311
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Costo Total Reforma de Pensiones
(MM$ 2023 y % del PIB)

Aumento de Aumento de tasa

monto y cobertura de cotizacion P quva - Encaje
d: PGU poe imponiblz institucionalidad )
2025 287.088 104.302 30.386 421.776 0,1%
2026 694.430 421.264 112.439 1.228.132 0,4%
2027 1.094.320 760.784 189.572 2.044.676 0,7%
2028 1.315.782 1.103.548 185,778 -410.613 2.194.495 0,7%
2029 1.364.858 1.450.668 179.631 2.995.156 0,9%
2030 1.386.118 1.736.445 177.311 3.299.874 1,0%
2031 1.720.571 1.928.395 177.502 3.826.468 1,2%
2032 2.097.660 1.9459.424 177.311 4.224.394 1,2%
2033 2.160.622 1.970.952 177.337 4,308.912 1,2%
2034 2.224.260 1.999.228 177.311 4.400.799 1,2%
2035 2.284.575 2.019.629 177.337 4.481.542 1,2%

Finalmente, dio cuenta de algunas propuestas que estan siendo evaluadas
por el Ejecutivo:

* Revision del mecanismo de gatillo para la Pension Garantizada Universal,
incorporando el total de ingresos estructurales (Litio + cobre)

* Nuevas modalidades de retiro para proteccion o compensacion por
longevidad

* Nuevos mecanismos de cotizacion para independientes e informales en el
sistema.

» Comision por saldo y transicion.

Tras la exposicion, los diputados formularon preguntas y reflexiones.

El Diputado Ramirez pregunté si el Gobierno ha evaluado establecer una
PGU escalonada. Pregunté por qué aumentar el tope imponible. Si con lo que se logra
ahorrar, se alcanzan las 3 UF, se descontara lo correspondiente al seguro social. Respecto al
autopréstamo, pidié mayores detalles respecto a sus condiciones de aplicacion.

El Diputado Aedo recorddé que la Democracia Cristiana suscribié un
acuerdo en materia de pensiones con el anterior gobierno, por lo que la critica que ahora se
le hace al apoyar elementos de esta reforma de pensiones, en concreto a que esto
obedeceria a razones electorales, no tiene fundamento. Llamé a la oposiciébn a avanzar en
esta reforma, conjuntamente con mejoras a la PGU.

El Diputado Bianchi planteé que el mejor gesto hacia la ciudadania es que
el pacto fiscal vaya de la mano de esta reforma de pensiones, como el medio para allegar
recursos que se destinen a mejorar la PGU. Agreg6 que la tabla de mortalidad es uno de los
elementos mas importantes a la hora de mejorar las actuales pensiones. Finalmente,
también consideré necesario estudiar un mecanismo para evitar que las pérdidas que sufren
las AFP se traspasen a los afiliados.

El Diputado Romero pidi6 mayores explicaciones respecto al concepto
“tasa de reemplazo”. También solicité sincerar si el seguro social propuesto es propiamente
un seguro o es en realidad un impuesto al trabajo. También pregunt6é cuanto cuesta hoy al
Estado la institucionalidad que pretende ser reemplazada.

El Diputado Mellado preguntdé cual es la tasa de reemplazo que debe
tener Chile. Consulté cémo se financiaran los gastos permanentes que irrogaré este proyecto
de ley. Llamé a tener en cuenta el factor de la informalidad.
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El Diputado Naranjo manifesté su satisfaccion respecto a lo aprobado

por la Comisién de Trabajo y llamé a la Comision de Hacienda a aprobarla, porque apunta a
los objetivos correctos.

El Diputado Saez manifesté que la solidaridad es un principio que inspira
esta reforma y que debe tenerse presente de forma permanente, como la via hacia la
construccion de una sociedad mejor.

El Diputado Leal valoré la propuesta del Diputado Bianchi en orden a
aumentar la PGU en paralelo a esta reforma de pensiones.

El Diputado Sepulveda plante6 que es necesario dar esta discusion con
una vision de futuro, entendiendo que la solidaridad es un elemento esencial para poder dar
viabilidad econémica y legitimidad social al sistema de pensiones. Llamo6 a abandonar las
ideologias y encontrar soluciones.

El Diputado Barrera recordé que para la creacion de la PGU se alcanzé un
acuerdo transversal durante el Gobierno anterior. Expres6 que se esta llegando a una forma
similar, si bien no idéntica, a aquella que la derecha estuvo de acuerdo en aprobar en su
oportunidad.

La Diputada Rojas sefial6 que esta reforma ha sido discutida latamente en
la Comision Técnica y en esta sede también tendra un plazo razonable. Pidi6 mayores
antecedentes al Ejecutivo respecto a la forma en que se distribuira la cotizacion adicional y
cdmo mejoraran las pensiones de las mujeres.

La Diputada Yeomans (Presidenta) enfatiz6 en la necesidad y urgencia de
legislar en esta materia, a través de un gran acuerdo. Invité a los miembros de la Comision a
tener conciencia en los jubilados y no gastar energias en contiendas politicas. Pidi6 mayores
antecedentes sobre las compensaciones que existen por la distinta expectativa de vida entre
hombres y mujeres. También pregunté como funcionara el bono por hijo luego de esta
reforma y si es posible evaluar alguna mejora.

La Ministra Jara sefial6 que el Ejecutivo esta abierto a ceder y discutir
ciertas materias, pero teniendo en cuenta que ningln cambio es inocuo. Respecto al costo
de la nueva institucionalidad, hizo presente que el actual sistema cuesta mas de $1 billén. En
tal sentido, la pregunta deberia ser como mejorar las pensiones, en lugar de defender una
industria.

El Ministro Marcel expresé que uno de los objetivos del Ejecutivo es que
esta discusion avance, y para eso contribuira con la apertura en la discusion, pero también
requiere la colaboraciéon de todos los actores. Respecto al aumento de la PGU, ya se ha
calculado el aumento de la cobertura més el aumento del monto. Destac6 que un gran
desafio es aumentar la densidad de las cotizaciones, lo que puede lograrse a través, entre
otras cosas, de mecanismos simplificados de cotizacién para los independientes. Respecto
al aumento del tope imponible, recordd que este se aplica a toda la cotizacién, por lo que
trabajadores que en algin momento su renta excede el tope, no cotizan por la diferencia.
Respecto a las diferencias entre hombres y mujeres, es l6gico que un seguro cubra la
diferencia que se genera entre unos y otras por la mayor expectativa de vida de estas
tltimas. Respecto del autopréstamo, se han calibrado cuatro parametros: el limite del fondo,
el limite absoluto, la tasa a la que se devuelve y cuando se puede hacer. Respecto a la tasa
de reemplazo, sefialé que es el porcentaje de la remuneracién al que corresponde la pensién
que se recibe. Normalmente se compara respecto a los Ultimos afios de vida laboral activa.
Anunci6 que la proxima semana se presentaria el proyecto de cumplimiento tributario.

El Superintendente de Pensiones, sefior Osvaldo Macias, agregd que
los bancos no podrian participar en el sistema, por los conflictos de intereses que surgirian
de las inversiones. Respecto a los multifondos, estos funcionaron muy bien, hasta antes del
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surgimiento de internet y las recomendaciones de cambio de fondos, que produjeron

efectos indeseados en el sistema. Respecto al bono por hijo, hoy se calcula como porcentaje
de la cotizacién, por un periodo de 18 meses y con la rentabilidad del fondo C. Se paga
desde los 65 afios junto con la pension.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior Claudio Reyes, sefialé que
no puede establecerse cualquier PGU, y llamé a tener en cuenta el informe del Consejo
Consultivo Previsional, toda vez que alli se consignan, entre otras cosas, el efecto de esta
medida en la informalidad. Respecto a la competencia entre la pension autofinanciada y la
garantia, hay un punto en que la pensibn autofinanciada llega a reemplazarla
completamente, en cierto monto.

La Comision recibié al sefior Guillermo Larrain, académico de la
Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de Chile. Comenzé sefialando que
es imperativo llegar a un acuerdo politico. Dentro de ciertos limites técnicos, las distintas
soluciones que se plantean se pueden implementar bien técnicamente en la medida que los
técnicos tengan espacio para hacerlo. Estos limites técnicos son:

- El grueso de las pensiones tiene que pagarse con ahorro previo

- El ahorro tiene que manejarse descentralizadamente, especificamente

en lo que se refiere a la inversion, para que el ahorro se maneje en
forma eficiente.

- Ni el Estado, ni nadie, debe ser juez y parte

- Lagestion del sistema debe ser con el maximo de excelencia técnica

- Los beneficios no pueden otorgarse segun criterios politicos, sino de

estricta seguridad social

- El sistema debe ser sustentable y sus parametros deben buscar eso

Expres6 que el problema del Congreso es mucho mas politico que
técnicos. En este sentido, si a los técnicos se les pide hacer una licitaciébn de stock de
afiliados, de una entidad Unica que gestione el back office, de carteras de inversion segun
clases de activos 0 segun criterios generacionales, disefiar una politica de inversion o un
sistema de transferencias intrageneracionales, o un nuevo régimen de inversion para las AFP
o0 las gestoras de inversiones. También se podria tener AFPs o gestoras independientes con
back office centralizado. Hay soluciones técnicas disponibles y casos de estudio que
inspiren. Entre técnicos es mas facil llegar a acuerdos que entre politicos, como ocurri6 en el
caso de la comision CLAPES de 2023.

La incapacidad para llegar a acuerdos politicos pragmaticos en torno a la
reforma es el principal riesgo del sistema, mucho mas que cualquier error de célculo en
alguna de las variantes técnicas que se discuten hoy.

Sefial6 que la PGU es una condicién necesaria, pero no suficiente:

1. Necesaria: mucha gente que se ha jubilado o lo hard viene de
segmentos de mercado laboral muy vulnerables. Las TR autofinanciadas son bajisimas
(mediana 17% (11M/27H))

2. Insuficiente:

* Clase media acomodada no le sirve:

* TR para Q1=172%, Q2=80%, muy bueno

* TR Q3=60% en el limite

* TR deciles 7,8 y 9 (30% de la poblacién, clase media acomodada): 40%
aprox(con PGU)

* PGU es contingente al presupuesto fiscal.

» Caso: en 2008 se anunci6 que PBS llegaria a 1% del PIB en +/-2012...
lleg6 en 2020.
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» Ese 30% no tiene fuerza politica propia para mejorar estas pensiones.
El descontento se extendera.

3. Como beneficio universal (o casi), no incentiva la cotizacion. PGU es
compatible con mas informalidad

4. ¢ Es politicamente viable una PGU escalonada? ¢Sobre qué base? Es
necesario un pilar solidario contributivo.

* Desde 1% a 6%,lo importante es que exista

+ Clase media:

» Permite dar a ese 30% de la poblacion -entre percentiles 60 y 90 —con TR
de 40% app. un apoyo necesario.

» Hacerlo con PGU implicaria que la TR de Q1 facilmente pasaria de 172%
por sobre 200%. Ningun sistema decente de pensiones considera TRsde esa magnitud.

* El desincentivo a la participacion en Q1 y Q2 seria enorme.

» Seguro contra shocks

* La PGU hoy la usamos porque hubo un gran shock en la década de los 80
qgue generd una macro-laguna previsional y esa es la generacion que ahora esta en edad de
jubilacion

» Un pilar solidario contributivo intergeneracionalde contribucion variable en
el tiempo puede activares cuando ocurra un shock macro significativo: en Chile son
comunes.

Hay alternativas:

Fondos generacionales que terminen en cuentas individuales

* La cotizaciéon va a un fondo comun donde se hace la redistribucion
racional y previa: todos reciben algo en una cuenta individual

* Se gestiona distinto (fondo generacional) lo que permite mejor rentabilidad
porque se invierte a plazos mas largos

Seguro de longevidad

* La solidaridad se hace con los parametros: edad de ingreso a 42 edad,
tope de beneficios, tasa diferenciada por ingresos

* La cola de la distribucién de longevidad se trata distinto porque hoy nadie
internaliza la parte buena de la longevidad.

» Hay mecanismos posibles

Continu6 presentando algunos antecedentes relativos a la evolucion de la
rentabilidad del sistema.
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FINALMENTE, PLANTEO LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES:

1. Con cualquier combinacion (1,5) que se elija, Chile serd el pais del
mundo con mayor cotizacion a sistema de capitalizacion individual del planeta. Abranse a
negociar.

2. El desafio hoy es politico, de buscar un acuerdo de manera pragmatica y
constructiva

3. Hay elementos técnicos y experiencia nacional e internacional para hacer
una buena reforma con los ingredientes que sea necesarios dentro de un acuerdo.

4. Hay limites que se sugiere no pasar: ahorro como piedra angular,
descentralizacion de la gestion del ahorro, Estado actuando como Estado, pero crucial su
gobernanza

5. PGU es condicion necesaria pero no suficiente para mejorar el sistema
de pensiones. No promueve la formalidad y su ayuda es minima para D7-9

6. Es recomendable que haya pilar solidario contributivo que puede tener
variadas formas. Premia la contribucién, garantiza que haya recursos dentro del sistema y
sirve para enfrentar shocks sistémicos mayores (es un instrumento que no existe)

El Diputado Ramirez preguntd, respecto a la idea de una PGU
escalonada, sobre qué base la calcularia.

El Diputado Bianchi sefial6 que modificar la tabla de mortalidad provocaria
un aumento inmediato de las pensiones. Consulté la opinion del expositor sobre el punto.
Respecto a quienes tienen pensiones autofinanciadas iguales o superiores al monto pagado
por el seguro social de 3 UF, y que no tendrian acceso a él, preguntd si es correcto eximirlos
totalmente de este beneficio.

El Diputado Mellado plante6 que el principal tema en materia previsional
en Chile es la informalidad. Pregunt6 como deberia abordarse este tema, asi como la
situacion de las lagunas previsionales, la necesidad de elevar la edad de jubilacion y cédmo
podria mejorarse la rentabilidad.

El Diputado Naranjo consulté qué criterios podrian establecerse para una
PGU escalonada. Pidi6 mayor precision respecto a las posibles estrategias de inversion.
Solicit6é la opinidn respecto a la posibilidad de bajar la edad contemplada en las tablas de
mortalidad.

El Diputado Saez pregunto si la tabla de mortalidad contempla supuestos y
escenarios, en lugar de condicionar la pensién. Respecto a las inversiones y la rentabilidad
decreciente, preguntd qué principios deberian orientarlas a futuro.

El Diputado Romero destaco el rol del ahorro en el mejoramiento de las
pensiones. Respecto al seguro social, planteé que hay un limite infranqueable, que es la
inexpropiabilidad del ahorro del trabajador. Sin perjuicio de ello, el Estado podria establecer
un impuesto al trabajo y destinarlo a los fines que estime convenientes. Consultd entonces
por la naturaleza juridica de esta cotizacion adicional. Por otra parte, sefial6 que con el afan
de terminar con las AFPs podria terminar erigiéndose un sistema que desangre el erario
fiscal. Consulto si esta idea es correcta o debiera reformularse.

La Diputada Rojas pregunt6 si el actual sistema cumple o no con los
parametros planteados. Por otra parte, pidié la opinion del invitado respecto a modificar el
tope imponible.

El Diputado Barrera indicé que, segun lo expuesto por el Ejecutivo, el
mejor escenario de tasa de reemplazo se alcanza destinando el 6% de la cotizaciéon a
solidaridad. Sin perjuicio de ello, para alcanzar un acuerdo, se ha cedido y se esta
consensuando en torno a la posicidn actual. Respecto a la sobrevida, pregunté a qué sector
socioecondmico se le va a pagar, pensando en que los estratos altos viven mas que los
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bajos. Agregé que deberia diferenciarse el aporte solidario, financiado con cargo al
empleador, de aquello que efectivamente constituye su ahorro individual.

La Diputada Cid pregunté cdémo afectaria destinar 4 o 6 puntos a
solidaridad intergeneracional. También consultdé si aumentar la cotizacion de cargo del
empleador afectara a largo plazo el sueldo liquido. Finalmente, si lo anterior podria contribuir
a aumentar el desempleo.

El Diputado Sepulveda plante6 que si la cotizacion adicional se destinara
integramente al ahorro individual no se solucionaran los problemas del sistema. Manifesto
gue es necesario estudiar alternativas de inversion, y fortalecer el fondo solidario,
particularmente en sus primeras etapas de operacion.

El Diputado Von Miuihlenbrock pidi6 mayor profundidad respecto a las
alternativas que podrian contemplarse a la hora de establecer un pilar solidario contributivo.
Preguntd qué tan importante es para el sistema de pensiones, en el largo plazo, la tasa de
crecimiento econémico del pais. Consulté la opinion sobre la posicion en las encuestas
relativa a un apoyo mayoritario a que la cotizacion adicional se destine al ahorro individual.

El sefior Larrain plante6 que en pensiones so6lo pueden plantearse
transiciones lentas, no puede hacerse en dos afios. Sefialé que el Estado de Chile no esta
en condiciones hoy de asumir mas obligaciones de gasto publico. Sugirié no establecer una
PGU escalonada, pero si se fuera a hacer, un criterio que podria utilizarse seria el nimero de
meses cotizados. El desafio del sistema no es tanto ser mas costo eficiente, sino como hacer
gue esos costos menores beneficien al publico. Podria regularse la industria, tal como se
hace, por ejemplo, en el sector eléctrico. Sobre el seguro de longevidad, llamé a distinguir
entre este y la tabla. Es mal idea truncar la tabla de longevidad, porque hay gente que llega a
esas edades y el sistema necesita esa informacién. Estas tablas se usan para calcular una
expectativa de vida, que se asocia a una probabilidad. Es muy minimo el efecto de que una
persona llegue, por ejemplo, a los 110 afios, pero es necesario para que el sistema tenga
esa informacion y pueda constatar la evolucion de la longevidad. Respecto a la edad de
jubilaciéon, manifesté que seria ideal elevarla. Todos los paises avanzan en esta linea, de
manera moderada, por ejemplo, un trimestre al afio. Respecto a las inversiones, sefalé que
es necesario retomar la discusion y darle sustento. Es esencial incorporar en el régimen de
inversiones los instrumentos alternativos, a nivel regulatorio, mas no en la ley. Lo que
deberia estar en la ley es el tratamiento del 3% adicional que ir4 a solidaridad, de manera
que se invierta y gestione de manera distinta. Respecto a la cotizacion de cargo del
empleador y la posibilidad de verlo como un impuesto al trabajo y su efecto en desempleo o
sueldo liquido, sefial6 que claramente va a afectar y sera un impuesto al trabajo, porque para
la empresa representa un costo. Sobre las encuestas que revelan el deseo de las personas
de que su cotizacién vaya a la cuenta individual, razond que esto es logico, toda vez que los
grandes activos de las personas son su casa Yy su ahorro previsional. Planteé que la pregunta
debiera ser si esto debiera inhibir la discusién sobre el destino de la cotizacién adicional,
porque, en definitiva, esta igualmente llegara a la cuenta individual, solo que por caminos
distintos.

A continuacién, expuso el sefior David Bravo, Director del Centro UC
de Encuestas y Estudios Longitudinales. Plante6 que toda discusion debe hacerse sobre
la base de un diagnoéstico. Cierto es que existen muchos diagndsticos, pero es necesario
incorporar elementos nuevos, que han alterado el escenario base, por ejemplo, los retiros, la
existencia de la PGU, entre otros. Con esto claro, pueden definirse los objetivos politicos. La
tasa de reemplazo es un indicador de la calidad del sistema de pensiones. Y los sistemas de
pensiones surgen porque sin ellos, al terminar la vida laboral activa, el nivel de vida cambia
drasticamente. El sistema suaviza ese cambio. Por otra parte, mas alla de las tasas de
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reemplazo, se trata de poner un referente de estandar de vida, como la linea de la

pobreza. Con los conceptos de tasa de reemplazo y comparacion con algun estandar, es que
se puede hablar de la suficiencia del sistema de pensiones.

Una tasa de reemplazo se define conceptualmente como la capacidad de
un sistema de pensiones para producir una suavizacion de niveles de vida a través de sus
diversas etapas. Hay un flujo mensual, a partir de cierto momento, que se compara con el
nivel de vida de las personas en la etapa previa al retiro. No es muy Gtil tomar la ultima
cotizacion o los ultimos doce meses, sino que seria mucho mejor mirar el ciclo de vida
completo, como pardmetro para calcular la tasa de reemplazo.

Considerando lo anterior, las tasas de reemplazo son mucho mejores si se
las compara con todo el ciclo de vida. Esto no quiere decir que las pensiones actuales no
sean malas, y son malas por las lagunas previsionales y por el bajo ahorro. Manifesté que no
es suficiente llegar a un acuerdo en la PGU, porque existe un problema de sostenibilidad.

Los pensionados actuales tienen mejores tasas de reemplazo que las que
tendran los pensionados de las proximas décadas, por la mayor longevidad, la menor
rentabilidad y los retiros. Por eso, es importante tener en la misma consideracion a los
actuales pensionados como a los que se jubilaran en el futuro.

Finalmente, mencion6 que deben usarse las tasas de reemplazo liquidas,
porque desde el punto de vista de las personas, su calidad de vida tiene que ver con su
ingreso liquido. Si se compara en términos liquidos, la tasa de reemplazo es un 21% mas
alta.

Expuso luego el sefior Alejandro Charme, abogado socio de Principal
Consultores. Coincidié en que entre los técnicos existe un consenso generalizado en torno
a qué debe hacerse con la reforma, teniendo como objetivo mejorar las pensiones de forma
sostenible. El problema actual del sistema es la clase media, las mujeres y la clase media
alta, segmentos que presentan las tasas de reemplazo mas bajas.

La nueva propuesta de cotizaciones, tendria un 10,5% que va a al fondo
generacional. Un 1,49% para pagar el seguro de invalidez y sobrevivencia. Luego habria un
3% destinado al fondo integrado de pensiones, administrado por el gestor que entrega los
beneficios del seguro social. Luego hay otro 3% que se desglosa en 2,1% a cuenta individual
que va a fondo generacional, calculado al salario o renta real del trabajador, un 0,9% que va
a fondo generacional, calculado al salario o renta promedio del sistema y un 0,9% a
solidaridad intergeneracional que resulta de restar al 0,9% del salario promedio el 0,9% del
salario real siempre que este sea inferior al promedio. Por disefio del seguro la solidaridad
intrageneracional no existe, el monto de la garantia exige descontar esto.

Una politica publica de seguro social debiera ser con financiamiento
publico. La propuesta contempla financiamiento a través de cotizaciones y gasto publico. El
objetivo del sistema vigente es mejorar las pensiones actuales. El de la reforma es mejorar
las pensiones futuras y hacerlas sostenibles.

Respecto al rol del Estado, es el de ser un garante de los derechos
humanos, lo que no quiere decir que necesariamente deba ser el prestador de dichos
derechos. Garantiza el derecho a la seguridad social, primero, con un rol educador que ni en
el sistema ni en la reforma existe. También un rol fiscalizador, regulador y sancionador,
radicado en la Superintendencia de Pensiones, pero que no puede convertir al Estado en
juez y parte. Y finalmente, garantiza u otorga prestaciones minimas, a través de la PGU y la
pensién basica solidaria de invalidez. Si el Estado quiere ser prestador, lo puede hacer, pero
debe ser en las mismas condiciones de los actores privados. Los efectos del rol del Estado
pueden verse en un riesgo politico radicado en las inversiones y menores pensiones. Podria
haber un mayor control del mercado de capitales; una injerencia en los gobiernos
corporativos del sector privado y una alteracion de la libre competencia, por participar en una



57
aparente igualdad de condiciones. Finalmente, habria un mayor costo estatal sin respaldo

técnico que asegure el éxito, existiendo otras necesidades pendientes, como salud, vivienda
y seguridad.

Respecto a la licitacion de afiliados, plante6 que el privado no estaria
compitiendo en igualdad de condiciones con el Estado. Lo anterior, porque se gana la oferta
por comisién mas baja, siendo que el factor principal para subir pensiones es la rentabilidad.
El participante no debe tener mas de 30% de participacion en el mercado. Se debe mantener
la comision por diez afios. No se puede comercializar el producto sin fuerza de venta. Solo
se puede indicar precio, rentabilidad y calidad de servicio. No tendr4 contacto con su cliente
que tiene el derecho a elegirlo. Considerd que bajo estas condiciones dificilmente existiran
oferentes fuera del ente estatal.

La Comisidn recibi6 al sefior Jorge Rodriguez, Presidente del Consejo
Fiscal Autbnomo. Comenzé sefialando que la ley de presupuestos para 2024 significa una
reduccién del déficit estructural respecto de lo estimado para 2023, con una meta de déficit
estructural de 1,9% del PIB (considerando el ajuste prudencial a los ingresos por litio). Sin
embargo, un esfuerzo sustantivo de la consolidacion fiscal debera hacerse en los ultimos
afos de la presente administracion, e incluso durante la siguiente, para lograr estabilizar la
deuda bruta y converger a niveles compatibles con la sostenibilidad de las finanzas publicas.
Con las nuevas metas el esfuerzo de reduccién del déficit estructural en 2025 y 2026 seria
de 0,8 y 0,6 puntos del PIB, respectivamente, para concluir el actual Gobierno con un déficit
estructural de 0,5% del PIB.

Balance Estructural proyectado en
Programacion Financiera de IFP2T23 e IFP3T23
(2023-2028. % PIR)
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Fuente: Dipres.

Las proyecciones desde 2025 muestran que para la consolidacion fiscal se
deberd hacer un esfuerzo sustantivo en términos de control del gasto. En efecto, las
estimaciones de la Dipres muestran que el gasto compatible con las metas de BE para el
periodo 2025-2028 creceria solo en 0,9% promedio anual. En lo que resta de la presente
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administracion (2025-2026), el gasto publico compatible con la meta de BE creceria 1,7% y

-0,2%. Esto implica un desafio importante si se compara con las cifras histéricas. Por
ejemplo, el crecimiento real anual promedio del gasto entre 2010 y 2019 fue de 4,9%.
Ademads, al comparar el gasto publico compatible con las metas de BE, con los gastos
comprometidos, se observa que practicamente no quedan holguras para nuevas iniciativas
(0,1%).

Variacion anual del gasto total (2010-2028)

8.0 40%
~
- 2 ~
6.0 30% o
5
foe) wi
T 40 20% 9
— @
[ Q
o @
w 2.0 10% =
g el
1 =
&~ 00 0% ~;
o =
- &
-2.0 -10% @
- 3
o e
2 g
S 40 -20% U
e o
a
-6.0 -30% =
]
>

-8.0 -40%

N

v N
'\«Q P

N
N
~Q

= 'LQ

Cambio anual en pp de PIB del Gasto Total —e—Variacion anual % Gasto Total

Fuente: Estado de Operaciones del Gobierno Central 1990-2022 e IFP3T23 de la Dipres. Datos desde 2023 en
adelante son estimaciones de |a Dipres.

Considerando que por metodologia de célculo los gastos comprometidos
no incluyen ciertos gastos probables, como reajustes reales de remuneraciones del sector
publico, el Consejo hace notar que no existen espacios para nuevos gastos permanentes en
los préximos afios si no se aumentan fuentes de financiamiento también permanentes, las
que como el CFA ha sefialado en informes previos, pueden provenir de:

- un mayor crecimiento tendencial

- Nuevos ingresos tributarios

- menor evasion

- reasignaciones

- mayor eficiencia del gasto

Si bien las proyecciones de la Dipres muestran que la deuda bruta se
estabilizaria en el mediano plazo por debajo del nivel prudente de 45% del PIB, hay riesgos
gue el Ministerio de Hacienda debe monitorear y mitigar. La deuda bruta se incrementara en
2024 para luego estabilizarse, mientras que la deuda neta seguiria aumentando hasta el final
del periodo de proyeccion, pues la Dipres considera una reduccion de los activos del Tesoro
Publico desde 4% a 3,2% del PIB entre 2023 y 2028. Al respecto, el Consejo insiste en la
pertinencia de hacer un seguimiento a la deuda neta, pues estabilizar la deuda bruta con una
caida de los activos financieros del Tesoro Publico de todas maneras representa un
debilitamiento de la posicion fiscal.
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Comparacion evoluciéon de deuda bruta
y deuda neta (2019-2028, % del PIB)
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Fuente: Dipres. Desde 2023 a 2028 los datos de deuda bruta y deuda neta son proyecciones del
IFP3T23.

Se refirié a las normas relativas al financiamiento de la PGU, precauciones
y riesgos de sostenibilidad fiscal y rol del CFA.

» Art. 58 transitorio del proyecto de ley: el aumento de la PGU hasta
$250.000 se condiciona a contar con cierto nivel de ingresos estructurales que permitan
financiarlo.

* Art. 59 transitorio del proyecto de ley: El aumento de cobertura de la PGU
(dado por eliminar el requisito de no integrar un grupo familiar perteneciente al 10% mas rico
de la poblacién) se condiciona a contar con cierto nivel de ingresos estructurales que
permitan financiarlo.

 Estos condicionantes conceptualmente apuntan al principio de
comprometer gastos permanentes solo en la medida que se cuente con fuentes de
financiamiento también permanentes. Pero operativamente hay precauciones y riesgos de
sostenibilidad fiscal que deben atenderse.

» Al respecto se recuerda la advertencia realizada por el CFA en sus
escenarios de simulacion de riesgos presentados previamente al Congreso: si se
implementase el componente de gasto de la propuesta del Ejecutivo para el “Pacto por el
Crecimiento Econdmico, Progreso Social y Responsabilidad Fiscal”’, sin contar con su
equivalente componente de ingresos en montos Yy oportunidad, la deuda publica
sobrepasaria el nivel prudente de 45% del PIB.

La sostenibilidad fiscal debe analizarse considerando el conjunto de gastos
e ingresos estructurales. En este caso, se vinculan ingresos estructurales a un gasto
especifico. Algo analogo ya existe en la Ley N°21.091 para el aumento de cobertura de la
gratuidad en educacion superior. Esto implica que, cuando se cuente con esos ingresos
estructurales, habra gastos prioritarios para su uso. Se recomienda cautela para no introducir
rigideces excesivas a la gestion del gasto publico. Debe enfatizarse que cualquier gasto
gatillado por esta regla, de todas maneras, debe enmarcarse dentro de las reglas fiscales
agregadas, es decir, deben estar dentro del marco de la regla dual de BE y nivel prudente de
deuda. Lo anterior es fundamental, pues si los ingresos estructurales llegasen a caer, luego
de haberse activado el aumento de gasto en la PGU, deberan ajustarse otros gastos para
cumplir con las reglas fiscales agregadas.
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Es importante que el indicador especifico de ingresos estructurales que
se usa para condicionar el aumento de gastos en PGU sea estable, para que refleje de la
mejor forma que son ingresos permanentes (se recuerda que la estimacion de ingresos
estructurales es una aproximacién a los ingresos permanentes). Al respecto, es pertinente
gue el Ministerio de Hacienda pueda mostrar simulaciones de indicadores alternativos y
evaluarlos segun su estabilidad. Complementariamente, es pertinente que el Ministerio de
Hacienda pueda dar a conocer distintos escenarios macroeconémicos en los cuales se
activan o no se activan las condiciones que aumentan el valor y la cobertura de la PGU. Ello
se puede cruzar con simulaciones de indicadores alternativos. Ademas, es pertinente que el
Ministerio de Hacienda realice simulaciones para evaluar el efecto en las finanzas publicas
de la activacion de estas condiciones que activan la mayor cobertura de la gratuidad en
educacion superior. Ello, para verificar que se cumplen las reglas fiscales agregadas de BE y
nivel prudente de deuda.

El proyecto de ley entrega un rol al CFA ante propuestas de aumentos de la
PGU: El art. 83 establece que el Consejo Consultivo Previsional puede proponer, una vez al
afo, un aumento de la PGU. Dichas propuestas deberan ser analizadas por el CFA para que
se pronuncie acerca de sus efectos fiscales. Se sefala que “dicho informe debera contener,
al menos, una estimacion del gasto asociado al incremento y una opinién sobre las fuentes
de financiamiento”, y que debera ser elaborado en un plazo maximo de un mes. Al respecto,
el aporte del CFA debiera focalizarse en verificar si el aumento de gasto en PGU se da
dentro del cumplimiento de las reglas fiscales agregadas de BE y nivel prudente de deuda,
con un horizonte de mediano y largo plazo. Con todo, para poder ejercer esta nueva labor, es
relevante que el CFA cuente con el acceso oportuno a la informacién pertinente y que cuente
con los recursos necesarios. Recordd que también se le dan nuevas funciones al CFA en el
proyecto de ley de descentralizacion fiscal y que el Consejo ha planteado una propuesta mas
integral para su fortalecimiento.

Finalmente, cabe recordar que para analizar los efectos fiscales de un
aumento de gasto en PGU, la ley mandata realizar un estudio actuarial, informacién que el
CFA debiera tener a la vista para realizar sus informes: "El Ministerio de Hacienda debera
encargar cada tres afos, a personas naturales o juridicas u organismos publicos, la
realizacion de un estudio actuarial que permita evaluar la sustentabilidad del Fondo de
Reserva. Asimismo, este estudio debera realizarse cada vez que se proponga una
modificacion al monto correspondiente a la Pension Garantizada Universal, pension basica
solidaria de invalidez y aporte previsional solidario de invalidez, exceptuando los reajustes
automaticos a que estos beneficios estén sujetos de conformidad a las normas que los rigen.
El resultado de estos estudios debera formar parte de los antecedentes a que se refiere el
articulo 14 de la ley N°18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional".

A continuacién, expuso la académica sefiorita Andrea Betancor.
Expresé que este proyecto corrige un error historico, a saber, la baja cotizacion de 10%.
PRESENTACION.

El Diputado Mellado coincidié con el sefior Bravo en el sentido de estimar
incorrecto calcular la tasa de reemplazo comparando la pension con las Ultimas
remuneraciones, siendo lo correcto contrastar todo el ciclo laboral. Preguntd cuanto afecta el
endeudamiento de las empresas del Estado al célculo del porcentaje de endeudamiento
fiscal total. Pidi6 mayores antecedentes respecto a por qué no serviria la cotizacion que se
destina a solidaridad intergeneracional.

El Diputado Ramirez consulté si el seguro social sélo funciona en la parte
qgue no se logra autofinanciar hasta 3 UF. Pregunto por el efecto que sobre las PYMESs tendra
el aporte que se carga al empleador. Consultd, si es que se divide la industria como propone
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el Ejecutivo y el manejo de las cuentas se separa de la inversion, qué sentido tiene licitar el
stock de afiliados.

El Diputado Barrera manifestdé que no puede soslayarse que la baja tasa
de reemplazo en Chile es una realidad en la gran mayoria de los chilenos. Sélo incorporando
la PGU se llega a cifras mas o menos razonables. Pidi6 mayores argumentos para que se
entienda la tasa de reemplazo comparandola con otros pardmetros. Expres6 que la mayor
cotizacion de cargo del empleador justamente es eso, no corresponde a recursos del
trabajador.

El Diputado Romero no estuvo de acuerdo con quien lo antecedio,
sefialando que toda cotizacién del trabajador corresponde a recursos generados por €l y que
son de su propiedad. Planted que no puede ser la Unica alternativa subir impuestos cada vez
que se formule una nueva politica publica, debiendo explorarse alternativas, como la
eficiencia en el gasto publico. Pregunté como puede competir en igualdad de condiciones un
inversor privado frente a uno publico, que tiene el apoyo del Estado.

El Diputado Moreno sefialé que debe hablarse de la edad de jubilacién,
por muy impopular que sea. Pregunté como se condice la solidaridad con los niUmeros que
presenta la clase media. Consultd si es mas importante la comision que se cobra o la
rentabilidad que entregan las administradoras. Preguntdé cuanto suben las pensiones por
tener una AFP estatal y por centralizar la gestién de cuentas. Respecto a los cambios de AFP
a IPP, pregunt6 si existe impacto o desequilibrio financiero, si es que se requiere liquidar
parte o todo del fondo. Sefial6 que seria oportuno pedir un informe al Banco Central para
saber lo anterior. Pregunt6 al CFA si estd medido en los gestores de fondo en qué punto se
pasa de las economias de escala a las deseconomias de escala.

El Diputado Naranjo plantedé que seria recomendable que quienes han
defendido a las AFP tengan claro que es fundamental mantener la PGU para que sumada
esta a su ahorro puedan tener una pension digna. Pregunté qué modificacién habria que
hacer a las AFP para mantenerlas y qué debe hacerse para hacer sustentable la PGU.

El Diputado Bianchi sefialé que tienen que haber nuevos impuestos y
debe combatirse la elusibn y evasion para tener los recursos necesarios para el
financiamiento de pensiones mas dignas. Reiter6 la importancia de reevaluar la existencia y
forma de las tablas de mortalidad.

La Diputada Yeomans (Presidenta) pidi6 la opinion del CFA frente al
mecanismo de gatillo de la PGU. Pregunté en base a qué se hace el calculo de lo que iria a
capitalizacion individual del 3% de cotizacion. También consulté sobre los efectos que tendria
sobre las cotizaciones el establecer una PGU escalonada.

El sefior Charme expreso6 que el no vino a defender a las AFP, sino en su
calidad de profesional especialista en el area. En cuanto a la PGU, opind que deberia estar
en la linea de la pobreza, es decir, $220.000. Sefial6 que, si se quiere mejorar a los
pensionades actuales, eso sélo puede hacerse con recursos publicos. Agregd que el chileno
es un sistema mixto desde el 2008, sin perjuicio de que la participacion del empleador es
baja. Es un sistema multipilar, que tiene pilar solidario, pilar contributivo y pilar voluntario. La
pregunta es si este Ultimo subsistira, porque quienes lo tienen es aquel que se hace sobre la
cotizacion obligatoria, y aumentando el tope imponible, podria quedar como un privilegio para
los més ricos. Destacd que para la OIT una pension completa se aplica al trabajador que
cotiza por 30 afios. La pension parcial es para 15 afios. Expres6 que uno de los mas
importantes problemas es que no hay educacion previsional, por lo que el ciudadano no se
preocupa de buscar, por ejemplo, la AFP con las comisiones mas bajas. En vez de
reemplazar los prestadores, recomendd fortalecer la institucionalidad, por ejemplo,
fiscalizando el pago de las cotizaciones, estableciendo 6rganos colegiados, entre otras. La
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mejor férmula para mejorar las pensiones actuales seria que el mayor ahorro se dirigiera a
sus cuentas individuales.

El sefior Rodriguez enfatiza la importancia de mantener el nivel prudente
de deuda como un pardmetro a largo plazo, sugiriendo que este no deberia cambiar con
cada cambio de gobierno. Destaca la necesidad de que cada gobierno se fije metas de
responsabilidad fiscal, aunque sefiala que las metas de balance estructural han
experimentado cambios en varias ocasiones, sin cumplirse en muchos casos en los Ultimos
15 afios. Subraya que establecer metas es crucial, pero cumplirlas es igualmente esencial
para garantizar la sostenibilidad fiscal. En referencia a la deuda, sefiala que, si bien el nivel
prudente se ha mantenido en el 45% del PIB, advierte que la deuda efectiva se ha acercado
a ese limite. Destaca la importancia de monitorear y cumplir las metas de balance estructural
y de nivel prudente de deuda, subrayando que, de lo contrario, dejan de ser efectivas para la
sostenibilidad fiscal. Respecto a la pregunta sobre las deudas de empresas publicas, aclara
gue la regla de deuda se aplica solo al gobierno central y no incluye las de estas entidades ni
las futuras de los gobiernos regionales. Ademas, menciona que otras formas de
endeudamiento, como pasivos contingentes del fisco y deudas con proveedores, tampoco
estan contempladas en el limite del 45% del PIB. En cuanto al proyecto de ley sobre la PGU,
destaca que conceptualmente el gatillo propuesto busca garantizar ingresos permanentes
antes de activar la mayor cobertura y el aumento del valor de la PGU. Sin embargo, sefiala
gue el consejo fiscal no tuvo suficiente tiempo para evaluar el gatillo especifico y sugiere que
el Ministerio de Hacienda presente informacion detallada sobre diferentes tipos de gatillos y
escenarios econdmicos para un analisis mas completo. En resumen, Jorge Rodriguez insta a
la consideracion cuidadosa de las metas fiscales, la evaluacién de las deudas de distintas
entidades y la presentacion detallada de informacion por parte del Ministerio de Hacienda
para respaldar la implementacion del proyecto de ley sobre la PGU.

El sefior Bravo, en primer lugar, sefiala la necesidad de aclarar ciertos
aspectos metodoldgicos en el calculo de las tasas de reemplazo, indicando posibles errores
en el codigo de programacion utilizado. Destaca la importancia de definir con precisién qué
se incluye en los promedios y sugiere una mayor transparencia en la presentacion de datos.
En relacién con el proyecto de ley, Bravo argumenta que la discusion se ha llevado a cabo
sin acceso regular a datos, lo que limita el andlisis y la comprensién adecuada de las
propuestas. Expresa la necesidad de disponer de informacion detallada y regularmente
actualizada para respaldar las deliberaciones. En cuanto al cambio en la industria de
pensiones, Bravo comenta sobre la propuesta del Gobierno de licitar todos los afiliados y la
participacion estatal en la competencia. Plantea la idea de realizar licitaciones gradualmente
en lugar de agrupar todo junto, destacando los riesgos de la centralizacién. En relacion con
los temas ausentes, Bravo menciona la importancia de abordar la equidad de género,
particularmente en el aumento de la edad de jubilacion y la homogeneizacion de las edades
entre hombres y mujeres. También destaca la incongruencia de discutir un auto préstamo en
medio de un contexto que requiere un mayor ahorro y critica la falta de un calendario realista
para el aumento de las tasas de cotizacién. En resumen, David Bravo aboga por una
discusion mas informada y transparente, la consideracion de la gradualidad en las
propuestas y la inclusion de temas fundamentales para abordar los desafios actuales del
sistema de pensiones en Chile.

La seforita Betancor destaca la importancia de comprender que la parte
individual de la cotizacion tiene un limite, lo que lleva a que aquellos que cotizan més tengan
una parte autofinanciada mayor. Aborda la falta de claridad en los calculos sobre la
regresividad del sistema y sugiere que los que cotizan por encima del promedio son menos
propensos a recibir garantia. En cuanto a la inversion suplementada por el Estado, Betancor
compara esta accion con la de un inversor privado que pone capital para lanzar un negocio.
Aclara que, si bien el Estado invertira, esto no cambiara su situacion patrimonial, siempre
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gue el IPP no sea deficitario. Destaca la necesidad de un disefio robusto para la sociedad
anonima y menciona que se estan trabajando indicaciones para fortalecer la institucionalidad.
Betancor aborda el tema de la edad de jubilacion, reconociendo su sensibilidad. Propone que
una institucion robustecida tenga la capacidad de formular ajustes paramétricos,
especialmente en respuesta a cambios en la esperanza de vida. En el tema de las
comisiones de las AFP, Betancor sefala la discrepancia entre las comisiones y la falta de
correlacion significativa con la rentabilidad. Expresa su sorpresa por la falta de reducciéon de
comisiones a pesar de la entrada de competidores mas baratos. En su conclusion, Betancor
destaca la importancia de abordar el tema de la edad de jubilacibn y propone que una
institucion robustecida tenga la capacidad de proponer ajustes paramétricos.

Tras las exposiciones, la Presidenta Diputada Yeomans planted una
propuesta de votacion tematica, con las siguientes materias:

-Modificaciones a la industria

-Incorporacion del IPE

-Modificaciones a la PGU

-Seguro Social

-Normas transitorias

El Diputado Mellado propuso votar inmediatamente en esta sesion todas
las disposiciones del proyecto de ley sometidas a la competencia de la Comision de
Hacienda, en razdn de que ya las posiciones estan fijadas y no hay justificacion en dilatar
esta discusion.

El Diputado Bianchi consider6 que votar en un solo acto es una
irresponsabilidad. Llamé a tener la capacidad de conducir la votacion de la manera correcta,
con todo el tiempo que sea hecesario.

El Diputado Ramirez expres6 que votar hoy dard tiempo a los
parlamentarios y Ejecutivo para conversar antes de que el proyecto sea visto en la Sala.

La Diputada Yeomans indicé que ese dialogo puede darse en el contexto
de la Comision de Hacienda.

El Diputado Romero manifestd que lo mas transparente y noble para Chile
es sacar rapidamente este tramite.

El Diputado Aedo acot6 que el dia de mafiana, al no haber sesion, puede
darse el espacio para el dialogo que se requiere.

La Diputada Rojas considerd que la discusibn es muy importante para
reducirla a una sola sesion.

El Diputado Naranjo record6é que esta es la instancia para parlamentar,
dialogar y conciliar posiciones encontradas.

El Ministro Marcel plante6 dos perspectivas del Diputado Ramirez en
relacion con la votacion del proyecto. Propuso unir todos los temas en una sola votacion,
reconociendo que el proyecto estaba atado en contra. Sin embargo, mostré6 una
preocupacion sobre la viabilidad de ese planteamiento. ElI Ministro Marcel sugiri6 una
estrategia pragmatica y planteé la posibilidad de buscar acuerdos antes de la votacion en la
sala. Destac6 que el orden de la votacion presentaba un primer bloque de temas para el dia,
mientras que habia otros temas con indicaciones del ejecutivo que podrian presentarse el
viernes o incluso el lunes, considerando un dia sin sesion legislativa en medio. Propuso
aprovechar el dia siguiente para discutir ideas y encontrar puntos de acuerdo. Sugirié la
opcion de tener una reunion en las instalaciones del ejecutivo 0 en el ex Congreso para
explorar nuevas propuestas y ajustes al proyecto. En resumen, el Ministro Marcel insté a no
enredarse en recriminaciones y a considerar la oportunidad de explorar nuevas ideas y
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propuestas para mejorar el proyecto antes de la votacion en la sala, reconociendo la
necesidad de adaptarse a la realidad de los tiempos de discusion del proyecto.

La Ministra Jara expreso la posibilidad de abrir un nuevo espacio para la
conversacion en el contexto del proyecto de reforma de pensiones. Destacé la importancia
de avanzar en los tiempos establecidos y compartié su experiencia de didlogo en los ultimos
14 meses. Mencion6 que antes de votar la idea de legislar en la comision, se realizaron 21
sesiones de trabajo y se form6 una Mesa técnica que recogié elementos presentes en las
indicaciones. La Ministra sefialé que, lamentablemente, Chile Vamos no particip6é en la Mesa
técnica, pero destacOd los esfuerzos realizados en este espacio que conté con la
representacion de expertos y parlamentarios. Subrayo la dificultad para conciliar visiones en
dicha mesa. Después de la votacidn en particular, se constituyé nuevamente una mesa, pero
no se logré un acuerdo final debido a la condicién de la salida de un ministro de Estado. A
pesar de las dificultades, la Ministra Jara destacé la voluntad y esfuerzos realizados durante
este proceso. Manifestd la importancia de buscar acuerdos en temas centrales para mejorar
el proyecto. Hizo un llamado a darse un espacio para la conversacion y expresé que, a pesar
de los desafios, se busca generar cambios que impacten positivamente en la vida de las
personas. Sefialé que los datos sobre la tasa de reemplazo son preocupantes y resalto la
necesidad de voluntad para generar acuerdos. Propuso tomarse el dia siguiente para
conversar nuevamente sobre el proyecto.

VOTACION

Luego, se dio inicio a la votacién de las normas sometidas a la
competencia de la Comision de Hacienda, en el orden acordado, segun se detalla:

TITULO 1l
Modificaciones al Decreto Ley N° 3.500, de 1980

Articulo 82.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto ley
N° 3.500, de 1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones:

4) Modificase el articulo 2° de la siguiente manera:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion “una Administradora de
Fondos de Pensiones” por “dicho Sistema, a través del Administrador Previsional”.

b) Eliminase en el inciso tercero la expresion “, o0 que cambie de Institucion
dentro del Sistema”.

c¢) Eliminase el inciso cuarto, pasando el actual inciso quinto a ser cuarto y
asi sucesivamente.

d) Reemplazase en el inciso quinto, que paso a ser cuarto, la expresiéon “a
la Administradora de Fondos de Pensiones en que éstos se encuentren afiliados” por “al
Administrador Previsional”.

e) Reemplazase el inciso sexto, que paso a ser quinto, por el siguiente:

“‘El empleador enterara las cotizaciones a través del Administrador
Previsional, el que las distribuira en el Inversor de Pensiones que haya elegido el afiliado, sin
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perjuicio de lo dispuesto en el Titulo XV. En el caso de los afiliados que no hayan
manifestado una opcién, debera distribuir las cotizaciones en el Inversor de Pensiones que
se determine de acuerdo a lo sefialado en el Titulo XV.”.

f) Eliminase su inciso final.
a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion “una Administradora de
Fondos de Pensiones” por “dicho Sistema, a través del Administrador Previsional”.

La Ministra Jara, en cuanto al numeral 4, mencion6 que este implica el
reemplazo de las AFP con la separacién de la industria en dos tipos de entidades. Se refirié a
la creacion del administrador provisional como reemplazo de las AFP y sefialé que se
establece la regla de afiliacién en la libre eleccion del afiliado, sin perjuicio de la aplicacion
del titulo que regula las licitaciones de afiliados. También se abordé el tema de la licitacion de
los afiliados vigentes. En tercer lugar, menciond que, en el caso de los afiliados que no han
manifestado una opcion, el administrador previsional deberd distribuir las cotizaciones en el
inversor de inversiones que se determine de acuerdo con lo detallado en el titulo 15. La
Ministra destac6 que esta propuesta fue acogida en el proceso, considerando la posibilidad
de que esto vaya al inversor que ofrezca la menor comision.

En el nimero 6 se reemplaza el rol que cumplian las AFP por el
Administrador Previsional.

En el numeral 7 se reemplaza la comision técnica de evaluacion y
calificacion al representante de la AFP por el decano de una facultad de medicina.

En el numeral 11, se realizan ajustes formales a la labor de la cobranza de
cotizaciones, que pasa de la AFP al administrador previsional.

En el numeral 12, se define la funcién del administrador previsional
respecto al traspaso del ahorro previsional voluntario entre inversiones e instituciones
autorizadas.

En el numeral 21, se realizan ajustes de referencia, pasando de la AFP al
administrador previsional en relacion con la regulacion de la bonificacion por cotizacién
voluntaria y ahorro previsional voluntario.

En el numeral 26, se crea el administrador previsional propiamente tal,
regulando sus funciones y estructura. Aqui se concentran parte de las funciones que
actualmente ejercian las AFP, separandolas del inversor privado o publico.

En el numeral 55, se realiza un cambio formal de AFP a administrador
previsional para el seguro del articulo 59.

En el numeral 56, se realiza el cambio de AFP a administrador previsional
para la contratacion del articulo 59.

En el numeral 65, se efectian ajustes formales de AFP a administrador
provisional. Se sefiala que los beneficios de la Ley 20.155 y de la Ley de la PGR no se veran
afectados en su célculo por la pension reconocida en el articulo 70 bis.

En el numeral 79, se agregan funciones a los inversores de pensiones, a la
Superintendencia de Pensiones.

En el numeral 80, se establece un sistema de informacién de inversiones a
cargo de la Superintendencia de Pensiones, necesario para tener informacion
completamente integrada en el sistema.

En el numeral 82, se establece que el nombramiento de los integrantes de
la Comision Calificadora de Riesgos sera realizado por la Comisién para el Mercado
Financiero.

En el numeral 95, se propone modificar la obligacion de la
Superintendencia de Pensiones para realizar la licitacion publica sobre los servicios de
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gestion de cuentas de inversiones, también conocida como la licitacion de los actuales
cotizantes.

El Diputado Naranjo expresdé su apoyo al articulo en consideracion,
destacando su importancia y relevancia. Sefialé que lo que se esta votando es un cambio
significativo en el sistema de pensiones en el pais y plante6 la pregunta sobre si se desea
gue las AFP sigan tal como se conocen 0 se busca un cambio real en el sistema. En
consecuencia, declar6 que votaria a favor del articulo, indicando su respaldo a un cambio
efectivo en el sistema de pensiones en Chile.

El Diputado Ramirez manifesté6 su voto en contra argumentando varias
preocupaciones. Primero, cuestiond la falta de evidencia que respalde la idea de que los
costos disminuiran con la implementacién del proyecto, especialmente considerando la
economia de escala que, seglin menciond, ya habria sido alcanzada por las AFP. Ademas,
sefal6é que la transicion propuesta de 10 afios, con un monopolio estatal o privado, limitaria
la posibilidad de los afiliados de cambiar de administrador en caso de errores. Otra critica se
centr6é en la aparente contradiccién del gobierno al mantener la licitacién de stock mientras
se separa la industria. Afirmo6 que esto mostraba inconsistencia y falta de fundamento en la
propuesta gubernamental. Finalmente, lamentd que no se presentara evidencia que
respaldara la idea de reduccion de costos y expresdé su desacuerdo con la propuesta,
calificandola como un disparate. En consecuencia, voté en contra del proyecto.

La Diputada Rojas considerd especialmente relevante el cambio que se
gesta respecto a las AFP, la forma que las conocemos y que la ciudadania chilena ha estado
sometida a ese sistema algo que es muy alejado de la seguridad social se pueda terminar.

El Diputado Romero planteé que la separacion de la industria es un
gustito ideolégico que va a generar burocracia y costos que hoy no existen, sin ninguna
evidencia que eso mejora las pensiones.

El Diputado Saez destacO tres aspectos fundamentales sobre la
importancia de separar la industria de las AFP. En primer lugar, mencioné la reduccion de
costos al poner fin a las comisiones que, segun algunos, han sido abusivas. En segundo
lugar, resalté la posibilidad de mejorar la gestion de los ahorros al adoptar criterios de
inversion diferentes, evitando concentrarse en los mismos grupos econémicos. Finalmente,
destaco6 que la separacion de la industria permitira una mejor supervision, fortaleciendo el rol
de la Superintendencia de Pensiones. En base a estos puntos, expresé su voto a favor de la
separacion de la industria de las AFP.

El Diputado Cosme Mellado expreso su percepcion de que este momento
es trascendental y que, después de mas de 40 afios de espera, se presenta la oportunidad
de transformar el sistema de pensiones en Chile. Destac6é la importancia de dar una
respuesta a quienes han cuestionado el sistema de AFP durante tanto tiempo y afirmé que
es el momento de poner fin a un sistema que considera perjudicial para Chile. En
consecuencia, expreso su voto a favor de la transformacién del sistema.

Puesto en votacion todos los numerales del articulo 82, resultaron
aprobados por ocho votos a favor y cinco en contra. Votaron a favor los Diputados
Aedo, Barrera, Bianchi, Mellado, don Cosme, Naranjo, Rojas, Saez y Yeomans. Votaron
en contra los Diputados Cid, Leal (en reemplazo del Diputado Von Mihlenbrock),
Mellado, don Miguel, Ramirez y Romero.
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Articulo 82 N°2, referido a ajuste formal que incorpora en la ley de
mercado de valores al Gestor del Fondo Integrado de Pensiones (FIP) y a los inversores de

pensiones.

“Articulo 93.- Modificase el literal €) del inciso primero del articulo 4° bis de
la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, en el siguiente sentido:

1. Eliminase la expresion “sociedades financieras,”.
2. Agrégase a continuacion de la expresion “de reaseguro”, la frase “,
Inversores de Pensiones, Gestor del Fondo Integrado de Pensiones”.

El Diputado Ramirez manifestdé su desacuerdo con la creacion de los
organismos contemplados en el articulo 93. Afirmd que, en su concepcion actual, generaran
frustracion entre los afiliados, ya que no tendran la posibilidad de reclamar o cambiar de
entidad en caso de errores. Argumenté que la creacién de una entidad monopélica sin
opciones de eleccién resultaria en problemas significativos debido a la mediocridad asociada
a los monopolios. A pesar de reconocer la idea general del articulo, expres6é su voto en
contra de la propuesta.

Puesto en votacién el articulo 93 fue aprobado por ocho votos a favor
y cinco en contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Mellado, don
Cosme, Naranjo, Rojas, Sdez 'y Yeomans. Votaron en contra los Diputados Cid, Leal (en
reemplazo del Diputado Von Mihlenbrock), Mellado, don Miguel, Ramirez y Romero.

En su segunda jornada de votacién, la Comision coto con la presencia
del Ministro de Hacienda, sefior Mario Marcel Cullell.

Se refiri6é a las tasas de reemplazo. Abord6d con detalle la complejidad de
calcular las tasas de reemplazo en el marco de la discusiéon sobre las reformas a las
pensiones. Hizo hincapié en la variabilidad de estos célculos segun los periodos de
referencia utilizados, tanto en el numerador como en el denominador, y cémo estas
variaciones pueden afectar significativamente los resultados finales. Marcel resaltdé la
importancia de evitar sesgos al realizar estos célculos y destacé la necesidad de adoptar una
perspectiva centrada en los trabajadores y trabajadoras, considerando sus condiciones
laborales y de ingresos de manera mas realista. El Ministro presenté ejemplos concretos
para ilustrar como la aplicacion de tasas de reemplazo aparentemente altas a promedios de
ingresos de toda la vida laboral, que incluyen periodos sin cotizacion o sin ingresos, puede
resultar en pensiones notoriamente bajas. ExplicO6 que la mirada hacia escenarios
idealizados, que puede ser comudn en la industria de pensiones, podria llevar a subestimar
las necesidades reales de los trabajadores al momento del retiro. Ademas, Marcel subrayo la
relevancia de considerar la densidad de cotizaciones y los periodos sin ingresos al calcular
las tasas de reemplazo, evitando asi simplificaciones que no reflejen adecuadamente la
diversidad de situaciones laborales y de vida de la poblacion. Su presentacion ofrecié una
visién critica y detallada sobre la importancia de abordar este tema desde una perspectiva
mas pragmética y centrada en la realidad de los afiliados al sistema de pensiones.

El Diputado Aedo expres6 su agradecimiento por la explicacion brindada,
destacando la importancia de comprender como los modelos tedricos pueden tener impactos
diferentes en la vida cotidiana de las personas. Hizo hincapié en la necesidad de considerar
no solo la apariencia teérica de los modelos, sino también su aplicabilidad y repercusiones
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practicas en la realidad de quienes se jubilan. Plante6 una pregunta dirigida a la Ministra
del Trabajo, indagando sobre si la reforma de pensiones en discusién incorpora algun
aspecto del modelo propuesto por David Bravo. Ademas, buscéd entender si el modelo
adoptado en la reforma se inclina mas hacia lo teérico o esta orientado hacia la realidad de
las personas una vez que se retiran. Manifestd su preocupacién acerca de que, en
ocasiones, los modelos tedricos puedan no reflejar adecuadamente las complejidades y
desafios que enfrentan los jubilados en la practica diaria.

La Diputada Yeomans (Presidenta) formulé una consulta en relacion con
la exposicién del sefior David Bravo. Hizo referencia al informe de la OCDE que el sefior
Bravo menciond, y que incluye datos de paises que poseen sistemas de pensiones definidas,
es decir, sistemas de reparto con beneficio definido. La Diputada solicité al Ministro que se
explayara mas sobre este aspecto, buscando obtener informacion adicional sobre los paises
mencionados en el informe de la OCDE y cémo se relaciona esta referencia con la discusion
en curso sobre la reforma de pensiones.

El Ministro Marcel abordd la pregunta del Diputado Aedo, centrando su
respuesta en la necesidad de mejorar las pensiones de manera estable en el tiempo.
Destac6 que la reforma busca no solo aumentar las pensiones, sino también garantizar su
estabilidad a lo largo del tiempo. Sefial6 que es esencial definir qué se considera una
"buena" o "razonable" pensién y cdmo se asegura que el sistema pueda generarla de
manera sostenible. El Ministro explicé que, en el estudio presentado, se calcularon tasas de
reemplazo a lo largo de tres horizontes temporales, incluyendo proyecciones hasta el afio
2070. Se realizaron sensibilizaciones en funcién de diversos factores, como la intensidad de
cotizacion y componentes de la reforma, como la cotizacion adicional del 6% a cargo del
empleador. Estas proyecciones permitieron evaluar la sostenibilidad de las tasas de
reemplazo a lo largo del tiempo. Ademas, el Ministro destacd que la combinacion de la
cotizacion adicional del 6% y el aumento de la PGU generaria un aumento de 20 puntos en
las tasas de reemplazo para los quintiles 2, 3 y 4. También se analizé como la distribucion de
las cotizaciones afectaria las tasas de reemplazo y como la introduccién del modelo 3x3
impactaria en este aspecto. Finalmente, el Ministro abordé la pregunta de la Diputada
Yeomans sobre la comparacién con paises que tienen sistemas de reparto o beneficios
definidos. Explicé que la tasa de reemplazo es un elemento caracteristico de los sistemas de
beneficio definido, y menciond la evolucion de estos sistemas, destacando la tendencia a
alargar los periodos de referencia o aumentar los requisitos para obtener una pension
completa en respuesta a desafios demograficos.

El Diputado Naranjo expresé su sorpresa por la falta de propuestas
concretas de quienes defienden el actual sistema de las AFP. Hizo hincapié en que las AFP
han transformado una "verdadera fabrica de pobreza", llevando a personas que han tenido
una buena vida durante su etapa laboral a caer en niveles de pobreza al jubilarse. Destacé
que, en ausencia de la PGU, la situacién seria ain mas dramatica. Comentd sobre la
necesidad de didlogo y mencion6 una posible reunion de didlogo entre sectores opositores a
la reforma, aunque expresé su desconcierto por la falta de acuerdos o propuestas concretas
derivadas de dichas conversaciones. Ademas, el Diputado Naranjo insté al Ministro a ilustrar
nuevamente sobre la situacién dramatica que implica mantener el sistema actual de AFP,
haciendo referencia a las tasas de reemplazo y las evidencias de que el sistema actual
contribuye a la generacién de pobreza en el pais. En este sentido, busc6 una explicacion de
por qué algunos insisten en mantener el sistema sin proponer modificaciones sustanciales.
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El Diputado Bianchi destacé la importancia de analizar la factibilidad de

responder a la demanda de la PGU de $250.000. Hizo hincapié en que, a pesar de las
férmulas propuestas, queda claro que la tasa de reemplazo o retorno para los jubilados esta
por debajo de lo anunciado inicialmente. Subrayé que, de no ser por la PGU, muchas
mujeres y hombres estarian por debajo de la linea de la pobreza al llegar a la vejez. El
diputado resalt6 la necesidad de abordar el riesgo de que las personas mayores vivan bajo la
linea de pobreza y plante6 la importancia de la propuesta de pacto fiscal presentada por
colegas de la derecha. Finalmente, solicité a los ministros presentes que traigan a la
Comision la propuesta de pacto fiscal, considerando que esto podria ser un complemento
necesario y urgente para mejorar las condiciones de quienes actualmente reciben la PGU y
complementan sus pensiones.

Tras lo anterior, la Comision deliber6 en torno a la forma de prosequir la
votacion, si de manera tematica, en grupos de disposiciones, o bien, articulo por articulo,
imponiéndose esta Ultima opcion.

Se continué la votacion, con los articulos 63 al 81, relativos a la
incorporacién del Invensor de Pensiones del Estado, IPE, en la industria.

La Ministra Jara expuso sobre cambios propuestos en la industria
previsional. Se anuncié la division de la industria con la licitacion de un administrador
previsional. La idea es optimizar la rentabilidad de los fondos de pensiones y mejorar la
competencia. Se destaco la intencidon de reducir el amplio margen operacional de las AFP
para beneficiar a los pensionados. Se propone la creacion de un inversor estatal, una
sociedad an6nima llamada "Inversor de Pensiones del Estado S.A.", cuyo objetivo sera
maximizar la rentabilidad de los fondos generacionales, compitiendo en igualdad de
condiciones con inversores privados. El Estado participard con el 99% del capital social,
mientras que la Corporaciébn de Fomento a la Produccién (CORFO) aportara el 1%. El
inversor estatal operara con normativas similares a las de inversores privados, con el fin de
evitar conflictos de interés y garantizar transparencia. Se detallaron aspectos sobre la
estructura y administracién del inversor estatal, incluyendo la eleccién del directorio con
estandares de seleccion, requisitos para directores, prohibiciones y remuneracion. Ademas,
se menciond el financiamiento inicial por parte del Ministerio de Hacienda y el posterior
autofinanciamiento mediante comisiones sobre saldo. La Ministra enfatizé la importancia de
ofrecer a los ciudadanos la libertad de elegir entre inversores privados y estatales en
igualdad de condiciones. Se destaco el compromiso con la seguridad social y se subray6 la
diversidad de opiniones en el Congreso Nacional, esperando que la oposicién valore las
modificaciones propuestas.

El Ministro Marcel abord6 la propuesta de contar con un actor publico en
los servicios de inversiones para la acumulacion de fondos de capitalizacion individual. Esta
idea ha sido discutida desde el 2006, y aunque no ha generado grandes objeciones, subray6
la necesidad de garantizar que este inversor publico opere en igualdad de condiciones que
los inversores privados, lo cual implica establecer normas especificas. Anteriormente, existia
una norma que establecia la afiliacion automética de nuevos miembros al inversor publico,
pero esta disposicion fue modificada. Ahora, cualquier afiliacion a este inversor publico
debera obtenerse a través de la competencia, ofreciendo mejores servicios y rentabilidad.
Ademas, enfatizdO que el inversor publico debera ofrecer una combinacion adecuada de
rentabilidad y riesgo a sus afiliados para retenerlos. Destacé la importancia de evitar afiliados
cautivos, subrayando que no se permitird la afiliacion obligatoria.
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El Diputado Ramirez expuso las razones por las cuales la oposicién

votara en contra del proyecto. Afirmé que, en abstracto, no tienen problemas con la
existencia de una AFP estatal y que incluso lo han propuesto en multiples ocasiones para
fomentar la competencia en el sistema y brindar mas opciones a los ciudadanos. Sin
embargo, expresé preocupaciones especificas sobre la estructura de la reforma. Sefalé que
la prohibicion de actuar con relacionados para entidades privadas no se aplica a la entidad
publica, lo cual considera un vacio en la normativa. También expresé dudas sobre el articulo
gue permite al Estado complementar gastos para asegurar el funcionamiento de la
institucion, destacando que, aunque se dice que compite con las mismas reglas, existen
diferencias notables. El Diputado cuestiond la licitacion del 10% del stock y la separacién de
la industria, argumentando que este disefio puede generar distorsiones al permitir que la AFP
estatal compita por un volumen significativo de cotizantes, afectando la competencia en el
mercado. Expreso la esperanza de que, con el voto en contra, se pueda llegar a un acuerdo
mas concordado en esta materia.

El Diputado Barrera destac6é que hay una cuestién de principio en el
debate, sefalando que la derecha chilena defiende la idea de que el derecho de las
personas en materia de pensiones debe permanecer en manos de la empresa privada.
Afirmo que se oponen a que el Estado cree una instancia que compita con el sector privado y
gue prefieren mantener un sistema subsidiario en el cual el Estado intervenga solo cuando la
empresa privada no pueda cumplir. Enfatiz6 que existe una discrepancia ideoldgica
fundamental y que es dificil llegar a un acuerdo cuando hay diferencias tan marcadas en los
principios. Criticé la idea de que con el proyecto se estaria perdiendo la propiedad de los
fondos, asegurando que los trabajadores seguiran siendo duefios de sus fondos incluso si se
crea una instancia estatal de inversion. También refuté la idea de que el proyecto pondria en
peligro la heredabilidad de los fondos, indicando que esto seguira siendo una opcién para
aguellos que lo deseen. Cuestiond la veracidad de los argumentos presentados por algunos
diputados de la derecha, sugiriendo que sus discursos reflejan mas la defensa de los
intereses expresados en la declaracion de la asociacion de AFP en contra del proyecto que
la representacion de los trabajadores y trabajadoras.

La Ministra Jara abordd el tema de las licitaciones de stock y la
competencia entre las AFP, destacando que este es un tema técnico y complejo, y que la
educacioén previsional ha sido un desafio en el pais. Mencioné que desde la Comision que
presidié el Ministro Marcel, se venia proponiendo la idea de hacer licitaciones entre los
afiliados de las AFP, y que esto ha sido un tema que se discute en el pais desde hace mas
de una década. Sefal6 que ya se aprobé en 2008 una licitacion para los nuevos afiliados, lo
cual contribuyé a disminuir de forma significativa las comisiones de las AFP. Resalt6 la
importancia de promover la competencia para que los beneficios se trasladen a los afiliados
mediante la disminucion de las comisiones, fortaleciendo asi sus ahorros previsionales y
mejorando las pensiones en el futuro. La Ministra explicé que se estan realizando cambios
en la estructura de comisiones, pasando a comisiones por saldo, alineando asi los incentivos
con la rentabilidad. Subrayé que estos cambios permitiran que los trabajadores paguen
comisiones cuando a sus fondos les va bien, lo cual no ocurre con el sistema actual.

Asimismo, abord6 algunas consultas pendientes y explicO aspectos
relacionados con los aportes desde el fisco, el régimen de inversion del inversor publico y las
indicaciones que se ingresaran al proyecto. En cuanto a los aportes desde el fisco para el
funcionamiento del inversor publico, indicé que tanto las empresas privadas como una
empresa estatal requieren un aporte inicial para operar, y esto es valido para ambos
sectores. En el caso de la empresa estatal, se regira por las mismas reglas que el sector
privado. Se contempla un complemento de gastos operacionales por un periodo inicial de 4
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aflos con un tope maximo, dependiendo de la cantidad de afiliados que se adjudique en

sus primeros afos de funcionamiento. Respecto a la designacion de directores de empresa
por parte del inversor publico, la Ministra aclar6 que el régimen de inversion establece un
limite de un 7% por emisor para invertir en sociedad an6nima abierta. EI minimo para
nombrar directores en una empresa es tener el 12% de las acciones, por lo que el inversor
publico, por si solo, no podria nombrar directores de empresa. Finalmente, anuncié que se
ingresaran indicaciones al proyecto, incluyendo una relacionada con las comisiones de
intermediacion, estableciendo un margen maximo de cobro y limitando estas comisiones a
los activos en Chile. Ademas, se propondran otras indicaciones para abordar el tema de las
comisiones de intermediacion que se cobran por saldo, considerando que esto afecta los
ahorros de los trabajadores.

El Ministro Marcel, en relaciébn a los aportes adicionales para gastos
operacionales, el Ministro indic6 que una alternativa seria que el aporte de capital inicial sea
mas grande, lo que permitiria contar con recursos para cubrir los gastos operacionales
durante los primeros afios. En relacion con la participacion de empresas del Estado, aclaré
gue estas empresas no son sociedades cuyas acciones se transen en la bolsa, y la mayoria
son propiedad del fisco. Ademas, las normas de inversion de los fondos de pensiones no
permiten la inversion en sociedades que no tengan un grado de dispersion suficiente de su
propiedad. Finalmente, abordé el tema de la licitacion de cartera, destacando que esta es
una cuestién opinable y que, para resolverla, lo adecuado es votar especificamente en el
articulo correspondiente a la licitaciébn de cartera, en lugar de rechazar toda la cadena de
articulos relacionados.

VOTACION DE TIiTULO II.

“TITULO Il
Del Inversor de Pensiones del Estado S.A.

Péarrafo 1°
De la autorizacion para el desarrollo de la actividad empresarial

Articulo 63.- Autorizase al Estado para desarrollar actividades
empresariales referidas a la gestion de inversiones de los recursos de los Fondos
Generacionales provenientes de las cotizaciones, depdsitos y aportes establecidos en los
articulos 17, 17 bis, 20 y 21 del decreto ley N° 3.500, de 1980, y en el articulo 165 del Cédigo
del Trabajo. Lo anterior, a través de una empresa constituida como sociedad anénima por el
Fisco y la Corporacion de Fomento de la Produccién, la que tendra por objeto aquel
sefialado expresamente en el inciso primero del articulo 23 del decreto ley antes
mencionado.

Articulo 64.- De acuerdo con la autorizacién establecida en el articulo
anterior, el Fisco, representado por el Ministro de Hacienda, y la Corporacién de Fomento de
la Produccién en conformidad a su ley organica, constituiran, dentro del plazo de seis meses
contado desde la publicacion de la presente ley, una sociedad anonima que se denominara
“Inversor de Pensiones del Estado S.A.”, en adelante, “[.P.E. S.A.”, la que se regira por las
normas del decreto ley N° 3.500, de 1980, y su hormativa complementaria y, en lo pertinente,
por las reglas aplicables a las sociedades andénimas abiertas establecidas en la ley N°
18.046, sobre Sociedades Andnimas y su reglamento.

Articulo 65.- Facultase al Ministro de Hacienda para que, en
representacion del Fisco y conjuntamente con el Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacién
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de Fomento de la Produccién, concurran a la aprobacién de los estatutos sociales, de sus
modificaciones posteriores y suscriban los documentos pertinentes.

Los referidos estatutos y sus modificaciones deberdn ajustarse a las
normas contenidas en el presente Titulo, y, en lo que fuere pertinente, a lo dispuesto en el
decreto ley N° 3.500, de 1980, y su normativa complementaria.

El péarrafo primero fue aprobado por siete votos a favor y cinco en
contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Naranjo, Rojas, Veloso y
Yeomans. Votaron en contra los Diputados Celis (en reemplazo de la Diputada Cid)
Mellado, Ramirez, Sanchez (en reemplazo del Diputado Romero) y Von Muhlenbrock.

Parrafo 2°
Del objeto, atribuciones y obligaciones del Inversor de Pensiones del
Estado S.A.

Articulo 66.- Para atender el cumplimiento del objeto y las demas
finalidades que la ley le encomiende, el “I.LP.E. S.A.” podra realizar las funciones y
operaciones que el presente Titulo le autorice expresamente, asi como aquellas que esta ley,
el decreto ley N° 3.500, de 1980, su legislacién complementaria y las normas de caracter
general e instrucciones de la Superintendencia de Pensiones le encomienden, y, en general,
cualquier otra que le fuere autorizada, en virtud de una ley general o especial.

Articulo 67.- En particular, el “|.P.E. S.A.” estara facultado para realizar:

1) La gestion de inversiones de los recursos de los Fondos Generacionales
en los términos que expresamente establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, y su
normativa complementaria;

2) Otros servicios conexos, complementarios y auxiliares que digan relacion
con el objeto social a que se refiere este Titulo; y

3) Las demas que expresamente se establezcan para los Inversores de
Pensiones en el decreto ley N° 3.500, de 1980, en su normativa complementaria o en otras
leyes.

El parrafo segundo fue aprobado por ocho votos a favor y cinco en
contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Naranjo, Rojas,
Sepulveda, Veloso y Yeomans. Votaron en contra los Diputados Celis (en reemplazo de
la Diputada Cid) Mellado, Ramirez, Sanchez (en reemplazo del Diputado Romero) y Von
Mihlenbrock.

Péarrafo 3°
De la constitucion y del patrimonio del Inversor de Pensiones del
Estado S.A.

Articulo 68.- En la constitucion de la sociedad anénima, “I.P.E. S.A.”,
correspondera al Fisco una participacion del 99% del capital social y a la Corporacion de
Fomento de la Produccion una participacion del 1%.

En ningun caso la suma de las acciones del Fisco y de la Corporacion de
Fomento de la Produccion podra ser inferior al 100% del total de las acciones de la sociedad
respectiva.
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Articulo 69.- El patrimonio del “I.P.E. S.A.” estara constituido por el
capital inicial y por los activos y pasivos, derechos, rentas y beneficios, cualquiera sea su
naturaleza, que perciba o posea a cualquier titulo.

El parrafo tercero fue aprobado por ocho votos a favor y cinco en
contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Naranjo, Rojas,
Sepulveda, Veloso y Yeomans. Votaron en contra los Diputados Celis (en reemplazo de
la Diputada Cid) Mellado, Ramirez, Sdnchez (en reemplazo del Diputado Romero) y Von
Muhlenbrock.

Parrafo 4°

De las inversiones y de los servicios del Inversor de Pensiones del
Estado S.A.

Articulo 70.- El “I.LP.E. S.A” efectuara las inversiones y operaciones
financieras propias de los Inversores de Pensiones, con sujecion a los fines, mecanismos y
plazos que esta ley y el decreto ley N° 3.500, de 1980, y su normativa complementaria
contemplan, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 71.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, al “I.P.E. S.A.”
no le sera aplicable lo preceptuado en el articulo 47 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, y
en cualquier otra disposicidbn que tuviere por objeto prohibir la inversion en titulos y
documentos financieros con personas relacionadas, del mismo grupo empresarial 0 su
controlador en los términos de las leyes N° 18.045, de Mercado de Valores, y N° 18.046,
sobre Sociedades Anénimas.

En razén de lo dispuesto en el inciso anterior, el “|.P.E. S.A.” podra invertir
en los titulos y documentos financieros de cualquier naturaleza, a que se refiere el articulo 45
del decreto ley N° 3.500, de 1980, con el Unico objeto de obtener una adecuada rentabilidad
y seguridad respecto de los Fondos Generacionales que administran.

Las politicas de inversion y de solucion de conflictos de intereses
establecidas en el articulo 50 del decreto ley N° 3.500, de 1980, deberan pronunciarse
expresamente respecto de las inversiones en las entidades publicas y sobre la inversion en
primera emision de titulos o instrumentos de dichos emisores en caso de que sean distintos
del Banco Central de Chile o de la Tesoreria General de la Republica.

El “LP.E. S.A.” debera publicar mensualmente un informe contable y
financiero con las inversiones en personas a las que se refiere el inciso primero de este
articulo. Lo anterior es sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26 del decreto ley N° 3.500,
de 1980.

Una norma de caracter general de la Superintendencia de Pensiones
determinard el contenido, la forma y condiciones bajo las cuales debera realizarse el informe
gue establece el inciso anterior.

La Superintendencia de Pensiones fiscalizard el cumplimiento de la
obligacion establecida en el inciso cuarto.

Articulo 72.- El “l.LP.E. S.A.” podra, para el ejercicio de sus facultades y
objetivos, contratar bajo cualquier modalidad los servicios que esta ley, asi como su
normativa complementaria y otras leyes autoricen para los Inversores de Pensiones.
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El parrafo cuarto fue aprobado por ocho votos a favor y cinco en
contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Naranjo, Rojas,
Sepulveda, Veloso y Yeomans. Votaron en contra los Diputados Celis (en reemplazo de
la Diputada Cid) Mellado, Ramirez, Sanchez (en reemplazo del Diputado Romero) y Von
Mihlenbrock.

Péarrafo 5°
De la administracién y organizacién del Inversor de Pensiones del
Estado S.A.

Articulo 73.- La administracion del “|.P.E. S.A.” estara sujeta, en lo que
fuere pertinente, a las normas del decreto ley N° 3.500, de 1980, que rigen para los
Inversores de Pensiones; a las normas del Titulo IV de la ley N° 18.046 sobre administracion
de sociedades an6nimas y, en ambos casos, a su normativa complementaria, sin perjuicio de
las normas a que se refiere este Parrafo, las que prevaleceran respecto de aquéllas.

La administracion la ejercera un Directorio que estara compuesto por cinco
miembros, designados de la siguiente forma:

a) Un director nombrado por el Presidente de la Republica, el que sera el
Presidente del directorio. En su ausencia, asumird como Presidente uno de los directores,
quien seré elegido por el propio Directorio entre los sefialados en el literal b).

Este director deberd ser nombrado a mas tardar dentro de los noventa dias
siguientes al inicio del periodo presidencial y durard en su cargo hasta el término del periodo
de quien lo hubiere designado, salvo que concurra alguna de las causales de cesacién de
funciones establecidas en el presente Parrafo.

b) Cuatro directores nombrados por el Presidente de la Republica, a partir
de una terna o cuaterna propuesta para cada cargo por el Consejo de Alta Direccion Publica,
con el voto favorable de cuatro quintos de sus miembros. Las ternas o cuaternas deberan ser
presentadas por el Consejo de Alta Direccion Publica al Presidente de la Republica con una
anticipacion de, a lo menos, sesenta dias a la fecha en que haya de producirse la expiracion
del plazo en el cargo del director respectivo. Para la confeccion de las ternas o cuaternas, el
Consejo de Alta Direccion Publica establecerd un procedimiento especial de busqueda y
seleccién de candidatos a director. Dicho procedimiento podra contemplar la participacion de
una empresa de reconocido prestigio en materia de selecciéon de directivos, la que debera
proponerle al Consejo de Alta Direcciobn Publica una némina de posibles candidatos a
director.

Los directores sefialados en la letra b) tendrén el caracter de autbnomos,
de conformidad a lo establecido en el articulo 156 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980. Con
todo, estos directores podrdn desempefiar labores académicas en una universidad del
Estado sin que ello permita presumir que carecen del caracter autbnomo en los términos del
inciso tercero del referido articulo 156 bis.

Los directores a que se refieren las letras a) y b) deberan contar con
reconocido prestigio por su experiencia y conocimiento en materias financieras, regulatorias
o legales vinculadas a mercados de capitales o gestion de inversiones.

Los directores nombrados de acuerdo a la letra b) duraran cuatro afios en
sus cargos. Todos los directores podran ser designados por nuevos periodos. A lo menos,
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dos directoras deberan ser mujeres. El Directorio se renovaré por parcialidades y no podra
ser revocado en su totalidad. Si alguno de los directores cesare en sus funciones antes de
cumplirse el periodo respectivo, se procederd a designar, por el periodo restante, al o a los
nuevos directores que corresponda en la misma forma prevista en este articulo, para lo cual
deberd seguirse el procedimiento de designacion correspondiente segln si el director que ha
cesado en su cargo era uno de los directores a los que se refieren las letras a) o b) del inciso
segundo. En el caso de los directores a que se refiere la letra b), el Consejo de Alta Direccion
Publica deberéa presentar al Presidente de la Republica la respectiva terna o cuaterna, dentro
del plazo de noventa dias contado desde la fecha en la que el director correspondiente
hubiere cesado en el cargo.

Articulo 74.- Los directores tendran derecho a una dieta, la que sera
establecida y revisada por el Ministro de Hacienda, con una periodicidad no superior a dos
afos. En la determinacion de la dieta y su revisiéon, el Ministro de Hacienda considerard la
propuesta de una comision especial ad honorem que designe al efecto, la que debera estar
integrada por tres personas que hayan desempefiado el cargo de Ministro de Hacienda, de
Director de Presupuestos, de director de alguna empresa publica, o profesionales que se
hayan desempefiado como directivos de la Direccion Nacional del Servicio Civil. La comisién
deberd formular propuestas de determinacion o revisién de dietas, seguln corresponda,
considerando las remuneraciones que para cargos similares se encuentren vigentes en los
sectores publico y privado. Asimismo, en las dietas que proponga podra incluir componentes
asociados a la asistencia a sesiones, a la participacion en comités y al cumplimiento de
metas anuales de rentabilidad, de valor econémico y de los convenios de desempefio del
“I.LP.E. S.A.”. Los directores no podran recibir remuneraciones u honorarios del “I.P.E. S.A.”
por servicios profesionales distintos de los contemplados en la propuesta de la comisién
antes sefialada.

Articulo 75.- Solo podran ser nombrados directores del “I.P.E. S.A.” las
personas que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad;

b) Estar en posesion de un titulo profesional de una carrera de, a lo menos,
ocho semestres de duracién, otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado
0 reconocido por éste, o de un titulo de nivel equivalente otorgado por una universidad
extranjera, y acreditar una experiencia profesional de, a lo menos, diez afios, continuos o no,
como director, gerente, administrador o ejecutivo principal en empresas publicas o privadas,
0 en cargos de primer o segundo nivel jerarquico en servicios publicos;

¢) No haber sido condenado ni encontrarse formalizado por delito que
merezca pena aflictiva, de inhabilitacion perpetua para desempefiar cargos u oficios
lpublicos, por delitos tributarios o por los contemplados en la ley N° 18.045, de Mercado de
Valores;

d) No podrén tener la calidad de persona deudora en un procedimiento
concursal de liquidacion personalmente o como administrador o representante legal, o haber
sido condenada por sentencia ejecutoriada por delitos concursales establecidos en el Codigo
Penal 0 no haber sido declarada fallida condenada por los delitos de quiebra culpable o
fraudulenta personalmente o como administrador o representante legal y, si lo hubieren sido,
no encontrarse rehabilitadas;

e) No tener dependencia de sustancias o drogas estupefacientes o
sicotrépicas ilegales, a menos que se justifique su consumo por tratamiento medico;
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f) No haber sido afectado por la revocacion a que se refiere el articulo 77
de la ley N° 18.046; y

g) Poseer antecedentes comerciales y tributarios intachables. Para estos
efectos, se entendera que una persona posee antecedentes comerciales intachables cuando
no registre protestos de documentos no aclarados. Asimismo, se entenderd que una persona
posee antecedentes tributarios intachables cuando se encuentre al dia en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias, de acuerdo al certificado que emita al efecto la Tesoreria
General de la Republica dando cuenta de este hecho.

El director que deje de cumplir con alguno de los requisitos sefialados en el
inciso anterior se considerara inhabil para desempefiar dicho cargo.

Articulo 76.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, no podran
ser directores del “I.P.E. S.A.”:

a) Los senadores y diputados.
b) Los Ministros de Estado, subsecretarios, delegados presidenciales
regionales y provinciales y demas funcionarios de la exclusiva confianza del Presidente de la

Republica.

c) Los jefes de servicio, directivos superiores inmediatos que deban
subrogarlos y aquellos funcionarios que desempefien funciones o cargos equivalentes.

d) Los presidentes, vicepresidentes, secretarios generales, miembros de los
tribunales internos o tesoreros de las directivas centrales, regionales, provinciales o
comunales de los partidos politicos y de las organizaciones gremiales y sindicales.

e) Los alcaldes, concejales, gobernadores regionales y consejeros
regionales.

f) Los candidatos a cargos de eleccion popular, desde la declaracién de las
candidaturas y hasta cumplidos seis meses desde la fecha de la respectiva eleccion.

g) Los funcionarios publicos que ejercen directamente y de acuerdo con la
ley funciones de fiscalizacion o control en relacion con los Inversores de Pensiones.

h) Los jueces o ministros de cualquier tribunal de la Republica.
i) Los consejeros del Banco Central.
j) El Fiscal Nacional del Ministerio Publico.

k) Los miembros que conforman el alto mando de las Fuerzas Armadas o
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

[) Las personas que desempefiaren un cargo diplomético o consular.

m) Los corredores de bolsa y los agentes de valores, asi como sus
directores, gerentes, ejecutivos principales y administradores.
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n) Los asesores previsionales y los asesores financieros previsionales
registrados ante la Superintendencia de Pensiones, asi como los prestadores de servicios
financieros registrados ante la Comision para el Mercado Financiero.

fi) Los directores y el personal de bancos, bolsas de valores, bolsas de
productos, entidades custodias, camaras de compensacion e instituciones financieras,
administradoras generales de fondos, compafiias de seguros, de otro Inversor de Pensiones
0 cooperativa de inversion previsional y del Administrador Previsional.

0) Los directores de otras sociedades, sean éstas nacionales o extranjeras,
del grupo empresarial al que pertenezca el Inversor de Pensiones del Estado.

Respecto de las personas a que se refieren los literales a), b), c), €), g) y I),
la inhabilidad establecida en este articulo se mantendra hasta doce meses después de haber
expirado en sus cargos.

El director que deje de cumplir lo dispuesto en el articulo anterior o
adquiera alguna de las calidades a que se refiere esta norma, se considerara inhabil para
desempefnar dicho cargo y cesar4d automaticamente en él, sin perjuicio que debera
comunicar de inmediato dicha circunstancia al Presidente del Directorio.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo y en el anterior, las personas
que hayan sido designadas para desempefiarse como directores deberan presentar una
declaracion jurada que acredite el cumplimiento de los requisitos antes dispuestos y que no
se encuentran afectados por las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en este
Parrafo. Tratandose de los directores a que se refiere el literal b) del articulo 64, dicha
declaracién debera presentarse al Consejo de Alta Direccion Puablica.

Todos los directores del “I.P.E. S.A.” deberan presentar las declaraciones
de patrimonio e intereses a que se refiere la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién
publica y prevencion de los conflictos de intereses.

Articulo 77.- Los directores cesaran en su cargo por acuerdo de la junta de
accionistas. Sin perjuicio de lo anterior, ademas, seran causales de cesacion en el cargo de
director las siguientes:

a) Expiracion del plazo por el que fue nombrado.

b) Renuncia notificada al directorio o gerente general de la empresa.
¢) Incapacidad legal sobreviniente para el desempefio del cargo.

d) Incurrir en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad.

e) Falta grave al cumplimiento de sus obligaciones como director. Seran
faltas graves al cumplimiento de sus obligaciones, entre otras, la inasistencia injustificada a
tres sesiones consecutivas 0 a cuatro sesiones del directorio, ordinarias o extraordinarias,
durante un semestre calendario; el haber incluido maliciosamente datos inexactos o haber
omitido maliciosamente informacion relevante en la declaracion de intereses o patrimonio, o
en la declaracion jurada de incompatibilidades e inhabilidades a las que se refiere el articulo
anterior; el haber intervenido o votado en acuerdos que incidan en operaciones en las que
ella, él, su cényuge, conviviente civil o sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, inclusive, tengan un interés de caracter patrimonial; el haber infringido
alguna de las prohibiciones y deberes a que se refiere la ley N° 18.046; y el haber votado
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favorablemente acuerdos de la empresa que impliguen un grave y manifiesto
incumplimiento de los estatutos y/o de la hormativa legal que le es aplicable a la empresa y/o
le causen un dafio significativo a ésta.

El director respecto del cual se verificare alguna de las causales contenidas
en las letras c) y d) del inciso primero, cesara automaticamente en su cargo.

La concurrencia de las causales contempladas en las letras c), d) y e)
debera ser declarada por la junta de accionistas.

El director que haya sido removido en virtud de la causal de cese
establecida en la letra e) del inciso primero de este articulo no podra ser designado
nuevamente en el cargo durante los préximos diez afios.

Si quedare vacante el cargo de director nombrado en la forma establecida
en la letra a) del articulo 64, el Presidente de la Republica procedera a la designacion de un
nuevo director. Tratdndose de un director a que se refiere la letra b) del articulo 64, se
procederd a un nombramiento en la forma indicada en esa letra. El director nombrado en
reemplazo durara en el cargo sdlo por el tiempo que faltare para completar el periodo del que
hubiera cesado en el cargo. El director nombrado en reemplazo podra ser nombrado para un
nuevo periodo, de conformidad con lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 64”.

El Diputado Bianchi enfatiz6 la necesidad de directorios de alto nivel
técnico para los fondos de pensiones, proponiendo una indicacién en ese sentido. Aunque no
esta seguro de si esta dentro de los articulos en discusion, planteé la idea de discutirla en la
Sala. También sugirié trabajar en una propuesta de indicacion consensuada para presentarla
en la sala.

El Gobierno respondié a la propuesta del Diputado Bianchi sobre la
necesidad de directorios técnicos para los fondos de pensiones. En el articulo 75, se detallan
los requisitos para ser director del IPE Sociedad An6nima, destacando la exigencia de un
titulo profesional y 10 afios de experiencia en roles directivos. Se mencionaron otros
requisitos, como antecedentes comerciales y tributarios intachables, y se sefial6 que la
eleccion se realizara a través del sistema de alta direccion publica. Se abri6 la posibilidad de
considerar mejoras en estos requisitos.

El Diputado Mellado expresé su preocupacion acerca de la inversion de
los fondos de pensiones, destacando la importancia de contar con directores con la
experiencia y expertise adecuados. Enfatiz6 que no deberian ser personas sin conocimientos
financieros y propuso que los directores del IPE se asemejen a roles de alta direccién publica
en el ambito financiero, como el director del Banco Central. Abogd por separar la
contingencia politica y asegurar que los directores tengan la capacidad de gestionar
inversiones de mercado de manera efectiva.

La opinion del Gobierno es que podria considerarse la propuesta del
diputado Mellado sobre los requisitos para ser director del IPE Sociedad Anénima, sugiriendo
que también se requieran los requisitos para ser director de una institucion financiera. Se
plantea la posibilidad de incorporar estas incompatibilidades en los términos propuestos por
el Gobierno para garantizar la idoneidad de los directores, resaltando que durante la eleccién
por alta direccion publica se pueden hacer precisiones adicionales a los requisitos
establecidos en la ley.

En definitiva, el Ejecutivo formulé la siguiente propuesta, que fue
suscrita y presentada como indicacion por los Diputados Barrera, Naranjo, Rojas,
Veloso y Yeomans:
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Al articulo 75.

“l. Para agregar en el literal b) del inciso primero, a continuacién de la
frase “en servicios publicos”, la oracion “, debiendo contar con reconocido prestigio por su
experiencia y conocimiento en materias financieras, regulatorias o legales vinculadas a
mercados de capitales o gestién de inversiones.”

2. Parareemplazar en el literal c) la palabra “tributarios” por “econémicos”

3. Para agregar un nuevo literal h) en el inciso primero, del siguiente
tenor:

“h) Cumplir con los requisitos y condiciones establecidas en el articulo 49
bis del D.F.L N°3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido, sistematizado
y concordado de la Ley General de Bancos y otros cuerpos legales que se indican.”

Puesto en votacion el articulo 75, con la indicacion respectiva, resultd
aprobado por doce votos a favor y uno en contra. Votaron a favor los Diputados Aedo,
Barrera, Bianchi, Celis, Lagomarsino, Mellado, Naranjo, Ramirez, Rojas, Veloso, Von
Muhlenbrock y Yeomans. Vot6 en contra el Diputado Sanchez.

El resto del parrafo quinto resulté aprobado por ocho votos a favor y cinco
en contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Lagomarsino, Naranjo,
Rojas, Veloso y Yeomans. Votaron en contra los diputados Celis, Mellado, Ramirez, Sanchez
y Von Mihlenbrock.

Péarrafo sexto

Pasando al parrafo sexto, la Ministra Jara explico que el parrafo sexto del
proyecto de ley regula la administracion financiera, contable y de personal del Inversor de
Pensiones del Estado Sociedad Andnima. En el articulo 78 se establece que estara sujeto a
las mismas normas financieras, contables y tributarias que rigen para las sociedades
anbnimas abiertas. Ademas, sus balances y estados financieros seran sometidos a
auditorias externas. El articulo 79 dispone que, sin perjuicio de lo dispuesto en la ley, aplicara
normas especificas al patrimonio del inversor de pensiones del Estado. El articulo 80
establece las normas de fiscalizacion por la Superintendencia de Pensiones y la Contraloria
General de la Republica. Finalmente, el articulo 81 regula el régimen laboral del personal del
inversor de pensiones del Estado Sociedad Andénima, sujeto al Cédigo del Trabajo y normas
complementarias.

El Diputado Mellado expresa su inquietud sobre el articulo 79,
especificamente en relacion con el patrimonio de la empresa del Estado. Pregunta sobre la
naturaleza de este patrimonio, si estara fijado o sera nominativo, y también plantea
interrogantes sobre como se manejaran las pérdidas de la empresa. Ademas, cuestiona si,
en caso de pérdidas recurrentes, sera necesario asignar recursos adicionales a la empresa
del Estado y como se gestionara financieramente este aspecto.

El Ministro Marcel responde indicando que el inversor de pensiones del
Estado contara con un capital inicial de 50 UF, el cual se enteraria en los primeros 12 meses
posteriores a la publicacion de la ley. Ademas, menciona que durante los 4 primeros afios de
operacion se cubririan los gastos operacionales que no sean posibles cumplir con ingresos
operacionales. Todo esto, segun el ministro, debe cumplir con los requerimientos regulatorios
similares a los de cualquier inversor previsional del sector privado.

El texto es el siguiente
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Parrafo 6°

De la administracion financiera, de la contabilidad y del personal del
Inversor de Pensiones del Estado S.A.

Articulo 78.- De conformidad con lo dispuesto en el decreto ley N° 3.500,
de 1980, el “I.P.E. S.A.” estara sujeto a las mismas normas financieras, contables y tributarias
que rigen para las sociedades andnimas abiertas. Sus balances y estados de situacion
financiera deberan ser sometidos a auditorias de empresas de auditoria externa, de
conformidad al procedimiento que establezcan las referidas normas.

Articulo 79.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 55 de la presente
ley, al “|.P.E. S.A.”, respecto de su patrimonio, le seran aplicables las normas contenidas en
el inciso segundo del articulo 3° del decreto ley N° 1.056, de 1975, del Ministerio de
Hacienda, y en el articulo 44° del decreto ley N° 1.263, de 1975, organico de administracion
financiera del Estado, en ambos casos, del Ministerio de Hacienda.

Articulo 80.- El “l.LP.E. S.A.” estara sometido a la fiscalizacién y regulacion
de la Superintendencia de Pensiones.

La Superintendencia tendra, respecto del “l.P.E. S.A.”, las mismas
atribuciones que la ley le confiere respecto de los Inversores de Pensiones, conforme al
decreto ley N° 3.500, de 1980, al decreto con fuerza de ley N° 101, de 1980, del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social y la ley N° 20.255.

Sin perjuicio de lo preceptuado en el inciso anterior, la Contraloria General
de la Republica ejercera su funcion fiscalizadora de acuerdo a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 16 de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 81.-Las trabajadoras y los trabajadores del “I.P.E. S.A.” se regiran
exclusivamente por las disposiciones del Cdédigo del Trabajo y sus normas
complementarias.”.

Puesto en votacion, el parrafo sexto resulté aprobado por ocho votos
a favor y cinco en contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi,
Lagomarsino, Naranjo, Rojas, Veloso y Yeomans. Votaron en contra los diputados
Celis, Mellado, Ramirez, Sanchez y Von Mihlenbrock.

A continuacion se avanzé al siguiente apartado de normas, relativo al
seguro social.

La Ministra Jara explic6 que en el proyecto de ley se establece la creaciéon
del seguro social previsional, definiendo a los trabajadores dependientes como beneficiarios.
Se busca subir las pensiones de los actuales y futuros jubilados. También se mencionan
beneficios como compensacion por tabla de expectativa de vida y reconocimiento a las
tareas de cuidado con 24 cotizaciones para cuidadores inscritos en el registro nacional. El
articulo segundo establece la cotizacion del empleador, con modificaciones propuestas.
Luego, se aborda la cotizacion voluntaria del 6% para trabajadores independientes y su
regulacion en los articulos 11, 12 y 13, que incluye el complemento por cuidados de terceros.

“Titulo |
Del Seguro Social Previsional
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Pérrafo 1°
Disposiciones generales

Articulo 1.- Créase el Seguro Social Previsional, en adelante e
indistintamente el Seguro Social, con la finalidad de financiar una pensién que incluira
prestaciones con elementos de caracter contributivo y complementos por brechas de género
y cuidados, en la forma y condiciones que el presente Titulo establece. El Seguro Social sera
financiado con la cotizacion de cargo de los empleadores que se sefiala en el articulo
siguiente la cual sera enterada en el Fondo Integrado de Pensiones.

Estaran sujetos al Seguro Social Previsional los trabajadores dependientes
con contrato vigente o que inicien o reinicien actividades laborales con posterioridad al
primer dia del sexto mes de la publicacién de la presente ley. El inicio de la relacion laboral
de un trabajador no sujeto al Seguro Social generara la incorporacion automatica a éste y la
obligacion de cotizar del empleador en los términos establecidos en este Titulo.

Las prestaciones del Seguro Social Previsional seran la garantia con
solidaridad intergeneracional, el complemento por cuidado de terceros y la compensacion
por diferencias de expectativa de vida.

Las prestaciones del Seguro Social Previsional que correspondan a cada
persona se sumaran y se expresaran en una pensiéon. El monto que resulte de aplicar lo
anterior serd constante y debera expresarse en unidades de fomento o la unidad que la
reemplace.

La referida pension serd un ingreso constitutivo de renta en virtud de lo
dispuesto en el N°1 del articulo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Renta e imponible para
salud.

El Seguro Social Previsional serd administrado por el Instituto de Prevision
Social. Por su parte, la gestion de inversiones del Fondo Integrado de Pensiones le
correspondera al Gestor del Fondo Integrado de Pensiones.

Presentada la solicitud de pension del componente de capitalizacion
individual del decreto ley N° 3.500, de 1980, el Administrador Previsional al que se refiere el
articulo 22 bis A del citado decreto ley, requerira al Instituto de Prevision Social que revise si
se cumplen los requisitos para que el solicitante acceda a las prestaciones del seguro social
y, cuando corresponda, las conceda.

Las prestaciones del Seguro Social Previsional a las que se tenga derecho
se pagaran en la misma oportunidad que los beneficios del componente de capitalizacion
individual del decreto ley N° 3.500, de 1980.

El Diputado Barrera subraya la relevancia del momento y la
implementacion del seguro social como una medida fundamental para mejorar las pensiones
de aquellos actualmente enfrentando dificultades econdmicas. Expone su respaldo al
proyecto, destacando su intencion de beneficiar a los jubilados existentes y a aquellos con
lagunas previsionales. Reconoce la necesidad de reformar el actual sistema de pensiones en
Chile y justifica su voto a favor del articulo en consideracion.

El Diputado Celis destaco la importancia de tener detalles financieros y
sefiala que le gustaria contar con un informe que aclare cémo se asumiran los costos y cémo
afectara a los contribuyentes. La Secretaria le hizo entrega de todos los informes financieros
asociados a este proyecto de ley.
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El Diputado Ramirez manifesté su oposicion a la incorporacién del

reparto en el sistema de pensiones, argumentando que esta medida implica que dos puntos
de la cotizacion no llegaran directamente a la cuenta del trabajador. Sefialé que, a pesar de
que se presenta como un seguro social intergeneracional, en realidad, se autofinancia con el
restante 3% de la cotizacion, privando a los trabajadores de la propiedad de sus cotizaciones
y la posibilidad de aprovechar la rentabilidad de sus ahorros. Expres6 que esta medida es
impopular y destaco la importancia de informar a la ciudadania sobre las implicancias de su
rechazo. Concluyé anunciando su voto en contra de los articulos relacionados con la
incorporacion del reparto en el sistema de pensiones.

La Diputada Rojas expres6 su apoyo al proyecto y abordd la nociéon de
impopularidad en la discusion sobre la reforma de pensiones. Sefialé que calificar de
impopular la propuesta basandose en la preocupacion de la gente por su dinero y la
heredabilidad de las pensiones es engafioso. Argument6 que la cotizacién en si misma no es
popular, ya que la gente podria preferir quedarse con todo su salario, pero insisti6 en la
importancia de considerar las implicancias futuras, especialmente en relacion con las
pensiones. La Diputada advirti6 sobre el peligro de simplificar la discusion en términos de
popularidad y destac6é que, en ocasiones, los legisladores deben pensar en el futuro y no
solo en las preferencias actuales. También cuestioné la alternativa propuesta por el
expresidente Pifiera, argumentando que dejaria las AFP intactas. Concluyé respaldando la
propuesta como la mejor opcién para mejorar las pensiones.

El Diputado Sanchez argumentd en contra de la propuesta, sefialando que
el 73% de los chilenos, segun la dltima encuesta, esta en contra del sistema de reparto y
desea que las cotizaciones vayan completas a las cuentas individuales. Enfatiz6 que la
discusién no es sobre las AFP, sino sobre si el dinero pertenece a cada cotizante individual o
si es controlado por los politicos para repartirlo segun su criterio. Hizo hincapié en la
importancia de la libertad para ser duefio de lo ahorrado para la jubilacién y expresé su
preocupacién por la discrepancia entre la mayoria en la mesa y la mayoria en la calle. Llamé
a los chilenos a prestar atencion a los votos y a identificar a aquellos que estan del lado de la
mayoria ciudadana.

La Diputada Veloso expresd su preocupacion por lo que considera
discursos falaces, sefialando que es legitimo tener diferencias, pero engafiar a la gente no
es aceptable. Refuté la afirmacion de que el dinero que no va al ahorro individual es para que
los politicos lo repartan, calificandolo como una mentira vergonzosa. Destacé que el 90% de
los chilenos no esta de acuerdo con el modelo de ahorro individual de las AFP y argument6
que la propuesta permitird mejorar las pensiones y devolver la confianza de la gente en la
politica al ofrecer soluciones en lugar de promover ideologias ciegas.

La Diputada Yeomans expreso su voto a favor de la creacion del seguro
social. Argumentd que esta medida permitird mejorar las jubilaciones de aproximadamente el
70% de la poblacién, asegurando que nadie se jubile por debajo de la linea de la pobreza.
Desmintio la afirmacion de que el seguro social no aumentard las jubilaciones,
proporcionando ejemplos con ingresos de $500,000 y $1,000,000 para respaldar su posicion.
También destac6 la importancia de un sistema mixto que incluya inversores privados y
publico, pidiendo una discusion honesta y abierta para encontrar acuerdos en beneficio del
pais.

El articulo 1 fue aprobado por ocho votos a favor y cinco en contra.
Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Lagomarsino, Naranjo, Rojas,
Veloso y Yeomans. Votaron en contra los diputados Celis, Mellado, Ramirez, Sanchez y
Von Muhlenbrock.
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Articulo 2.-

“Articulo 2.- Establécese una cotizacion de cargo del empleador de un 6%
de conformidad a lo establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980. Dicha cotizacién se
abonard de la forma siguiente:

1) Un 3% destinado a las cuentas de capitalizacion individual, de acuerdo
a lo establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980. Esta cotizacion considerard un
componente de solidaridad intrageneracional y se registrara, por parte del Administrador
Previsional, de la forma que a continuacion se indica:

El 70 por ciento de dicha cotizaciéon se abonara en la cuenta antes indicada,

y

El 30 por ciento de la cotizaciéon del 3% calculada sobre una remuneracién
base.

Para estos efectos, se entenderd por remuneracion base al promedio de
todas las remuneraciones mensuales imponibles de los trabajadores dependientes respecto
de los cuales se hayan enterado cotizaciones al Seguro Social Previsional en el mes
correspondiente, ajustada segun el tiempo trabajado. El registro antes sefialado corresponde
a una jornada completa, debiendo calcularse proporcionalmente de acuerdo con el tiempo
efectivamente trabajado.

Para la aplicacion de este literal se estard de acuerdo con lo que determine
la Superintendencia de Pensiones a través de una norma de caracter general.

2) Un 3% de acuerdo a lo establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980,
para efectos de financiar la garantia establecida en el articulo 3, el complemento a que se
refiere el articulo 4 y la compensacién establecida en el articulo 5.

Cesara la obligacién de la persona empleadora de enterar la cotizacion
establecida en este articulo, al momento en que el trabajador se pensione por vejez o
invalidez total conforme al decreto ley N° 3.500, o al cumplimiento de los 65 afios de edad, lo
que sea primero.

Indicacion de los Diputados Bianchi, Ulloa, Araya, Soto, Gonzalez,
dofla Marta, Musante, Molina, Marzan, Tapiay Gilles:

Reemplacese el articulo 2 por el siguiente, nuevo:

Articulo 2.- Establézcase una cotizacion de cargo del empleador de un 6%
de conformidad a lo establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980. Dicha cotizacion se
abonara de la forma siguiente:

1) Un 3% destinado a las cuentas de capitalizacion individual, de acuerdo a
lo establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980. Esta cotizacion considerara un
componente de solidaridad intrageneracional y se registrara, por parte del Administrador
Previsional, de la forma que a continuacion se indica:

El 70 por ciento de dicha cotizacion se abonara en la cuenta antes
indicada, y

El 30 por ciento de la cotizacién del 3% calculada sobre una remuneracién
base.

Para estos efectos, se entendera por remuneracion base al promedio de
todas las remuneraciones mensuales imponibles de los trabajadores dependientes respecto
de los cuales se hayan enterado cotizaciones al Seguro Social Previsional en el mes
correspondiente, ajustada segun el tiempo trabajado. El registro antes sefialado corresponde
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a una jornada completa, debiendo calcularse proporcionalmente de acuerdo con el tiempo
efectivamente trabajado.
Para la aplicacion de este literal se estara de acuerdo con lo que determine
la Superintendencia de Pensiones a través de una norma de caracter general.

2) Un 3% de acuerdo a lo establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980,
para efectos de financiar la garantia establecida en el articulo 3, el complemento a que se
refiere el articulo 4, la compensacion establecida en el articulo 5 y el Fondo de Longevidad
establecido en el presente articulo.

Cesara la obligacion de la persona empleadora de enterar la cotizacion
establecida en este articulo, al momento en que el trabajador se pensione por vejez o
invalidez total conforme al decreto ley N° 3.500, o al cumplimiento de los 65 afios de edad, lo
que sea primero.

Establézcase un Fondo de Longevidad, el cual sera financiado con cargo a
lo dispuesto en el numeral 2) del presente articulo y por un aporte Estatal.

El Fondo de Longevidad (en adelante “El Fondo”) tendra por finalidad el
financiamiento de las pensiones de aquellas personas que hayan superado en edad la
expectativa de vida establecida en la Tabla de Mortalidad confeccionada con arreglo a lo
establecido en el Decreto Ley 3.500 del afio 1980, manteniendo o mejorando el monto
promedio percibido por el pensionado durante los Ultimos tres meses anteriores a la
aplicacion del Fondo.

La Administracion del Fondo recaera en el Inversor de Pensiones del
Estado o en el Inversor de Pensiones Privado que el Gestor del Fondo Integrado de
Pensiones determine, segun lo dispuesto en el Parrafo Séptimo del Titulo Segundo de la
presente ley.

Este Fondo beneficiard de manera universal a las y los pensionados bajo la
modalidad de Retiro Programado que hayan superado el umbral de expectativa de vida
establecido en virtud de la Tabla de Mortalidad confeccionada de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Ley 3.500 del afio 1980, a partir del mes inmediatamente siguiente al
momento en que el beneficiario haya cumplido con la edad establecida en la mencionada
Tabla.

En la eventualidad que el potencial beneficiario del Fondo fallezca antes de
alcanzar la edad dispuesta para recibir el beneficio, el 75% del aporte que se haya hecho
con ocasion de su trabajo al fondo pasara a formar parte de la masa hereditaria del causante
o potencial beneficiario, aplicandose las normas generales de la sucesion por causa de
muerte. Para tales efectos, el causante deberd haber enterado, a lo menos, 60 meses de
cotizaciones, continuas o discontinuas, en el Fondo. La entidad administradora del Fondo
sera la encargada de verificar el cumplimiento de este requisito y dispondréa la entrega de los
recursos a la Comunidad Hereditaria de conformidad con las reglas generales.

Con todo, las expectativas de vida establecidas en las Tablas de Mortalidad
sefialada en el presente articulo, jamas podran ser superiores a 5 afos, en relacion con las
expectativas de vida determinadas para hombres y mujeres dentro de la Tabla de Mortalidad
Poblacional, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica”.

El Ministro Marcel respondié a la consulta del Diputado Celis indicando
que el proyecto cuenta con un informe financiero que ha sido actualizado durante su
tramitacion. Detall6 los mayores gastos fiscales para el IPS, desglosando el presupuesto
asignado al personal, subcontratacion de funciones y temas informéticos. Luego, desafi6 a la
encuestadora que cito la pregunta sobre el rechazo al seguro social, sugiriendo que también
se pregunte si las personas apoyan el aumento de pensiones para los jubilados actuales y la
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres en el sistema previsional, resaltando que
el seguro social busca mejorar las pensiones y la equidad de género.

El Diputado Bianchi comparti6 su perspectiva sobre la importancia del
seguro social y expreso su acuerdo con el Ministro de Hacienda en cuanto a que votar en
contra de esta medida significaria negarse no solo a mejorar las pensiones, sino también a
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causar dafo, segun lo discutido previamente en la sesidén. Destac6 su experiencia en el
Senado trabajando en reformas constitucionales relacionadas con pensiones desde 2008 y
menciond el trabajo conjunto con el Ministro Marcel en el pasado, a pesar de tener ideas
divergentes. El parlamentario subray6é que la discusién del articulo 2, especificamente en
relacién con la modificacion de la tabla de mortalidad, es un punto crucial en la sesion.
Argumento6 que la modificacion de esta tabla, eliminando la edad de 110 afios y ajustando las
lineas de corte entre los 85 y 90 afios, tendria un impacto positivo inmediato en las
pensiones. Cito estadisticas de la Superintendencia de Pensiones que indicaban un aumento
del 17% en las pensiones de los hombres y cerca del 14% en las de las mujeres. Bianchi
inst6 al ejecutivo y a sus colegas de derecha a considerar esta propuesta concreta,
destacando que el cambio en la tabla de mortalidad, junto con la creacién de un seguro de
longevidad, podria mejorar significativamente las pensiones actuales y futuras. Hizo un
llamado a la sinceridad y a dejar de lado la discusién sobre la distribucién del 6%, instando a
sus colegas de derecha a no oponerse a medidas que buscan mejorar las pensiones y a
explicar al pais por qué se negarian a implementar cambios que beneficiarian a los
pensionados.

El Ministro Marcel abord6 la cuestion de las tablas de mortalidad y su
impacto en las pensiones, sefialando que ha sido un tema debatido durante mucho tiempo.
Destaco tres criterios fundamentales que se han definido para abordar este asunto: reducir la
importancia de las tablas de mortalidad en los célculos de pensiones, focalizar las respuestas
en el ajuste de alternativas de pensién y tomar decisiones y financiamiento al momento del
retiro, evitando cotizaciones adicionales y decisiones prematuras durante la fase activa. El
Ministro explicé que se esta trabajando en una indicacién que propone una nueva modalidad
de retiro programado. En esta modalidad, el retiro programado se calcularia hasta una edad
de corte determinada (entre 85 y 90 afios), utilizando un salto para financiar la pension hasta
dicha edad y reduciendo la importancia de las tablas de mortalidad en los céalculos de
pensiones. Destacl que esta propuesta aumentaria las pensiones y presentaria ventajas en
comparacion con el retiro programado original. Ademas, menciond la incorporaciéon de un
seguro de longevidad que complementaria al retiro programado. Este seguro entraria en
operacion una vez superada la edad de corte y permitiria incrementar la pensién promedio
en relacion con la renta vitalicia. ElI Ministro destacé que esta propuesta también se esta
trabajando para incluir a los pensionados actuales que se encuentren a una cierta distancia
de la edad de corte, brindando una solucion integral a la preocupacion ciudadana sobre las
pensiones.

El Subsecretario Reyes resumié la propuesta, indicando que se enfoca en
aguellos que optan por el retiro programado, sin afectar las rentas. Destacé que estan
construyendo una nueva alternativa de jubilacion voluntaria, donde las condiciones del
seguro y ajustes en la tabla dependeran de las preferencias de quienes elijan esta
modalidad.

La Ministra Jara agradecio la iniciativa encabezada por el diputado Bianchi
y suscrita por varios diputados. Mencion6 la importancia de la unidad de propésito,
seflalando que propuestas similares han sido presentadas por otras bancadas, incluyendo la
del partido Demdécrata y los senadores Rincon y Walker. Destacé la necesidad de abordar el
tema del seguro de longevidad para dar una respuesta a la percepcion de injusticia que
puede generar en la ciudadania. Asegur6 que todas las propuestas seran consideradas por
el ejecutivo en busca de fortalecer la legitimidad del sistema.

El diputado Bianchi agradecio el compromiso expresado por el Ejecutivo y
anuncio la retirada de su indicacion, confiando en que el Gobierno la recogera. Hizo un
llamado a sus colegas de derecha para que se sumen a esta iniciativa, destacando la
oportunidad de demostrar al pais la capacidad de corregir una situacién que afecta a todos
los chilenos. Expreso6 su deseo de que, antes de que el Ejecutivo presente la indicacion, se
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sumen todos los actores politicos para enviar un mensaje conjunto a la ciudadania sobre la
correccion de la tabla de mortalidad y la implementacién del seguro de longevidad. Agradecio
la voluntad del Ejecutivo y de los colegas que respaldaron la iniciativa.

La Secretaria explicé que, al estar firmada por mas diputados (as) que no
estan presentes, la indicacion no puede ser retirada por la Unica voluntad del Diputado
Bianchi.

El Diputado Celis respondié al Diputado Bianchi, sefialando que en politica
a veces se desconciertan al tratar de hacer distinciones entre "buenos y malos". Aclaré que
Renovacién Nacional siempre ha propuesto y querido un seguro de longevidad, pero que la
diferencia radica en cémo financiarlo. Descart6 tajantemente la idea de estar en contra de un
seguro de longevidad y menciond que su partido presentd una alternativa en agosto del afio
pasado, la cual fue rechazada por la Ministra. Posteriormente, expresé su interés en conocer
como se va a cotizar y financiar el seguro de longevidad, asi como el impacto que tendria en
la reforma previsional si se acoge la indicacién presentada por el Diputado Bianchi.

El diputado Mellado expresé su desacuerdo con los emplazamientos y
sefalé que en politica es necesario distinguir entre lo que es bueno y lo que es malo. Hizo
referencia a las "3 UF menos" de la pension autofinanciada y criticd la complejidad del
sistema de seguridad social. Coment6 que la Mesa técnica del gobierno, en julio del afio
pasado, indicé que el seguro de longevidad no tenia vida, a menos que fuera de reparto. El
Diputado Mellado también planted la necesidad de que el Estado emita bonos de longevidad
por 80 afios para garantizar un pasivo con instrumentos del mercado de capitales. Sefialé
gue la oferta del mercado no cubre esta necesidad y planteé dos alternativas para el Estado:
crear una aseguradora que ofrezca el seguro de longevidad o un fondo colectivo de
longevidad. Cuestioné cuantos chilenos podrian acceder a este seguro y solicité un esquema
financiero detallado sobre coémo se implementaria y financiaria este seguro. Expresé
escepticismo sobre la viabilidad de la propuesta y pidi6 una explicacion mas clara del
esquema financiero que respalda la idea del seguro de longevidad.

El Diputado Naranjo, resaltando que la propuesta sobre las tablas de
mortalidad y seguro fue una aspiracion antigua de su sector politico, indicé que, en el
pasado, al plantearla, no fueron tomados en cuenta por los ministros de Hacienda y
Economia. Aungue reconocen que no forman parte del gobierno actual, valora que otras
fuerzas politicas, como la Democracia Cristiana y el Partido Radical, hayan logrado que el
gobierno acoja la propuesta, evidenciando una posicién flexible y de dialogo por parte de los
actuales ministros. Subraya que, mas alla de la autoria, lo crucial es que se cumplan los
objetivos de mejorar las pensiones, y destaca la disposicion de los ministros de Hacienda y
Trabajo para respaldar esta iniciativa.

El Diputado Aedo destaco la importancia de no enamorarse de las propias
ideas y elogi6 la flexibilidad de su partido y otros sectores politicos para acoger propuestas
razonables. Expresé que la diversidad de ideas presentes en el Parlamento demuestra un
espacio politico amplio. Hizo un llamado a aprobar la reforma, sefialando que, si no se logra,
podria abrir la puerta a presiones para nuevos retiros, especialmente en un afio electoral.
Advirtié sobre posibles intentos de algunos sectores de utilizar el fracaso de la reforma para
impulsar otras agendas y destaco la importancia de asumir la responsabilidad politica en esta
discusion.

La Ministra Jara expres6 su agradecimiento por las propuestas
presentadas por Renovacién Nacional sobre el seguro de longevidad y la solidaridad
intergeneracional. Afirmé que la propuesta sobre el ritmo de registro de la cotizacién del 6%
fue considerada razonable y se incorporo al proyecto de ley. Destaco que la construccion del
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seguro de longevidad aun enfrenta desafios técnicos, pero estan trabajando en ello y lo
presentaran para su revision. En cuanto a la pregunta sobre quiénes se beneficiaran, indicé
gue aproximadamente 393,760 personas que han cotizado 30 afios 0 mas se veran
beneficiadas inmediatamente si se aprueba la medida. Aclaré que ninguna de estas personas
se beneficiard con el 1% adicional para aquellos que cotizan entre 1 y 29 afios con 11
meses.

El Diputado Bianchi expreso su valoracién por las presentaciones de otros
sectores politicos y destacé el interés de colaborar con sectores dialogantes como el del
diputado Celis. Afirm6 que la propuesta se presentara el proximo lunes y confia en que es
una de las mejores noticias para Chile, ya que permitird mejorar sustancialmente las
pensiones mediante la modificacion de la tabla de mortalidad y el seguro de longevidad. Inst6
a buscar una opinién unanime entre todos para comunicar esta buena noticia al pais.

La Diputada Yeomans (Presidenta) declar6 inadmisible la indicacion
parlamentaria, por infraccion a la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, por
incidir en las disposiciones relativas a la seguridad social.

El Diputado Ramirez expresé su desacuerdo con la introducciéon del
reparto en el sistema de pensiones y dejé claro que estan dispuestos a aceptar una
solidaridad intergeneracional con ciertas condiciones. Se opuso a la idea de que las
personas deban cotizar hasta el afio 2029 sin ver beneficios adicionales o rentabilidad, y
destacd su oposicibn a que los fondos no sean heredables ni gestionados por los
trabajadores. Argument6 que el beneficio del seguro social no es uniforme y depende de la
cantidad de afios cotizados, sefialando que muchos pensionados no veran mejoras con esta
propuesta. Finalmente, menciondé que, segln una encuesta, la mayoria de las personas
prefiere el aumento de la Pension Basica Solidaria sobre el seguro social, especialmente las
mujeres. Por estas razones, anuncid que votaran en contra de esta parte del proyecto.

El Diputado Lagomarsino hizo una comparacion entre la actual discusion
sobre el sistema de pensiones y la histérica controversia en torno a la ley de instruccién
primaria obligatoria. Record6 que la ley de instruccion primaria obligatoria fue inicialmente
rechazada en el Congreso con votos conservadores, pero posteriormente fue aprobada en
1917, promovida por diputados radicales y finalmente promulgada en 1920. Hizo un llamado
a la tolerancia y destac6 que en la actualidad, aunque existen diferentes visiones y modelos
de sociedad, la sociedad ha avanzado hacia un consenso sobre la obligatoriedad de la
ensefianza primaria. Compar6 este proceso con el debate actual sobre el sistema de
pensiones y expreso la importancia de avanzar hacia un sistema mixto que respete diversas
visiones. Consider6 que este proyecto de ley es un paso histérico hacia un sistema de
pensiones mas justo y democratico. En resumen, Lagomarsino resalté la necesidad de
promover el didlogo democrético para lograr avances significativos en el disefio del sistema
de pensiones y compard la situacion actual con la evolucién histérica de la educacién
primaria obligatoria en Chile.

La Diputada Yeomans puntualiz6 sobre el comentario del Diputado
Ramirez respecto a la opcion de aumentar solo la Pension Basica Solidaria o implementar la
escala de pensiones propuesta. Yeomans destacO que el aumento y su expansion en
cobertura y monto son parte integral de la reforma, pero subrayé que no puede ser la Unica
solucion. Se refirié a la posicion de los técnicos que advirtieron sobre los posibles impactos
negativos de depender Unicamente de la Pension Basica, ya que podria desincentivar la
cotizacion. Yeomans expres6 su sorpresa ante la persistencia de este argumento y sefiald
gue aun no se percibe una voluntad real para avanzar en mecanismos de financiamiento
relacionados con la Pension Basica Solidaria. Ademas, cuestiond la coherencia de mantener
argumentos que, segun los técnicos, no respaldan el disefio éptimo de la reforma de
pensiones.
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El articulo 2 resulté aprobado por ocho votos a favor y cinco en
contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Lagomarsino, Naranjo,
Rojas, Veloso y Yeomans. Votaron en contra los diputados Celis, Mellado, Ramirez,
Sanchez y Von Mihlenbrock.

Parrafo 4°

De las personas trabajadoras independientes del articulo 42 N° 2 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta en el Seguro Social Previsional

Articulo 11.- Establécese una cotizacion voluntaria de cargo de las
personas trabajadoras independientes del articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta de un 6% de la renta imponible conforme al decreto ley N° 3.500, de 1980. Dicha
cotizacion se distribuira de la forma siguiente:

1) Un 3% a la cuenta de capitalizacién individual del trabajador a que se
refiere este parrafo, de acuerdo a lo establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980. Esta
cotizacion se abonara integramente a su cuenta de capitalizacion individual y se aplicara la
letra b) del articulo 17 del decreto ley N° 3.500, de 1980, en lo que corresponda.

2) Un 3% destinada al Seguro Social Previsional, de acuerdo a lo
establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, para efectos de financiar la garantia
establecida en el articulo 3, el complemento a que se refiere el articulo 4 y la compensacién
establecida en el articulo 5, siempre que, respecto de un mismo mes, también enteren la
cotizacion sefialada en el numeral 1) de este inciso.

Las y los trabajadores independientes que reciben rentas del articulo 42
N°2 de la Ley de Impuesto a la Renta so6lo podran cotizar de conformidad a este articulo
hasta que se pensionen por vejez o invalidez total conforme al decreto ley N° 3.500, de 1980,
o al cumplimiento de los 65 afios de edad, lo que sea primero.

Articulo 12.- Las cotizaciones sefialadas en el articulo anterior deberan
pagarse mensualmente hasta el dltimo dia habil del mes calendario siguiente a aquel a que
corresponde la renta declarada, las cuales seran enteradas en el Fondo Integrado de
Pensiones, cuando corresponda. Dicha renta, para estos efectos, no podra ser inferior a un
ingreso minimo mensual ni superior al limite maximo imponible establecido en el decreto ley
N° 3.500, de 1980.

Articulo 13.- Para efectos del inciso primero del articulo 4 de esta ley,
también se consideraran las cotizaciones pagadas en el Seguro Social Previsional por la
persona trabajadora independiente respecto de sus rentas del articulo 42 N° 2 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta. Respecto del reconocimiento de meses a que se refiere dicho
articulo, se considerara el mismo nimero de meses en que la persona trabajadora posea
registros en el Seguro Social Previsional por el total de su remuneracion imponible, siempre
que en ellos no posea registros en virtud de cotizaciones como dependiente.

Para efectos de la garantia del articulo 3, el nimero de meses a considerar
como trabajador o trabajadora independiente respecto de sus rentas del articulo 42 N° 2 de
la Ley sobre Impuesto a la Renta para cada afio calendario, se determinard de acuerdo con
las reglas siguientes:
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1) Se considerar4 el nimero de meses cotizados al Seguro Social
Previsional en el respectivo afio calendario, el cual se multiplicara por el factor de ajuste.

2) El factor de ajuste se determinara de la siguiente forma:

(i) Primero, se calculara la renta imponible anual en los mismos términos
establecidos en el articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, y se determinara el monto
méximo por el cual podria haber cotizado la persona trabajadora independiente del articulo
42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta para el Seguro Social Previsional en el afio
calendario anterior; considerando tanto sus remuneraciones en calidad de trabajador
dependiente, como la citada renta imponible anual en calidad de trabajador independiente.

(i) A continuacion, se determinara el total cotizado por la persona
trabajadora independiente al Fondo Integrado de Pensiones durante el afio calendario
anterior, por concepto de las rentas del articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

iif) Luego, se determinara el total cotizado por concepto de remuneraciones
de la persona trabajadora al Fondo Integrado de Pensiones, durante el afio calendario
anterior, cuando corresponda.

(iv) A continuacioén, se determinara la proporcién cotizada por concepto de
rentas del articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, la que corresponde a lo
cotizado segun el ordinal (ii) dividido por el resultado de la diferencia entre los ordinales (i) y

(i)

En el evento que como resultado de la operacion sefialada en el inciso
segundo resulte una fraccion menor a uno, dichas fracciones se sumaran para efectos de
determinar el nUmero de meses a que se refiere el articulo 3.

El Ministro Marcel explicé los articulos 11, 12 y 13, los cuales se
refieren ala cotizacion de trabajadores independientes.

En estos articulos se establece que los trabajadores independientes
también cotizaran y se haran cargo del 6% de la renta imponible. Al no tener un empleador
que realice las cotizaciones por ellos, se espera que realicen estas cotizaciones
individualmente, con la misma distribuciéon de 3% a la cuenta de capitalizacion individual y
3% destinado al seguro social. El articulo 13 especifica cOmo estas cotizaciones se
consideraran para efectos de diversos requisitos relacionados con el célculo de pensiones y
beneficios dentro del mecanismo del seguro social. EI Ministro destacé que, respecto a los
trabajadores independientes, se proponen mecanismos simplificados de cotizacion, y
menciond que entre los temas pendientes para desarrollar en la tramitacién de la reforma
previsional se encuentra el fortalecimiento de los mecanismos de cotizacién simplificada para
este grupo.

El Diputado Bianchi menciona la preocupacion sobre la posibilidad de que
los trabajadores independientes, especialmente profesionales que emiten boletas, al tener la
libertad de imponer el 6% adicional, podrian optar por la PGU en lugar de mantener un fondo
mayor. Expresa su inquietud sobre si esto podria convertirse en un incentivo negativo en
lugar de positivo para este grupo.

El Ministro Marcel destac6 que el mercado Ilaboral no esta
permanentemente dividido entre personas dependientes e independientes. Muchas personas
a lo largo de su vida laboral pueden alternar entre periodos de trabajo dependiente e
independiente, asi como periodos en los que no cotizan debido a diversas razones. Al hablar
sobre la cotizacion de los trabajadores independientes, explicé que el 6% adicional es un
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incentivo para que contribuyan al seguro social y accedan a sus beneficios,
independientemente de si trabajan por cuenta propia o son asalariados en algiin momento de
su carrera. Ademas, menciona que la PGU es un beneficio universal, y las cotizaciones
proporcionan derechos a beneficios tanto en el pilar de capitalizacion individual como en el
pilar solidario.

El Diputado Ramirez expres6 su descontento con la propuesta,
argumentando que esta parte del proyecto de ley implica una carga adicional para los
trabajadores. Sostuvo que la supuesta solidaridad es ilusoria, ya que se descuentan ahorros
de los trabajadores sin proporcionar compensacion por las rentas perdidas con su inversion.
Ademas, critica el incentivo para subcotizar, afirmando que un independiente podria cotizar
por el minimo para beneficiarse del sistema de reparto, financiando asi su propia pension a
expensas de aquellos que cotizan en su totalidad. Concluye indicando que votara en contra
de esta parte del proyecto.

La Diputada Yeomans (Presidenta) destaco la diferencia en este apartado
con la reforma propuesta por Sebastian Pifiera, que imponia una cotizacién obligatoria para
los trabajadores independientes, lo cual, segun ella, generaba injusticias al desincentivar la
contratacion de trabajadores dependientes. Subray6 la importancia de abordar la situacién
de los trabajadores independientes y apoyo la propuesta actual que establece una cotizacién
voluntaria del 6% de la renta imponible para estos trabajadores. Enfatizd la necesidad de
brindar un trato justo a los trabajadores independientes, reconociendo su situacion particular.

El Ministro Marcel respondié al diputado Ramirez y aclaré que la norma
para los independientes establece una regla de correccion por el ingreso total en la
operacion renta del afio siguiente para determinar si han ganado o no los beneficios,
asegurando que se cotice por el total de los ingresos. También destacd que la idea del
reparto implica recibir beneficios por los cuales no se cotiz0, y la cotizaciéon social es una
forma de abordar este componente. Aclaré que el reparto, en este contexto, es una soluciéon
especifica para el seguro social.

Los articulos 11, 12 y 13 fueron aprobados por ocho votos a favor y
cinco en contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Lagomarsino,
Naranjo, Rojas, Veloso y Yeomans. Votaron en contra los diputados Celis, Mellado,
Ramirez, Sanchez y Von Mihlenbrock.

Parrafo 7°
Del Gestor del Fondo Integrado de Pensiones

1. Naturaleza Juridica y Objeto

Articulo 21.- Créase el Gestor del Fondo Integrado de Pensiones, en
adelante e indistintamente Gestor del FIP, organismo auténomo, de caracter técnico, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionard con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Hacienda.

Corresponderd al Gestor del FIP, administrar la gestion e inversion de los
recursos del Fondo Integrado de Pensiones a que se refiere el articulo precedente, velando
por la maximizaciéon de la rentabilidad de largo plazo de dicho Fondo, sujeta a niveles
adecuados de riesgo.

De igual forma, le correspondera velar por la sustentabilidad financiera del
Fondo Integrado de Pensiones.

El Gestor del FIP tendra su domicilio en la ciudad de Santiago.
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Los decretos supremos que se refieran al Gestor del FIP seran expedidos
por intermedio del Ministerio de Hacienda y suscritos, ademas, por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

Articulo 52.- Una vez cumplido con lo establecido en el articulo 46 vy, si
corresponde, con lo previsto en el articulo 47, la o el Presidente del Consejo Directivo debera
remitir los antecedentes a que se refieren los citados articulos a las o los Ministros de
Hacienda y del Trabajo y Prevision Social, y a las comisiones de Hacienda y de Trabajo y
Prevision Social del Senado y de Hacienda y de Trabajo y Seguridad Social de la Camara de
Diputadas y Diputados.

Asimismo, la o el Presidente del Consejo Directivo debera presentar la
cuenta publica anual a que se refiere el nUumero 16) del articulo 31 ante la Comision de
Usuarios del Sistema de Pensiones creada por la ley N° 20.255, a més tardar en el mes de
abril de cada afio.

Articulo 62.- Uno o mas reglamentos dictados por intermedio del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social y suscritos también por el Ministro de Hacienda, determinaran
los procedimientos que se aplicardn para el calculo, determinacién y pago de las
prestaciones del Seguro Social Previsional, como toda otra norma necesaria para su
concesion.

Correspondera a la Superintendencia de Pensiones interpretar el presente
Titulo y dictar las normas necesarias para su aplicacién, en materias de su competencia.”.

La Ministra Jara explico los articulos 21, 52 y 62 relacionados con la
creacion y gestion del Fondo Integrado de Pensiones (FIP).

El articulo 21 establece la creacion del FIP como un organismo auténomo
con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de administrar y gestionar los
recursos del fondo para maximizar la rentabilidad a largo plazo. Ademas, se mencionan
aspectos como el domicilio en Santiago y los secretos supremos necesarios para su
instalacion.

El articulo 52 especifica las responsabilidades del Presidente del Consejo
Directivo del FIP, incluyendo el envio de antecedentes al Ministerio de Hacienda y Trabajo,
asi como la presentacion de la cuenta publica anual ante la Comision de Usuario del Sistema
de Pensiones.

En cuanto al articulo 62, se refiere a las normas de reglamento dictadas por
el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, suscritas por el Ministerio de Hacienda. Estas
normativas determinaran los procedimientos para el calculo, determinacion y pago de las
prestaciones del seguro social, siendo fiscalizadas por la Superintendencia de Pensiones. La
Superintendencia también tiene la facultad interpretativa de cualquier norma relacionada con
el seguro social.

Los articulos 21, 52 y 62 fueron aprobados por ocho votos a favor y
cinco en contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Lagomarsino,
Naranjo, Rojas, Veloso y Yeomans. Votaron en contra los diputados Celis, Mellado,
Ramirez, SGnchez y Von Muhlenbrock.

TITULO 1l

Modificaciones al Decreto Ley N° 3.500, de 1980

Articulo 82.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto
ley N° 3.500, de 1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones:

“9) Modificase el articulo 16 de la siguiente forma:
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a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion “de sesenta unidades de
fomento reajustadas considerando la variacidbn del indice de remuneraciones reales
determinadas por el Instituto Nacional de Estadisticas entre noviembre del afio
anteprecedente y noviembre del precedente, respecto del afio en que comenzard a
aplicarse” por “igual a aquel establecido en el articulo 6 de la ley N° 19.728 y se reajustara de
acuerdo a lo establecido en dicho articulo. Lo anterior”.

b) Eliminanse los incisos segundo y tercero, pasando el actual inciso cuarto
a ser segundo y asi sucesivamente.

¢) Modificase el actual inciso cuarto, que pasdé a ser segundo, de la
siguiente forma:

i. En la primera oracién, reemplazase la expresion “este articulo” por “el
inciso anterior”.

ii. En la segunda oracion, eliminanse las expresiones “aquella parte de” y
“adicional”.

10) Reemplazanse los incisos primero y segundo del articulo 17 por los
siguientes incisos primero a cuarto, pasando el actual inciso tercero a ser quinto y asi
sucesivamente:

“Articulo 17.- Respecto de los afiliados al Sistema se deberan efectuar las
siguientes cotizaciones:

a) Un 10,5 por ciento de las remuneraciones y rentas imponibles, de cargo
de las personas trabajadoras menores de 65 afios de edad si son hombres, y menores de 60
afos de edad si son mujeres, destinado a la cuenta de capitalizaciéon individual.

b) Un 6 por ciento que sera de cargo de los empleadores en el caso de los
trabajadores dependientes menores de 65 afios, de conformidad a lo establecido en la ley
gue crea el Seguro Social Previsional y en el presente decreto ley, el cual se abonara de la
siguiente forma:

b.1) Un 3 por ciento de las remuneraciones y rentas imponibles destinado a
las cuentas de capitalizacion individual de los trabajadores, que se abonard en ellas de
acuerdo al inciso segundo del presente articulo.

b.2) Un 3 por ciento de las remuneraciones y rentas imponibles destinada a
financiar la garantia establecida en el articulo 3, el complemento a que se refiere el articulo 4
y la compensacion establecida en el articulo 5 de la ley que crea el Seguro Social
Previsional, que se abonara en el Fondo Integrado de Pensiones.

c) Un porcentaje de las remuneraciones y rentas destinado al pago de la
prima del seguro a que se refiere el articulo 59, que sera de cargo de los empleadores en el
caso de los trabajadores dependientes menores de 65 afios, mientras que en el caso de los
trabajadores independientes menores de 65 afios serd de su cargo. Tratandose de
trabajadores dependientes jovenes que perciban subsidio previsional, la cotizacion destinada
al financiamiento del seguro a que se refiere el articulo 59 sera de su cargo mientras se
encuentren percibiendo dicho subsidio.
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La cotizacion a que se refiere la letra b.1) del inciso primero, de
conformidad a lo que sefale la ley que crea el Seguro Social, considerara un componente de
solidaridad intrageneracional y deberda registrarse en la cuenta individual separadamente de
la cotizacion a que se refiere la letra a) del citado inciso. Para estos efectos, debera
registrarse en la respectiva cuenta individual considerando lo siguiente:

i) EI 70 por ciento de la cotizacion del 3 por ciento, calculada de acuerdo a
la remuneracién mensual imponible del trabajador, y

ii) El 30 por ciento de la cotizacién del 3 por ciento, calculada sobre una
remuneracion base, entendiendo por ésta al promedio de todas las remuneraciones
mensuales imponibles de los trabajadores dependientes respecto de los cuales se hayan
enterado cotizaciones al Seguro Social Previsional en el mes correspondiente, ajustada
segun el tiempo trabajado. El registro antes sefialado corresponde a una jornada completa,
debiendo calcularse proporcionalmente de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado de
acuerdo con lo que determine la Superintendencia de Pensiones a través de norma de
caracter general.

En el caso de los trabajadores independientes menores de 65 afios que
obtienen rentas del trabajo de las sefialadas en el articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta, las cotizaciones a que se refiere la letra b) del inciso primero seran de su cargo.
Dicha cotizacion sera voluntaria para ellos.

Las cotizaciones de cargo del empleador, para los efectos de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, quedaran comprendidas en el niumero 6 del inciso cuarto del articulo 31
de la citada ley.”.

La Ministra Jara abordd varios puntos. En relacién con el gestor del FIP,
aclaré que su funcion es gestionar el seguro social y velar por su sustentabilidad. Cada 3
afos, realiza un examen actuarial para proyectar a 65 afios, pero no monopoliza los
recursos. El gestor hace licitaciones para invertir en actores privados, similar al manejo de
los fondos de pensiones. Respecto a los articulos 82 nimero 9 y 82 namero 10, explicé que
se busca ajustar gradualmente el tope imponible para cotizaciones previsionales,
considerando que el ultimo cambio significativo se hizo en 2008. Se propone una
actualizacion gradual durante 6 afios tanto para el 10% del trabajador como para la
contraparte del empleador, basandose en el crecimiento econémico y del empleo. En
relacion con el articulo 82 niumero 10 se busca modificar el articulo 17 sobre cotizaciones del
sistema de pensiones. Se propone incorporar la nueva cotizacion del 6%, dividida en un 3%
para capitalizacion individual y un 3% para el seguro social previsional, reflejando el articulo
segundo del proyecto de ley. También se establece una cotizacion individual del trabajador
del 10.5% debido a la reduccién de comisiones derivada de licitaciones de stock de afiliados
y la division de la industria.

El Diputado Mellado destac6 que la propuesta afectara a la clase media y
a los profesionales cuyos ingresos superan los 1,000,000 de pesos. Indicé que el aumento
del tope de 84 a 126 UF implicard que el 3.9% destinado a solidaridad con los 126 suba de
120,000 a 180,000 pesos, resultando en un menor ingreso liquido para esos montos.
Ademas, sefialé que el aporte a la cuenta individual pasara de 60.4 a 97,000 pesos. En
relacion con la modificacion de las cotizaciones (nimero 10), expresé su preocupacion por la
falta de sensibilizacion del mercado, especialmente para las Pequefias y Medianas
Empresas (Pymes), destacando que el nuevo 6% las afectara significativamente.

El Diputado Ramirez expreso su preocupacion sobre el aumento del tope
imponible de 84 a 126 UF, destacando que esto afectara a personas cuyos sueldos superan



94
los 4,000,000 de pesos mensuales. Sefial6 que este cambio significa que, al cotizar el
20%, el sueldo estara cotizando ocho veces mas, lo que equivale a alrededor de 300,000
pesos menos en ingresos. Cuestiond la eleccion de la cifra especifica de 126 UF y solicitd
una explicacion sobre los efectos de este aumento en la cotizacion de salud. Ademas,
plante6 la preocupacion de obligar a estas personas a sacar dinero de instrumentos
financieros que eligen para ponerlo en la cuenta de la AFP.

La Ministra Jara aclaré6 que el aumento del tope imponible no afecta a
personas que ganan mas de 1,000,000 y medio de pesos, sino a aquellas con
remuneraciones superiores a 3,102,000 pesos, que representan el 6.1% de la fuerza de
trabajo. Subray6 que, segun datos precisos, la mediana de los sueldos es de 786,000 pesos
para mujeres y 934,000 pesos para hombres, indicando que la reforma se orienta a quienes
se encuentran en el 6% de salarios de mayor nivel. Ademas, expresé su duda sobre la
disconformidad del diputado Mellado con el mecanismo de tratamiento de apoyo
intrageneracional propuesto por la reforma, indicando que la propuesta provino de
Renovacion Nacional.

El Ministro Marcel explicé que al aumentar el tope de renta imponible, la
cotizacion para salud también se incrementa, ya que esta cotizacion se calcula en funcién de
la renta imponible. Sefialé que varios beneficios de los seguros de salud, como el subsidio
por incapacidad laboral, también estan vinculados a la renta imponible. Afirmé que, dadas las
magnitudes actuales, el aumento en la cotizacién para salud practicamente se compensa con
el subsidio por incapacidad laboral. Ademéas, mencion6é que la propuesta de Renovacion
Nacional era destinar un 0.5% de solidaridad directamente a la cuenta individual.

El Diputado Mellado aclar6 que la propuesta de Renovacién Nacional era
destinar un 0.5% de solidaridad directamente a la cuenta individual de las personas. En su
explicacién, menciond que aquellos que tienen el tope de ingresos serian los que aportarian
mas del 3% y que en el futuro recibirian una cantidad mayor de lo que aportan actualmente.
Agradecio la aclaracion de la Ministra y del Diputado Ramirez.

El Diputado Ramirez aclar6 que su pregunta sobre el estudio se referia a
como afectara el aumento del tope imponible al 7% de cotizacion de salud. Hizo hincapié en
gue, segun el fallo de la Corte Suprema, el 7% debe destinarse integramente a un plan de
salud, como los ofrecidos por las Isapres, y que este aumento podria resultar en que las
personas paguen mas por el mismo plan de Isapre. Expreso6 su preocupacion por el impacto
en el seguro obligatorio de salud y solicité informacion sobre cdmo se estudiara este efecto.

La Diputada Yeomans (Presidenta) expres6 su preocupacion por la falta
de proporcionalidad en las cotizaciones, sefialando que los trabajadores que ganan menos
deben aportar proporcionalmente mas de su salario que aquellos que ganan mas. Enfatizo la
importancia de la justicia y proporcionalidad en las cotizaciones y mencion6 que actualmente
hay un sector privilegiado que paga menos del 10%. Abogd por corregir esta injusticia para
garantizar que todos los trabajadores contribuyan segin el mismo porcentaje, sin exenciones
para un sector privilegiado.

Los numeros 9y 10 del articulo 82 fueron aprobados por ocho votos a
favor y cinco en contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi,
Lagomarsino, Naranjo, Rojas, Veloso y Yeomans. Votaron en contra los diputados
Celis, Mellado, Ramirez, Sdnchez y Von Muhlenbrock.

Luego, se votaron los articulos faltantes relativos al gestor del FIP, articulos

22 a 51.
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Articulo 22.- EI Gestor del FIP y su personal se regirdn por lo

establecido en la presente ley y por las normas contempladas en el Titulo Il de la ley N°
18.575, organica constitucional de bases generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en la ley N° 19.880, que
establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de
la Administracion del Estado; y en la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica y
prevencion de los conflictos de intereses.

El Gestor del FIP estard sometido a la fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica y los actos sobre el Fondo Integrado de Pensiones estaran afectos
al tramite de toma de razon.

Articulo 23.- El Gestor del FIP estara sujeto a las facultades normativas, de
fiscalizacién y sancionatorias de la Superintendencia de Pensiones para los efectos de
cautelar el cumplimiento de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones conforme a esta ley, al
decreto ley N°3.500, de 1980, al decreto con fuerza de ley N° 101, de 1980, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, la ley N° 20.255 u otro cuerpo normativo que regule sus
atribuciones.

Articulo 24.- Corresponderan al Gestor del FIP las siguientes funciones y
atribuciones:

1) Establecer la distribucion de las inversiones de los recursos del Fondo
Integrado de Pensiones, en las diferentes clases de activos, conforme a la ley y al Régimen
de Inversion a que se refiere el Parrafo 6° del presente Titulo.

2) Contratar servicios de administracion de carteras de inversién de los
recursos del Fondo Integrado de Pensiones, de acuerdo a la presente ley.

3) Establecer la politica de inversiones y la politica de solucién de conflictos
de intereses, en relacion con el Fondo Integrado de Pensiones, con sujecion a lo dispuesto
en la normativa vigente.

4) Transferir al Instituto de Previsidbn Social, 0 a quién éste indique, los
recursos del Fondo Integrado de Pensiones, cuando corresponda por las prestaciones y
beneficios que establezca la ley.

5) Velar por la sustentabilidad financiera del Fondo Integrado de Pensiones
a lo largo de generaciones. Para estos efectos, deberd permanentemente monitorear su
sustentabilidad por medio de estudios técnicos y actuariales de dicho Fondo, de conformidad
con los articulos 38 y 39.

6) Modificar en la oportunidad y bajo las condiciones que sefiala este titulo
el monto de la garantia con solidaridad intergeneracional del articulo 3 de la presente ley,
asignando un nuevo valor por cada doce meses cotizados, en tanto las mismas se enteren
con posterioridad a la referida modificacion.

7) Establecer politicas para la planificacién, organizacion, direccion,
coordinacion y control, asi como las politicas de administracion, adquisicion y enajenacion de

bienes propias de su funcionamiento.

8) Dictar las normas necesarias para su funcionamiento interno.
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9) Adquirir, a cualquier titulo, bienes raices o muebles, administrarlos y
enajenarlos; realizar todos los actos, contratos, gestiones bancarias y operaciones
comerciales; y celebrar contratos para la prestacion de servicios y contratacién de personal,
todo lo anterior en cuanto se realice para el adecuado cumplimiento de sus funciones, de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

10) Velar por el cuidado de su patrimonio mediante una eficiente e idénea
administracion de sus recursos y bienes.

11) Proporcionar la informacion que le requiera el Instituto de Prevision
Social, en conformidad a la ley.

12) Solicitar a los organismos publicos la informacién necesaria para el
cumplimiento de la funcién establecida en el nUmero 5) de este articulo, los que estaran
obligados a entregarla, siempre que ella se encuentre disponible. El Gestor del FIP debera
mantener reserva de la informaciéon que reciba de dichos organismos. Entre otros, podra
requerir informacion a la Subsecretaria de Prevision Social, la Superintendencia de
Seguridad Social, la Superintendencia de Pensiones, el Instituto de Prevision Social, la
Direccion de Presupuestos, al Ministerio de Desarrollo Social y Familia y al Instituto Nacional
de Estadisticas. En este Ultimo caso debera darse estricto cumplimiento, ademas, al secreto
estadistico consagrado en el articulo 29 de la ley N° 17.374. La informacion proporcionada
no debera contener datos de contactabilidad, tales como numero telefénico, domicilio, correo
electrénico u otros.

La informacion que reciba el Gestor del FIP no podra ser usada para fines
comerciales ni algun otro fin diferente al establecido en el nimero 5) de este articulo.

La persona que infringiere la obligacion de reserva establecida en los
parrafos anteriores sera sancionada con la pena de presidio menor en cualquiera de sus
grados, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, cuando proceda.

El Consejo Directivo del Gestor del FIP debera implementar una politica de
tratamiento y uso de la informacion reservada.

La Superintendencia de Pensiones regulara la entrega de la informacién
establecida en el presente nimero, mediante horma de caracter general.

13) Suscribir convenios con organismos nacionales, internacionales o
extranjeros, sean estos publicos o privados. Dichos convenios podran versar sobre
cooperacion técnica, capacitacion o cualquier otra materia que se estime conveniente para el
ejercicio de sus atribuciones y el cumplimiento de sus fines, incluyendo aquellos destinados a
establecer mecanismos que permitan asegurar la coordinacion y el traspaso eficaz, seguro y
oportuno de la informacién requerida a los 6érganos que corresponda, de conformidad a la

ley.

14) Descontar del Fondo Integrado de Pensiones los gastos de
administraciéon de este Fondo y del Gestor del FIP, de acuerdo a la norma de caracter
general que dicte la Superintendencia de Pensiones.

15) Abrir cuentas especiales, previa autorizacion de la Superintendencia de
Pensiones mediante resolucion fundada.

16) Las demés funciones y atribuciones que le confiera la ley.
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Articulo 25.- El Gestor del FIP debera licitar la administracion de carteras

de inversion para la totalidad de los recursos del Fondo Integrado de Pensiones. La
administracién que sea contratada en virtud de lo dispuesto en este titulo dara derecho a una
retribucion, la que podra ser un monto fijo, un porcentaje de los activos administrados o una
combinacibn de ambos que se descontardn del Fondo Integrado de Pensiones, de
conformidad a lo que sefialen las bases de licitacion. El pago anteriormente sefialado estara
exento del impuesto al valor agregado, establecido en el Titulo 1l del decreto ley N°825, de
1974. La licitacion de la totalidad de los recursos del Fondo Integrado de Pensiones podra
adjudicarse a un solo administrador o a diversos administradores, por el plazo maximo de 10
afios. En el caso de los instrumentos financieros a que se refiere la letra n) del inciso
segundo del articulo 45 del decreto ley N° 3.500, de 1980, el plazo maximo antes sefialado
podra ser mayor por decisién fundada del Consejo Directivo. Los contratos se celebraran
previa propuesta publica, bajo condiciones competitivas, transparentes, no discriminatorias y
verificables de contratacién, y a lo que disponga la Superintendencia de Pensiones mediante
norma de caracter general. En dicha norma se establecera a lo menos, el contenido minimo
de los contratos y los requerimientos de resguardo de la informacién a que tenga acceso el
prestador del servicio con ocasion del contrato.

Para patrticipar en las licitaciones a que se refiere el inciso anterior, los
postulantes deberan acreditar que el equipo principal de profesionales que desarrollara la
gestion de inversiones de todo o parte del Fondo Integrado de Pensiones cuenta con
experiencia en administraciéon de activos, en una industria financiera sujeta a regulacion y
supervision por la Comisién para el Mercado Financiero o gestionando montos minimos por
cuenta de terceros con sujecion a la fiscalizaciéon de una agencia reguladora del mercado
financiero o del sistema de pensiones del respectivo pais, conforme a lo establecido en una
norma de caracter general de la Superintendencia de Pensiones.

Si una licitacién fuere declarada desierta, debera llamarse, dentro del plazo
de sesenta dias, a una nueva licitacién de carteras de inversién. Dicho plazo se contara
desde la fecha del acto administrativo que declara desierta la licitacion. En todo caso, el
proveedor que se haya adjudicado anteriormente el correspondiente servicio debera
permanecer vigente y en condiciones de operar normalmente para dar cumplimiento a todas
aquellas obligaciones propias del respectivo contrato que se extiendan mas alld de su
vigencia, y hasta la fecha en que entre en operaciones el nuevo proveedor. Ante el caso que
la nueva licitacion fuera declarada desierta o el proveedor que se haya adjudicado la
licitacion anterior no se encuentre en condiciones de continuar operando normalmente para
dar cumplimiento a las obligaciones propias del respectivo contrato, el Gestor del FIP, previa
autorizacion del Ministerio de Hacienda, debera asumir la administracién de las carteras de
inversion por el periodo necesario hasta el momento que se adjudique una nueva licitacion.

Las licitaciones a que se refiere este articulo se regiran por las normas
establecidas en la presente ley, las normas de caracter general que la Superintendencia de
Pensiones dicte al efecto y, en su caso, las respectivas bases de licitacién, no siéndoles
aplicables lo dispuesto en la ley N° 19.886, de Bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacion de servicios.

El Gestor del FIP siempre serd responsable de los servicios licitados,
debiendo ejercer permanente control sobre ellos. Dichos servicios deberan cefiirse a las
politicas de inversiones y de solucion de conflictos de intereses establecidas por la ley y por
el Consejo Directivo del Gestor del FIP. Para ello, los contratos deberan contener
disposiciones por medio de las cuales el contratante declare conocer la normativa de este
Titulo, del decreto ley N° 3.500, de 1980, y del Gestor del FIP, como, asimismo, a aplicarla.
Adicionalmente, deberdn contener disposiciones que le permitan contar con toda la
informacion de los contratantes para efectos de sus deberes de informacion, transparencia y
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rendicion de cuentas, asi como también que permitan a la Superintendencia de Pensiones
ejercer sus facultades fiscalizadoras.

2. Del patrimonio
Articulo 26.- El patrimonio del Gestor del FIP estara formado por:

1) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales que se le
transfieran o adquiera a cualquier titulo.

2) Los frutos, rentas e intereses de sus bienes y servicios.

3) Los aportes que reciba a cualquier titulo por concepto de cooperacion
internacional.

4) Las donaciones que se le hagan, asi como las herencias o legados que
acepte. Dichas donaciones y asignaciones hereditarias estaran exentas de toda clase de
impuestos y de todo gravamen o pago que les afecten. Las donaciones no requeriran del
tramite de insinuacion.

Los bienes del Gestor del FIP destinados al cumplimiento de su objetivo y
funciones seran inembargables.

Al Gestor del FIP no le sera aplicable lo dispuesto en el decreto ley N°
1.263, de 1975, organico de administracion financiera del Estado. Con todo, el Gestor no
podra comprometer el crédito publico ni el patrimonio del Fondo Integrado de Pensiones.
Tampoco podra endeudarse para financiar las prestaciones del Seguro Social Previsional. La
Superintendencia de Pensiones fiscalizara especialmente que el Gestor del FIP cumpla con
este precepto legal.

Articulo 27.- El financiamiento del Gestor del FIP se establecera a
través de un presupuesto anual el que debera ser aprobado, en forma previa a su ejecucion,
por su Consejo Directivo y por el Ministerio de Hacienda.

Para efectos de la aprobacion del presupuesto anual, la o el Director
Ejecutivo del Gestor del FIP debera presentar al Consejo Directivo, antes del 30 de
septiembre de cada afio, una propuesta del presupuesto anual del Gestor del FIP, el que
ademas debera detallar el plan de trabajo para el respectivo afio calendario, identificando las
actividades que se desarrollaran, los objetivos propuestos y los indicadores de gestion que
permitan verificar el cumplimiento de dichos objetivos. El presupuesto debera contemplar los
gastos en que incurra el Gestor del FIP, los que descontara del Fondo Integrado de
Pensiones y que le permitan cumplir con sus objetivos y funciones. La forma de aplicar el
descuento sobre el Fondo Integrado de Pensiones se determinara de acuerdo a la norma de
caracter general que dicte la Superintendencia de Pensiones.

El Consejo Directivo deberd aprobar el presupuesto anual del Gestor del
FIP antes del 30 de noviembre de cada afio y remitirlo al Ministerio de Hacienda para su
autorizacion.

Antes del 31 de diciembre de cada afio, el Ministerio de Hacienda debera
aprobar el presupuesto anual del Gestor del FIP.

El Director Ejecutivo, en cualquier momento y en forma debidamente
justificada, podra presentar al Consejo Directivo y al Ministerio de Hacienda para su
aprobacién uno o mas suplementos de su presupuesto.
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Cualquiera de los consejeros justificadamente podra observar y solicitar
modificaciones al presupuesto anual del Gestor del FIP. Las modificaciones que se soliciten
deberan someterse a la aprobacion del Consejo Directivo.

El Consejo Directivo velara por el uso eficiente de los recursos consignados
en el referido presupuesto.

Un reporte detallado de los gastos a que se refiere este articulo, asi como
todo gasto en que se incurra por la gestién de las inversiones del Fondo Integrado de
Pensiones se publicara en el sitio electrénico del Gestor del FIP.

El Consejo Directivo establecera mediante normativa interna las normas
necesarias para la implementacion del presente articulo.

Articulo 28.- Existira separacion patrimonial entre los recursos propios
del Gestor del FIP y los recursos del Fondo Integrado de Pensiones.

El Gestor del FIP mantendra cuentas corrientes bancarias destinadas
exclusivamente a los recursos del Fondo Integrado de Pensiones. Asimismo, mantendra
cuentas corrientes bancarias separadas para su patrimonio.

De las cuentas corrientes destinadas al Fondo Integrado de Pensiones sélo
podran efectuarse pagos con motivo de las inversiones en instrumentos, operaciones y
contratos para ese Fondo; de los gastos de administracién del mismo, incluyendo el pago a
las entidades adjudicatarias y del Gestor del FIP; del pago de las prestaciones establecidas
en esta ley; y del cumplimiento de las obligaciones emanadas de las operaciones con
instrumentos derivados sefialadas en la letra |) del articulo 45 del decreto ley N° 3.500, de
1980. También se podra acceder al Mercado Cambiario Formal para los efectos de las
inversiones que se realicen en mercados nacionales e internacionales.

3. De la organizacién interna

Articulo 29.- El Gestor del FIP contara con un Consejo Directivo. Uno
de sus integrantes ejercera la Presidencia del Consejo Directivo y otro, la Vicepresidencia.

Los drganos de direccion del Gestor del FIP seran el Consejo Directivo y el
Director Ejecutivo, designado por el referido Consejo. Al Consejo Directivo le correspondera
la direccién superior del Gestor del FIP.

El Director Ejecutivo tendra a su cargo la direccion administrativa y técnica
del Gestor del FIP, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo. El
Director Ejecutivo tendra la calidad de jefe de servicio y gozara de las siguientes
atribuciones:

a) Ejecutar los actos de administracion del Gestor del FIP y aquéllos que le
encomiende el Consejo Directivo.

b) Impartir al personal a su cargo, las instrucciones, observaciones y
recomendaciones necesarias para una eficiente administracion y gestion.

c) Informar al Consejo Directivo, a lo menos mensualmente, sobre la
ejecucion de las instrucciones a €l impartidas por dicho érgano.

d) Resguardar los bienes del Gestor del FIP.
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e) Asistir a todas las sesiones del Consejo Directivo a las que sea citado,
con derecho a voz.

f) Suscribir todos los documentos publicos y privados que debe otorgar el
Gestor del FIP, cuando expresamente no se hubiere designado a otra persona para hacerlo.

g) Contratar y remover al personal del Gestor del FIP, con entera
independencia de toda otra autoridad, salvo las excepciones contenidas expresamente en la

ley.

h) Representar judicial y extrajudicialmente al Gestor del FIP, para lo cual
tendra las facultades sefialadas en los incisos primero y segundo del articulo 7 del Codigo de
Procedimiento Civil, debiendo notificarse a ella 0 a él las demandas que se entablen contra el
Gestor del FIP, para emplazarlo validamente. Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente,
podra otorgar poderes judiciales, con las facultades del inciso primero del articulo 7 del
Cédigo de Procedimiento Civil, a otros funcionarios del Gestor del FIP o a terceros,
acordando las remuneraciones de estos ultimos.

i)Someter a aprobacién del Consejo Directivo los estados financieros
auditados a que se refiere el articulo 37, antes del mes de marzo de cada afio.

j) Todas las demas funciones y atribuciones que le encomiende la ley, el
Consejo Directivo o la normativa interna de funcionamiento.

El Consejo Directivo, por acuerdo de la mayoria de sus miembros en
ejercicio, podra poner término a los servicios del Director Ejecutivo.

Articulo 30.- La direccion superior del Gestor del FIP estarda a cargo
de un Consejo Directivo, al cual le correspondera ejercer las atribuciones y cumplir las
funciones que ésta y otras leyes le encomienden a aquél, salvo que alguna sea radicada
especialmente en el Presidente o Vicepresidente del Consejo Directivo, o en la o el Director
Ejecutivo.

El Consejo Directivo podra delegar algunas de sus facultades de
administracién en su Presidente, en otros consejeros o en el Director Ejecutivo del Gestor del
FIP.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el Consejo Directivo no
podra delegar las funciones y atribuciones dispuestas en el articulo 31.

Articulo 31.- El Consejo Directivo estara integrado por:

a) Tres consejeros designados por el Presidente de la Republica, previa
ratificacion del Senado.

b) Un consejero designado por el Presidente de la Republica a partir de una
dupla propuesta por la organizacién de trabajadores de mayor representatividad del pais.

¢) Un consejero designado por el Presidente de la Republica a partir de una
dupla propuesta por la organizacion de empleadores de mayor representatividad del pais.

En la conformacion de las duplas a que se refiere el inciso precedente, un
sexo no podra superar al otro.
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El nombramiento de los consejeros se formalizara mediante uno o mas
decretos supremos expedidos conjuntamente por intermedio del Ministerio de Hacienda y el
Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Para el caso de los consejeros a que se refiere el literal a) del inciso
primero, el Presidente de la Republica deber& proponer al Senado un candidato o una dupla
de candidatos en cada proceso de renovacion, segun corresponda al nimero de consejeros
a renovar, antes de dos meses de la expiracion del plazo de duracion de los consejeros
salientes en el desempefio de sus funciones. El Senado debera pronunciarse sobre la dupla
como una unidad, en sesién especialmente convocada al efecto.

En caso de que el Senado no se pronuncie sobre el candidato o la dupla de
candidatos antes del vencimiento del plazo sefialado en el inciso anterior, los consejeros
salientes podran permanecer en el desempefio de sus funciones hasta el nombramiento de
sus reemplazantes por un plazo maximo de tres meses adicionales. Vencido este ultimo
plazo, y no habiéndose pronunciado el Senado en los términos sefialados precedentemente,
se nombrara a los candidatos propuestos por el Presidente de la Republica, sin mas tramite.

Un reglamento expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda v,
ademas, suscrito por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social regulara el procedimiento
para la designacion de los consejeros a que se refieren los literales b) y c) del inciso primero.

En el nombramiento de los consejeros se debera velar por que la
conformacion del Consejo Directivo sea paritaria, de manera que un sexo no supere al otro
en mas de uno, y equilibre los conocimientos y experiencia necesarios para el adecuado
cumplimiento de las funciones y el ejercicio de las atribuciones del Gestor del FIP , en areas
tales como administracion de cartera de inversiones, gestion de riesgos, regulacion, sistema
financiero, sistema de pensiones, macroeconomia u otras que se relacionen con aquellas.

La funcién de consejero no sera delegable, como tampoco las obligaciones,
facultades y responsabilidades que emanan de dicha designacion.

Articulo 32.- Los consejeros deberan cumplir los siguientes requisitos
copulativos:

a) Estar en posesion de un grado académico o titulo profesional de una
carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracién, otorgado por una universidad del
Estado o reconocida por éste, o un grado académico o titulo profesional de nivel equivalente
otorgado por una universidad extranjera reconocido o validado de acuerdo a la normativa
vigente.

b) Contar con un reconocido prestigio profesional o académico, con una
trayectoria de, a lo menos, diez afios, en una o0 mas de las siguientes areas: administracion
de cartera de inversiones, gestion de riesgos, regulacion, sistema financiero, sistema de
pensiones, ciencia actuarial, macroeconomia u otras que se relacionen con aquellas; o bien,
contar con experiencia profesional en el ambito nacional o internacional como director,
gerente, administrador o alto ejecutivo en empresas publicas o privadas, como alto directivo
publico de instituciones publicas o alto directivo de instituciones privadas, en todos los casos
vinculadas con el objeto del Gestor del FIP; como excomisionado de la Comision para el
Mercado Financiero; o como exconsejero del Banco Central.

Articulo 33.- Los consejeros duraran seis afios en sus cargos, no pudiendo
ser reelegidos para un nuevo periodo consecutivo, salvo aquéllos que habiendo sido
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elegidos como reemplazantes de acuerdo con lo dispuesto en el inciso final del articulo 37
hayan ejercido el cargo por un periodo de tres afios 0 menor.

Los consejeros a que se refiere el literal a) del inciso primero del articulo 31
se renovaran por parcialidades cada tres afios y los consejeros a que se refieren los literales
b) y c¢) de la citada disposicion, cada seis afios, segun el procedimiento establecido para
cada caso en dicho articulo.

Articulo 34.- No podra ser designado consejero:

1) La persona que hubiere sido condenada por delito que merezca pena
aflictiva o inhabilitacion perpetua para desempenfar cargos u oficios publicos, por delitos de
prevaricacion, cohecho y, en general, aguellos cometidos en ejercicio de la funcién publica,
delitos tributarios, delitos contemplados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, delitos
definidos en la ley N° 21.121, o delitos contra la fe publica, o por violencia intrafamiliar
constitutiva de delito conforme a la ley N° 20.066.

2) La persona que haya cesado en un cargo publico como consecuencia de
haber obtenido una calificaciébn deficiente, o por medida disciplinaria, salvo que hayan
transcurrido mas de cinco afios desde la fecha de expiracién de funciones.

3) La persona que tenga la calidad de deudor en un procedimiento
concursal de liquidacién personalmente o como administrador o representante legal, o que
haya sido condenada por sentencia ejecutoriada por delitos concursales establecidos en el
Cddigo Penal.

4) La persona que tuviere dependencia de sustancias o0 drogas
estupefacientes o sicotrépicas cuya venta no se encuentre autorizada por la ley, a menos
que justifiqgue su consumo por un tratamiento médico.

5) La persona que esté siendo objeto de un procedimiento sancionatorio o
gue haya sido sancionada dentro de los ultimos cinco afios por infracciones a las normas
cuya fiscalizacibn competa a la Superintendencia de Pensiones o a la Comision para el
Mercado Financiero, siempre que, a su vez, dichas infracciones se encuentren tipificadas
como delitos.

6) La persona que tenga vigente o suscriba, por si o por terceros, contratos
0 cauciones ascendentes a doscientas unidades tributarias mensuales o mas, con el Gestor
del FIP. Tampoco podra ser designada quien tenga litigios pendientes con éste, a menos que
se refieran al ejercicio de derechos propios, de su conyuge o conviviente civil, hijos o
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.

Igual prohibicion regiré respecto del director, administrador, representante y
socio titulares del 10% o més de los derechos de cualquier clase de sociedad, cuando ésta
tenga contratos o0 cauciones vigentes ascendentes a doscientas unidades tributarias
mensuales o0 mas, o litigios pendientes, con el Gestor del FIP.

7) La persona que tenga participacion en la propiedad de un Inversor de
Pensiones, cooperativa de inversion previsional, administradora general de fondos o
compafiia de seguros de vida, o una participacién en las empresas que formen parte del
mismo grupo empresarial de aquéllas, en los términos del articulo 96 de la ley N° 18.045, de
Mercado de Valores.
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Las prohibiciones establecidas en los nimeros 6) y 7) se extenderan a
las o los cényuges, convivientes civiles y parientes hasta el primer grado de consanguinidad
y hasta el primer grado de afinidad de las personas sefialadas en dichos niumeros.
Articulo 35.- No podran ser consejeros del Gestor del FIP:
1) Los senadores y diputados.

2) Los Ministros de Estado, subsecretarios y demés funcionarios de la
exclusiva confianza del Presidente de la Republica.

3) Los jefes de servicio, directivos superiores inmediatos que deban
subrogarlo y aquellos funcionarios que desempefien funciones o cargos equivalentes.

4) Los presidentes, vicepresidentes, secretarios generales, miembros de los
tribunales internos o tesoreros de las directivas centrales, regionales, provinciales o
comunales de los partidos politicos y de las organizaciones gremiales y sindicales.

5) Los alcaldes, concejales, gobernadores regionales; consejeros
regionales, delegados presidenciales regionales y provinciales.

6) Los candidatos a cargos de eleccion popular, desde la declaracion de las
candidaturas y hasta cumplidos seis meses desde la fecha de la respectiva eleccion.

7) Los funcionarios publicos que ejercen directamente y de acuerdo con la
ley funciones de fiscalizacion o control en relacién con el Gestor del FIP.

8) Los jueces o ministros de cualquier tribunal de la Republica.
9) Los consejeros del Banco Central.
10) El Fiscal Nacional del Ministerio Publico.

11) Los miembros que conforman el alto mando de las Fuerzas Armadas o
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

12) Las personas que desempefiaren un cargo diploméatico o consular.

13) Los corredores de bolsa y los agentes de valores, asi como sus
directores, gerentes, ejecutivos principales y administradores.

14) Los directores y el personal de bancos e instituciones financieras,
administradoras generales de fondos, compafiias de seguros, inversores de pensiones y
cooperativas de inversion previsional y del Administrador Previsional.

15) Los directores de cualquiera de las instituciones sefialadas en la letra
precedente.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, se entendera por ejecutivo
a los gerentes, subgerentes o personas con la facultad de representar a la empresa o de
tomar decisiones de relevancia en materias propias de su giro.
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Respecto de las personas a que se refieren los literales a), b), c), e) y I),
la inhabilidad establecida en este articulo se mantendra hasta doce meses después de haber
expirado en sus cargos.

Articulo 36.- Aquellas personas que hubieren sido designadas
consejeros deberan presentar una declaracion jurada para acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 32 y la circunstancia de no encontrarse afectas a las
inhabilidades e incompatibilidades a que se refieren los articulos 34 y 35, respectivamente.

Si una vez designado en el cargo sobreviniere a un consejero alguna de las
inhabilidades o incompatibilidades sefialadas en los articulos 34 y 35, deber& informarlo
inmediatamente al Consejo Directivo, cesando inmediatamente en el cargo. Si no lo hiciere
asi, se configurara la causal prevista en el literal e) del articulo 28.

Lo dispuesto en el inciso primero es sin perjuicio de la obligacion de
presentar las declaraciones de patrimonio e intereses a que se refiere la ley N° 20.880, sobre
probidad en la funcién publica y prevencion de los conflictos de intereses.

En caso de que los consejeros incluyan datos inexactos u omitan
inexcusablemente informacion relevante en las declaraciones a que se refiere el presente
articulo, se configurara la causal prevista en el literal €) del articulo 37, sin perjuicio de las
sanciones establecidas en otras leyes.

Articulo 37.- Seran causales de cesacion de los consejeros en sus
cargos, las siguientes:

a) Expiracion del plazo por el cual fue nombrado. Sin perjuicio de ello, en el
caso del consejero a que se refiere el literal a) del inciso primero del articulo 31, aquél sera
prorrogado hasta el nombramiento de su reemplazante por el plazo sefialado en el inciso
quinto del citado articulo.

b) Renuncia aceptada por el Presidente de la Republica.

¢) Incapacidad fisica o siquica para el desempefio del cargo.

d) Sobreviniencia de alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad de las
contempladas en los articulos 34 y 35.

Si alguno de los consejeros hubiere sido acusado de alguno de los delitos
sefialados en el nimero 1) del articulo 34, quedara suspendido de su cargo hasta que
concluya el proceso por sentencia firme.

e) Incumplimiento grave de sus funciones y deberes.

Se consideraran incumplimientos graves, entre otros, los siguientes:

1. No justificar la inasistencia a dos sesiones consecutivas 0 a tres
sesiones del Consejo Directivo, ordinarias o extraordinarias, durante un trimestre calendario.

2. Infringir los deberes de abstencion o de reserva consagrados en la ley.
3. Infringir el deber de informar al Consejo Directivo sobre causales

sobrevinientes de inhabilidad o incompatibilidad, contemplado en el inciso segundo del
articulo 36. En dichos casos, la causal de cesaciéon se entenderda verificada desde el
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momento en que se debid informar la inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, sin
perjuicio de las demas consecuencias que establezca la ley. Lo anterior en ningin caso
afectara la validez de los actos del Consejo Directivo en cuya dictacién hubiere participado el
consejero afectado, salvo que la inhabilidad o incompatibilidad observada constituya, a su
vez, una infraccion al principio de probidad administrativa y hubiere resultado determinante
para configurar la mayoria necesaria para adoptar el acuerdo.

4. Incumplir las obligaciones de presentacion de las declaraciones a que se
refiere el articulo 36.

5. Actuar negligentemente en el ejercicio de sus funciones, entorpeciendo
el adecuado cumplimiento de los objetivos del Gestor del FIP.

El consejero respecto del cual se verificare alguna de las causales
contenidas en los literales a), b) y d) del inciso primero, cesara automaticamente en su cargo.

La concurrencia de las causales contempladas en los literales ¢) y e)
debera ser declarada por la Corte de Apelaciones de Santiago, la cual conocera en pleno y
Unica instancia, a requerimiento del Presidente de la Republica, o de la mayoria simple del
Consejo Directivo o de cuatro séptimos de las o los senadores en ejercicio.

La Corte daré traslado por seis dias habiles al consejero en contra del cual
se sigue el procedimiento de remocion para que conteste la acusacion, pudiendo dictar,
igualmente, medidas para mejor resolver. La Corte podra, si lo estima pertinente, abrir un
término probatorio que no podra exceder de siete dias. Al efecto, se admitira cualquier medio
de prueba, los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica.

La acusacion sera fundada y tendrd preferencia para su vista y fallo. La
sentencia se dictara en un plazo maximo de treinta dias contado desde la vista de la causa.

La Corte, mientras se encuentre pendiente su resolucion, podra disponer la
suspension temporal del consejero acusado. Ejecutoriada la sentencia que declare la
configuracion de la causal de cesacion, el consejero afectado cesara de inmediato en su
cargo.

La persona que haya sido removida del cargo de consejero en virtud de la
causal de cese establecida en el literal e€) del inciso primero de este articulo no podra ser
designada nuevamente en el cargo durante los préximos seis afios.

Si quedare vacante el cargo de un consejero nombrado en la forma
establecida en el literal a) del articulo 31, el Presidente de la Republica procedera a la
designacion de un nuevo consejero, mediante una proposicidn unipersonal, sujeta al mismo
procedimiento dispuesto en ese articulo. En los demés casos, se procederd a un
nombramiento en la forma indicada en el citado articulo 31. El consejero nombrado en
reemplazo durara en el cargo sélo por el tiempo que faltare para completar el periodo del que
hubiera cesado en el cargo. El consejero nombrado en reemplazo podra ser reelegido en sus
funciones, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 33.

Articulo 38.- El Consejo Directivo debera sesionar con la asistencia de, a
lo menos, tres de sus miembros. Los acuerdos se adoptaran por mayoria absoluta de los
consejeros presentes, salvo que la ley exija un quérum diferente. El Presidente del Consejo
Directivo, o quien lo subrogue, tendr& voto dirimente en caso de empate.
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Los consejeros deberdn abstenerse de participar y votar cuando se
traten materias o se resuelvan asuntos en que puedan tener interés, debiendo ademas
informar al Consejo Directivo el conflicto de intereses que les afecta, lo que debera
consignarse en el acta respectiva.

Se entendera que los consejeros tienen interés, entre otras circunstancias,
cuando:

a) Las decisiones o0 asuntos se refieran a los casos contenidos en el inciso
tercero del articulo 44 de la ley N° 18.046, sobre Sociedades Andnimas.

b) La decision que adopte tenga relacion directa con los bienes y
actividades sefialados en el articulo 7 de la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién
publica y prevenciéon de los conflictos de intereses, y el articulo 12 de la ley N° 19.880, que
Establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de la
Administracion del Estado.

c) Las decisiones o asuntos a tratar recaigan sobre sociedades o entidades
en las que se hubiere desempefiado en los Ultimos doce meses anteriores a su designacion,
como director, administrador, gerente, trabajador dependiente, consejero o mandatario, alto
ejecutivo o miembro de algin comité, como también de sus matrices, filiales o coligadas.

El deber de abstencion no impedira que el consejero afectado por alguna
de las circunstancias anteriores pueda participar de las decisiones que tengan un alcance
general.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo, el consejero afectado
por una causal de abstencion podra asistir a aquella parte de la sesion en que se traten
materias adicionales y distintas a aquélla que lo implica, pudiendo participar en el tratamiento
y decisién de éstas. Con todo, su asistencia no serd considerada para los efectos de
determinar el quérum en la decisién de la materia o asunto en la que pudiera tener interés o
estar involucrado.

La ausencia del consejero que se haya abstenido de participar de una
determinada sesion en virtud de alguna de las causales referidas en el presente articulo se
entenderd, para todos los efectos de esta ley, como justificada.

Articulo 39.- Los consejeros percibirdn una dieta equivalente a dieciocho
unidades de fomento por cada sesi6on a que asistan, con un maximo de 144 de estas
unidades por mes calendario.

La o el Presidente del Consejo Directivo, o quien le subrogue, percibira
igual dieta, aumentada en un 25%.

Articulo 40.- Correspondera especialmente al Consejo Directivo:

1) Aprobar la normativa interna de funcionamiento y aspectos basicos de la
organizacion, personal y funcionamiento del Gestor del FIP, para el cumplimiento eficaz y
eficiente de todas las obligaciones encomendadas por esta u otras leyes.

2) Aprobar la politica de inversiones y la politica de solucion de conflictos
de intereses para el Fondo Integrado de Pensiones a que se refiere el numeral 3 del articulo
15 con sujecion a lo dispuesto en la ley y en el Régimen de Inversion a que se refiere el
Péarrafo 7° del presente Titulo.
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La politica de inversiones debera pronunciarse expresamente respecto de
las inversiones en las entidades publicas.

3) Podra determinar, por los 4/5 de sus miembros en ejercicio, en la
oportunidad y condiciones que sefiala este articulo, el monto de la garantia con solidaridad
intergeneracional a que se refiere el articulo 3 de la presente ley, asignando un nuevo valor
por cada doce meses cotizados, respecto de las cotizaciones que se enteran con
posterioridad a la referida modificacion.

El ejercicio de esta atribucion deberd fundarse exclusivamente en la
sustentabilidad de largo plazo del Fondo Integrado de Pensiones, considerando un término
de, a lo menos, setenta y cinco afios. Lo anterior, conforme a los resultados de los
correspondientes estudios actuariales establecidos en los articulos 47 y 48; los compromisos
futuros de pago de obligaciones del Fondo Integrado de Pensiones; los ingresos esperados
por cotizaciones y los retornos financieros de la gestion de inversiones de dicho Fondo. Para
estos efectos, los referidos estudios deberan considerar el cambio del valor de la garantia
propuesto.

En la determinacion del valor modificado de la garantia con solidaridad
intergeneracional a que se refiere el articulo 3, el Consejo debera asegurar el cumplimiento
del principio de justicia intergeneracional. Para estos efectos, se entendera que la
modificacion del monto de la garantia da cumplimiento al referido principio si el valor
modificado que sea determinado tiene una probabilidad inferior a un 5% de requerir una
rebaja del valor de la garantia hacia el futuro, durante todo el periodo evaluado en el estudio
sefialado en el inciso anterior. Con todo, cada modificacion que se determine conforme a
este numeral, en ningln caso podra ser mayor a 0,01 unidades de fomento.

4) Velar por la sustentabilidad financiera del Fondo Integrado de Pensiones
a lo largo de generaciones.

5) Aprobar la elaboracion de los estudios técnicos y actuariales para el
Fondo Integrado de Pensiones.

6) Aprobar las bases de licitacion relativa a la administracion de carteras de
inversion del Fondo Integrado de Pensiones a que se refiere el articulo 25.

7) Aprobar la memoria anual del Gestor del FIP a que se refiere el articulo
46.

8) Aprobar los estados financieros auditados del Fondo Integrado de
Pensiones, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 46.

9) Aprobar antes del 30 de noviembre de cada afo el presupuesto para el
afo siguiente y los ajustes al plan de negocios trianual del Gestor del FIP, asi como sus
modificaciones posteriores, y supervisar su cumplimiento.

El plan de negocios trianual debera fijar, a lo menos, las metas y objetivos
del Fondo Integrado de Pensiones y las estrategias de administracion, financiamiento e
inversion del referido Fondo, asi como también la politica de gobernanza.

10) Evaluar el desempeiio del Fondo Integrado de Pensiones, con base en
indicadores de referencia claros, objetivos y que reflejen las politicas de inversion a que se
refiere el nUmero 2) de este articulo.
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11) Evaluar permanentemente los riesgos de sustentabilidad del Fondo
Integrado de Pensiones, emitiendo un informe anual fundado que sera enviado al Ministerio
de Hacienda, al Ministerio del Trabajo y Previsidbn Social, a la Superintendencia de
Pensiones y a las Comisiones Permanentes de Trabajo y Previsién Social y de Hacienda del
Senado y de Trabajo y Seguridad Social y de Hacienda de la Camara de Diputadas y
Diputados.

12) Aprobar el nombramiento de las o los profesionales a cargo de la
revision externa del estudio actuarial que se refiere el articulo 47. Ademas, debera garantizar
a dichos profesionales el acceso completo y oportuno de los antecedentes que requiera para
tal fin, sin perjuicio del deber de éstos de mantener reserva respecto de aquéllos que no
tengan el caracter de publicos.

13) Aprobar el nombramiento de la o el auditor interno y removerlo.

14) Dictar y modificar las normas necesarias para su funcionamiento
interno.

15) Resolver acerca de la suscripcion de convenios a los que se refiere el
namero 13 del articulo 24.

16) Aprobar, dentro del primer cuatrimestre de cada afio, la cuenta publica
anual que elabore la Direccion Ejecutiva, la que detallara el trabajo efectuado por el Gestor
del FIP en el afio inmediatamente anterior, incluyendo, entre otras materias, un reporte de
aquellas a que se refiere el inciso penultimo del articulo 27, el nivel de cumplimiento de los
objetivos impuestos y los indicadores de desempefio utilizados, asi como los desafios y
metas para el afio siguiente. La cuenta publica anual también debera informar del estudio
actuarial a que se refiere el articulo 47, cuando corresponda.

17) Las demas funciones y atribuciones que le confiera la ley.

Articulo 41.- El Presidente de la Republica designard, entre los consejeros
en ejercicio, a quien ejercera el cargo de Presidente del Consejo Directivo, por un periodo de
tres afios o por el tiempo que le reste como consejero, si fuere menor, pudiendo renovarsele
por una sola vez.

Al Presidente del Consejo Directivo le corresponderan las siguientes
funciones:

a) Conducir las relaciones del Gestor del FIP con otros organismos publicos
y privados.

b) Monitorear la ejecucion y el cumplimiento de las normas y acuerdos
adoptados por el Consejo Directivo. Ademas, debera enviar, trimestralmente, una relacion de
los acuerdos cumplidos o por cumplir.

c¢) Citar y presidir las sesiones del Consejo Directivo, establecer la tabla de
materias a ser tratadas en cada sesién y convocar a sesion extraordinaria, cuando ello sea

procedente.

d) Todas las demas funciones establecidas en esta u otras leyes.
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Articulo 42.- El Consejo Directivo deberd crear comités para el
tratamiento de asuntos especificos. Estos ejerceran las funciones y atribuciones que se
establezcan en la normativa interna de funcionamiento. En cualquier caso, dicha normativa
deberd contemplar, a lo menos, los siguientes comités: Comité de Inversiones y Solucion de
Conflictos de Intereses y Comité Actuarial.

Sin perjuicio del ejercicio de la facultad establecida en el inciso precedente,
la responsabilidad y resolucion definitiva de los asuntos y el ejercicio de las facultades
relativas a la direccion superior del Gestor del FIP recaeran siempre en el Consejo Directivo.

El Comité de Inversiones y Solucién de Conflictos de Intereses tendra como
funcién supervisar el fiel cumplimiento de las politicas de inversiones y de solucién de
conflictos de intereses elaboradas y aprobadas por el Consejo Directivo, y supervisar el
cumplimiento de la regulacion de inversiones y la adecuada administracién del Fondo
Integrado de Pensiones, de conformidad con la normativa vigente, y las demas funciones
y atribuciones que le encomiende la ley, el Consejo Directivo o la normativa interna de
funcionamiento.

Las reuniones que sostengan las y los consejeros y altos ejecutivos del
Gestor del FIP relativas a materias propias de su objeto, con agentes de mercado, ministros
de Estado, subsecretarios y quienes ejerzan cargos de eleccion popular, deberan informarse
al Comité de Inversiones y de Solucién de Conflictos de Intereses, dentro de los cinco dias
siguientes de ocurridas, de conformidad a las exigencias que establezca la normativa interna
de funcionamiento. El incumplimiento de esta obligacion constituird una infraccion grave. La
informacion a la que se refiere este inciso serd secreta o reservada y mantendra dicho
caracter por el término sefialado en el inciso segundo del articulo 22 de la ley N° 20.285,
sobre Acceso a la informacion publica.

El Comité Actuarial tendrd como funcién evaluar y proponer al Consejo
Directivo supuestos actuariales y proyecciones de cotizaciones y beneficios futuros para el
Fondo Integrado de Pensiones, y las demas funciones y atribuciones que le encomiende la
ley, el Consejo Directivo o la normativa interna de funcionamiento.

4. De las obligaciones

Articulo 43.- El Gestor del FIP tendra el deber de informar sobre cualquier
antecedente que la Superintendencia de Pensiones le requiera para efectuar los estudios
técnicos que estime necesarios para la evaluacién y fortalecimiento del Seguro Social
Previsional. Lo anterior es sin perjuicio de la informacioén que esa Superintendencia le solicite
en ejercicio de sus facultades fiscalizadoras conforme a la ley.

Asimismo, el Gestor del FIP debera remitir al Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, al Ministerio de Hacienda y a la Direccion de Presupuestos, los
antecedentes que le requieran para efectuar los estudios técnicos de competencia de dichos
organismos.

El Gestor del FIP debera informar al Instituto de Prevision Social el valor del
Fondo Integrado de Pensiones y cualquier otra informacion, de acuerdo con las instrucciones
gue imparta al efecto la Superintendencia de Pensiones.

Articulo 44.- El Gestor del FIP se regira por el principio de transparencia en
el ejercicio de la funcién publica, consagrado en el inciso segundo del articulo 8 de la
Constitucion Politica de la Republica y en los articulos 3 y 4 de la ley N° 20.285, sobre
Acceso a la informacion publica.
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La publicidad y el acceso a la informacién del Gestor del FIP se regiran por
la ley citada en el inciso anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 42 y 45. Las
referencias que dichas normas hacen a la autoridad, jefatura o jefe superior, se entenderan
hechas al Director Ejecutivo del Gestor del FIP.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes, el Gestor del FIP
deberd mantener en su sitio electronico, a lo menos, la informacion que determine la
Superintendencia de Pensiones mediante norma de caracter general.

Articulo 45.- Las actas de las sesiones del Consejo Directivo seran
publicas. En ellas debera incluirse, a lo menos, el nombre de los consejeros y demas
personas que hayan asistido a dicha sesién, un resumen de sus intervenciones y un registro
de los acuerdos adoptados y del voto de cada uno de los consejeros.

Con todo, las intervenciones y acuerdos que puedan contener informacion
privilegiada en los términos del articulo 164 de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, o
cuya publicidad pueda afectar los resultados de inversion del Fondo Integrado de Pensiones,
seran secretos o0 reservados y mantendran dicho caracter por el término sefialado en el
inciso segundo del articulo 22 de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la informacién publica.

Articulo 46.- Dentro del primer cuatrimestre de cada afio, el Gestor del FIP
debera publicar en su sitio electronico una memoria que describa el trabajo efectuado en el
afio inmediatamente anterior, incluyendo, entre otras materias, un reporte de aquellas a que
se refiere el inciso pendltimo del articulo 27 y una evaluacion de la gestién y acciones
realizadas en el afio calendario anterior.

Dentro del mismo plazo y de la misma forma, el Gestor del FIP debera
publicar los estados financieros auditados del Fondo Integrado de Pensiones, detallando los
incrementos y disminuciones sufridos en su patrimonio, al cierre del afio inmediatamente
anterior. Asimismo, debera publicar trimestralmente los estados financieros de ese Fondo.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, el Consejo Directivo, a
mas tardar al 31 de enero del afio a auditar, designara una empresa de auditoria externa, de
entre las que figuren registradas ante la Comision para el Mercado Financiero.

La empresa de auditoria debera informar al Consejo Directivo por escrito
sobre el cumplimiento de su mandato de conformidad a lo establecido en el inciso primero y
debera dar cuenta de ello en la sesion que éste convoque al efecto. El informe de la empresa
de auditoria ser& incorporado en la memoria a que se refiere el inciso primero junto con los
estados financieros auditados.

Los estados financieros del Fondo Integrado de Pensiones deberan
confeccionarse de acuerdo con las normas que la Superintendencia de Pensiones dicte al
efecto. El Consejo Directivo deberd garantizar el acceso completo y oportuno al auditor
designado de los antecedentes que requiera para tal fin, sin perjuicio del deber de éste de
mantener reserva respecto de aquéllos que no tengan el caracter de publicos.

El Consejo Directivo deberd establecer una politica de rotacion de
empresas de auditoria externa para efectos de lo dispuesto en este articulo. Durante el
ejercicio en que la sefialada empresa de auditoria externa se encuentre desarrollando su
labor de auditoria externa, ni ésta ni sus personas relacionadas, conforme al articulo 100 de
la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, podran prestar servicios de consultoria o de otro
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tipo al Gestor del FIP. Asimismo, la empresa de auditoria externa no podra conducir la
auditoria del sefalado Gestor por un periodo que exceda de 3 afios consecutivos.

Articulo 47.- Cada tres afos, el Gestor del FIP debera realizar un estudio
actuarial que permita evaluar la sustentabilidad financiera del Fondo Integrado de Pensiones
para un horizonte de al menos setenta y cinco afos y, en particular, de las prestaciones
financiadas con cargo a él y el ajuste de los pardmetros del Fondo Integrado de Pensiones
que sean necesarios en caso de no ser sustentable. El aludido estudio deberé ajustarse a las
normas que establezca la Superintendencia de Pensiones al efecto.

El Gestor del FIP deberd someter el estudio actuarial a que se refiere el
inciso anterior a una evaluaciéon externa, realizada por profesionales de reconocido prestigio
en la materia, de acuerdo a las instrucciones que imparta al efecto la Superintendencia de
Pensiones. Dicha evaluaciébn externa deberd ser enviada por el evaluador a la
Superintendencia de Pensiones, a la Subsecretaria de Prevision Social y a la Direccion de
Presupuestos, en la misma oportunidad en que se le envie al Consejo Directivo.

El Gestor del FIP debera ajustar el estudio del inciso primero, en los
aspectos pertinentes, en caso de que la evaluacion externa asi lo sugiera. Los aspectos no
ajustados deberan ser fundamentados.

Con todo, la Superintendencia de Pensiones tendra las mas amplias
facultades para impartir instrucciones al Gestor del FIP, para que corrija 0 complemente el
estudio actuarial, fundado en el cumplimiento de la normativa, observaciones de la
evaluacion externa y de la evaluacion técnica de la Superintendencia. El estudio actuarial
final debera contener las correcciones y los complementos por las instrucciones de la
Superintendencia, de corresponder, y la evaluacion externa. El estudio actuarial final y la
evaluacién externa deberan informarse al Consejo Directivo, en sesién especialmente
convocada al efecto. Simultdneamente, dicho estudio final deberd ser enviado a la
Superintendencia de Pensiones, a la Subsecretaria de Prevision Social y a la Direccion de
Presupuestos.

El Instituto de Prevision Social debera facilitar el acceso oportuno y
completo de toda la informacion que le sea requerida en el marco de la evaluacién de cada
tres afios, sin perjuicio del deber de reserva que rige a sus funcionarios. Adicionalmente, el
Gestor del FIP podra solicitar fundadamente informacion a otras instituciones publicas y
privadas, cuando la informacion sea necesaria para realizar el aludido estudio. Las
instituciones requeridas estaran obligadas a entregar la informacién solicitada. Una norma de
caracter general de la Superintendencia de Pensiones establecera los plazos y la forma de
entrega de la informacion solicitada por el Gestor del FIP.

El Consejo Directivo debera velar por la correccion técnica y juridica de
todo el proceso de preparacion del estudio actuarial final. Para esto debera analizar y
pronunciarse respecto de cada uno de los estudios, evaluacidon externa, correcciones o
complementos instruidos por la Superintendencia de Pensiones, sefialados en este articulo.
Para ello, debera citar a una sesion especial del Consejo Directivo, en el mas breve plazo
posible una vez que tome conocimiento de ellos. De dicha sesién debera prepararse un acta,
la cual debera reflejar la opinion individual de cada uno de los consejeros.

Articulo 48.- Previo a la presentacion al Congreso Nacional de cualquier
iniciativa de ley que proponga una modificacion de los pardmetros o las prestaciones del
Seguro Social Previsional, los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Hacienda
deberan solicitar al Gestor del FIP que realice el estudio establecido en el articulo anterior, el
qgue no requerird la evaluacion externa a que se refiere ese articulo. Dicho estudio debera ser
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enviado a la Superintendencia de Pensiones para que, dentro de un plazo maximo de 10
dias habiles, lo revise y efectle propuestas de correccion, de corresponder. Una vez
realizado lo anterior, el Gestor del FIP elaborara un estudio final, dentro del plazo de
cuarenta dias habiles contado desde que el Gestor del FIP reciba el requerimiento de los
referidos Ministerios. Dicho Gestor podra solicitar a los Ministerios antes mencionados, por
razones fundadas, un plazo mayor para la realizacion del estudio final.

Los plazos a que se refiere este articulo se ampliaran al doble en el caso
gue la iniciativa de ley proponga modificaciones a las prestaciones del Seguro Social
Previsional.

El estudio final deberd ser remitido a los citados Ministerios, a la
Superintendencia de Pensiones, a la Subsecretaria de Prevision Social y a la Direccion de
Presupuestos.

En relacion al presente estudio, el Consejo Directivo tendrd las mismas
responsabilidades establecidas en el articulo anterior.

El estudio final a que alude el presente articulo debera formar parte de los
antecedentes a que se refiere el articulo 14 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, la Superintendencia
de Pensiones, por razones fundadas, podra requerir al Gestor del FIP que realice el referido
estudio cada vez que lo estime necesario.

Articulo 49.- La funcion actuarial del Gestor del FIP debera ser relevada en
el proceso de gestion de riesgos del referido Gestor y la Superintendencia de Pensiones
ejercera sus facultades de supervision de conformidad con el decreto ley N° 3.500, de 1980,
el decreto con fuerza de ley N° 101, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, y
la ley N° 20.255.

Articulo 50.- Si el estudio actuarial final a que se refiere el articulo 38
concluyera que, para alguno de los afios comprendidos en ese estudio, el Fondo Integrado
de Pensiones no sera sustentable, el Gestor del FIP, en un plazo de dos meses contado
desde el envio del referido estudio que se refiere el inciso cuarto del articulo 47, propondra
mediante un informe al Presidente de la Republica, por intermedio del Ministerio de
Hacienda, los ajustes al Seguro Social Previsional que sean necesarios para la
sustentabilidad del Fondo Integrado de Pensiones, asi como el periodo de implementacion
de dichos ajustes. Previo a su envio al Presidente de la Republica, dicho informe debera
contar con la opinién favorable de la Superintendencia de Pensiones.

Articulo 51.- Dentro del plazo de cuatro meses contados desde el envio de
la propuesta de los ajustes a que se refiere el articulo anterior, el Presidente de la Republica
debera enviar un proyecto de ley al Congreso Nacional para introducir las modificaciones
necesarias para restablecer la sustentabilidad del Fondo Integrado de Pensiones.

En caso de que el Presidente de la Republica no envie el proyecto de ley
en el plazo sefialado en el inciso anterior o que en el plazo de un afio desde su envio al
Congreso Nacional no se promulgue una ley que permita restablecer la sustentabilidad del
Fondo Integrado de Pensiones, el monto de las prestaciones financiadas con cargo a este
Fondo disminuir4 proporcionalmente para cada persona beneficiaria y en forma gradual a
partir del cumplimiento del plazo de un afio sefialado en este articulo, segun informe del
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Gestor del FIP en base al estudio actuarial final a que se refiere el inciso cuarto del
articulo 47.

Los articulos precedentes fueron aprobados por ocho votos a favor y
cinco en contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Lagomarsino,
Naranjo, Rojas, Veloso y Yeomans. Votaron en contra los diputados Celis, Mellado,
Ramirez, Sanchez y Von Mihlenbrock.

Disposiciones transitorias

Pasando al grupo de articulos transitorios, la Diputada Yeomans propuso
dejar para la sesion del lunes los que tienen relacién con la PGU, asi como aquellos que
seran objeto de indicaciones por parte del Ejecutivo.

En definitiva, se votaran conjuntamente los articulos 4, 9, 10, 11, 12 y 16.
“Pérrafo 2°

Disposiciones transitorias sobre el Seguro Social Previsional
y el Fondo Integrado de Pensiones

Articulo 4°.- El tope imponible de las cotizaciones sefialadas en el numeral
2) del inciso primero del articulo 2 de esta ley, seréa el vigente para el Seguro de Cesantia, de
acuerdo al articulo 6 de la ley N° 19.728 y entrara en vigencia a partir de la fecha en que se
debe comenzar a cotizar para el Seguro Social Previsional. La tasa de la cotizacion antes
indicada se aplicara gradualmente de acuerdo al siguiente cronograma:

a) A partir del primer dia del sexto mes siguiente a la publicacién de esta
ley, la tasa de cotizacién serd de uno por ciento de las remuneraciones imponibles de las y
los trabajadores.

b) A partir de los doce meses del plazo sefialado en la letra anterior de este
articulo, la tasa de cotizacion sera de dos por ciento de las remuneraciones imponibles de las
y los trabajadores.

c) A partir de los 24 meses del plazo sefialado en la letra a) de este articulo,
la tasa de cotizacién sera de tres por ciento de las remuneraciones imponibles de las y los
trabajadores.

Articulo 9°.- Con el fin de financiar el pago de las prestaciones del Seguro
Social Previsional de cargo del Fondo Integrado de Pensiones indicado en el parrafo 4° del
titulo | de esta ley, autorizase a transferir desde el Fondo de Reserva de Pensiones
establecido en la ley N° 20.128 (en adelante, FRP) recursos hasta por la cantidad de US$550
millones de délares, moneda de los Estados Unidos de América, para el financiamiento de
los beneficios del Seguro Social Previsional de la presente ley.

Mediante resolucion, la Direccién de Presupuestos determinara los montos
y fechas de transferencia al Fondo Integrado de Pensiones de los recursos del FRP que se
comprometan de acuerdo al inciso anterior, los que seran transferidos en su equivalente en
moneda nacional.

Los referidos recursos deberan ser reintegrados al FRP en un plazo que no
podra exceder los 20 afios, contado desde la fecha en la que se efectué cada una de las
transferencias; incorporando una tasa de interés equivalente a la tasa de endeudamiento del
Fisco a igual plazo, con cargo a los recursos del Fondo Integrado de Pensiones.
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Mediante decreto del Ministerio de Hacienda expedido bajo la formula
“Por orden del Presidente de la Republica”, se estableceran los mecanismos, procedimientos
y modalidades para realizar las transferencias y reintegros definidos en este articulo, junto a
las demdas normas necesarias para tal fin.

Articulo 10.- Hasta que el Gestor del FIP no haya adjudicado a una o0 mas
entidades la administracion de cartera de inversién del Fondo Integrado de Pensiones, de
conformidad al articulo 25, la gestion de inversiones de dicho Fondo correspondera al
Servicio de Tesorerias. Una vez que se adjudique la licitacion de la administracion de
carteras de inversion a las sefialadas entidades, el Servicio de Tesorerias transferira la
gestion de inversiones del Fondo Integrado de Pensiones al Gestor del FIP, a través de las
entidades licitadas, en la forma y oportunidad que sefiale la Superintendencia de Pensiones.

Para efectos del inciso anterior, el Servicio de Tesorerias podra actuar
directamente cuando asi lo instruya la Ministra o el Ministro de Hacienda de conformidad a lo
dispuesto en los incisos primero, segundo, tercero, quinto y sexto del articulo 12 de la ley N°
20.128. Los gastos de administracion del Fondo Integrado de Pensiones seran descontados
del mismo. Para tales efectos, se considerardn como gastos de administracion Unicamente
los gastos asociados a los contratos de custodia de los instrumentos en que se encuentran
invertidos los recursos del Fondo Integrado de Pensiones.

Sin perjuicio de la dictacién del régimen de inversiones dentro del plazo
sefialado en el articulo 14 transitorio, en tanto el Servicio de Tesorerias ejerza la gestion de
inversiones del Fondo Integrado de Pensiones, dicho organismo se regira por lo sefialado en
los incisos precedentes.

Articulo 11.- El tope imponible de la cotizacién del 3% a que se refiere el
numeral 1) del inciso primero del articulo 2 de la presente ley, sera el vigente para el Seguro
de Cesantia, de acuerdo al articulo 6 de la ley N° 19.728 y comenzard a enterarse a partir de
la fecha sefialada en la letra a. de este articulo. La tasa de la cotizacion antes indicada se
aplicara gradualmente de acuerdo al siguiente cronograma:

a) A partir de los 36 meses del plazo sefialado en la letra a) del articulo 4°
transitorio, la tasa de cotizacién sera de 1% de las remuneraciones imponibles de las y los
trabajadores.

b) A partir del primer dia del mes quincuagésimo cuarto siguiente a la
publicacién de esta ley, la tasa de cotizacién serd la que resulte de la aplicacién de las
siguientes reglas:

b.1) 1% de las remuneraciones imponibles de las y los trabajadores,
siempre y cuando, el promedio de la razén entre cotizantes y afiliados activos entre los
meses treinta y nueve al cincuenta, ambos meses inclusive, contados desde la publicacién
de la presente ley, sea mayor al promedio de la razén entre cotizantes y afiliados activos
entre los meses cuarto y el cincuenta, ambos meses inclusive. Los meses antes sefalados
se computaran a partir de la publicacién de esta ley.

b.2) 0,5% de las remuneraciones imponibles de las y los trabajadores,
siempre y cuando, la razon sefialada en el literal b.1. sea menor o igual a la razén entre los
promedios sefialados en dicho literal, calculados de conformidad a lo alli sefialado.

c) A partir del primer dia de mes sexagésimo sexto siguiente a la
publicacion de esta ley, la tasa de cotizacidn sera la que resulte de las siguientes reglas:
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c.1l) 1% de las remuneraciones imponibles de las y los trabajadores,
siempre y cuando, la razén entre cotizantes y afiliados activos entre los meses cincuenta y
uno y sesenta y dos, ambos meses inclusive, contados desde la publicacion de la presente
ley, sea mayor al promedio de la razén entre cotizantes y afiliados activos entre los meses
décimo sexto y el sexagésimo segundo, ambos meses inclusive. Los meses antes sefialados
se computaran a partir de la publicacién de esta ley.

c.2) 0,5% de las remuneraciones imponibles de las y los trabajadores,
siempre y cuando, la razon sefialada en el literal c.1. sea menor o igual a la razén entre los
promedios sefialados en dicho literal, calculados de conformidad a lo alli sefialado.

d) Si al primer dia del septuagésimo octavo mes siguiente a la publicacion
de esta ley, la cotizacidn vigente es menor a 3%, ésta se incrementara en un 0.5% cada 12
meses hasta completar el referido 3%.

Para efectos de este articulo, se entenderd por cotizantes a aquellos
afiliados no pensionados que siendo trabajadores dependientes coticen en virtud del articulo
17 del decreto ley N° 3.500, de 1980. Asimismo, se entendera por afiliados activos a aquellos
afiliados no pensionados por vejez o invalidez conforme a dicho decreto ley, ni fallecidos.

La determinacién del célculo sefialado en las letras b. y c. del presente
articulo sera realizado por la Superintendencia de Pensiones.

Articulo 12°.- El Consejo Directivo del Gestor del FIP a que se refiere el
articulo 29 de la presente ley debera ser nombrado a mas tardar al primer dia del sexto mes
siguiente al de su publicacién, sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos siguientes.

Para el primer nombramiento de las y los consejeros a que se refiere el
literal a) del inciso primero del articulo 31 de la presente ley, de conformidad con la forma
prevista en dicho articulo, el Presidente de la Republica propondra al Senado dentro del
primer mes siguiente a su publicacion:

a) Una candidata o candidato que tendra una duracién en su cargo de
seis afos a contar de la fecha de su nombramiento.

b) Dos candidatas o candidatos que tendran una duracién en su cargo de
tres afios a contar de la fecha de su nombramiento.

Las duraciones antes referidas deberan quedar consignadas en el decreto
de nombramiento.

El Senado se pronunciara respecto de las propuestas a que se refiere el
inciso segundo de manera separada, pero respecto de cada candidato o candidata o dupla,
segun corresponda, como una unidad. En caso de que no se pronuncie sobre la candidata o
candidato o dupla antes del vencimiento del plazo sefialado en el inciso primero, se
nombrara a las o los candidatos propuestos por el Presidente de la Republica, sin mas
tramite.

Las o los consejeros hombrados, de acuerdo a lo dispuesto en el literal b)
del inciso primero, podran ser designados hasta por un nuevo periodo adicional de seis afios.

Las o los consejeros a que se refieren los literales b) y c) del articulo 31 de
esta ley deberdn ser nombrados a mas tardar el primer dia del sexto mes siguiente a su
publicacion, de conformidad con lo dispuesto en dicho articulo, y desempefiardn su cargo por
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un periodo de seis afios a contar de la fecha de su nombramiento, consignandose asi en
el respectivo decreto de nombramiento.

Asimismo, el reglamento a que se refiere el inciso sexto del citado articulo
31 debera estar dictado, a mas tardar, el primer dia del tercer mes siguiente a la publicacion
de la presente ley.

A partir de la fecha del decreto de nombramiento de las y los consejeros a
que se refiere el inciso primero, asumira sus funciones el Consejo Directivo e iniciara sus
actividades el Gestor del FIP.

El Consejo Directivo del Gestor del FIP debera dictar su normativa interna
de funcionamiento en el plazo de sesenta dias, contado desde la fecha de inicio de sus
actividades.

Las licitaciones de la administracion de la cartera de inversion para el
Fondo Integrado de Pensiones a que se refiere el articulo 25 deberan estar adjudicadas a
mas tardar al término del décimo quinto mes posterior a la publicacion de la presente ley,
considerando la debida anticipacién que permita dar cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, a mas tardar dentro del
mes siguiente al inicio de sus actividades, el Gestor del FIP debera presentar para la visacion
de la Superintendencia de Pensiones, un cronograma detallado de las actividades que
ejecutard para llevar a cabo las funciones que esta ley le asigna, con indicacién de los plazos
para ejecutarlas.

Copia del cronograma debera ser remitido por el Gestor del FIP a los
Ministerios del Trabajo y Previsién Social y de Hacienda, dentro del plazo de 5 dias habiles
posteriores a la visacion efectuada por la Superintendencia de Pensiones.

Articulo 16.- Dentro del mes siguiente de publicada la presente ley, la o el
Ministro de Hacienda encomendara a una o un funcionario de dicha cartera las funciones de
la preinstalacion del Gestor del FIP. Para el cumplimiento de dicho cometido podra contar
con el soporte técnico y administrativo del Ministerio de Hacienda.

La o el funcionario a que se refiere el inciso anterior debera realizar las
siguientes tareas:

1. Comparecer ante el Servicio de Impuestos Internos para solicitar la
inscripcion del Gestor del FIP en el Rol Unico Tributario y realizar los tramites de iniciacion de
actividades de dicho Gestor.

2. Abrir las cuentas corrientes, incluyendo aquélla a que se refiere el
inciso segundo del articulo 28 de la presente ley.

3. Fijar el domicilio del Gestor del FIP para todos los efectos de la
preinstalacion.

4. Elaborar borradores de los contratos pertinentes con bancos, empresas
de depositos de valores, empresas recaudadoras, proveedores de servicios
computacionales, o con cualquier otro proveedor de servicios y que sean necesarios para el
normal desarrollo de las actividades del Gestor del FIP.
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5. Elaborar alternativas de esquemas organizacionales del Gestor del
FIP que incluyan organigrama, definicion de funciones y cargos, estimacion del numero de
personal requerido por area y remuneraciones asociadas a cada uno de los cargos.

6. Elaborar perfiles de los cargos de Gerente General y otros altos
ejecutivos.

7. ldentificar inmuebles disponibles para la instalacion de las
dependencias del Gestor del FIP.

8. Proponer un cronograma de instalacion, identificando los principales
hitos asociados a dicho proceso.

9. Todas aquellas otras funciones que la o el Ministro de Hacienda le
encomiende para el proceso de preinstalacion.

A partir de la fecha a que se refiere el inciso primero y solo para efectos de
las tareas indicadas en los numerales 1, 2 y 3 del inciso segundo, se presumira la existencia
legal del Gestor del FIP.

La o el funcionario a que se refiere el presente articulo rendird cuenta de su
gestion y pondra a disposicién de las y los consejeros, una vez que éstos asuman, los
antecedentes precitados.

Los articulos precedentes fueron aprobados por ocho votos a favor y
cinco en contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Lagomarsino,
Naranjo, Rojas, Veloso y Yeomans. Votaron en contra los diputados Celis, Mellado,
Ramirez, Sanchez y Von Muhlenbrock.

Luego se propuso votar conjuntamente los articulos transitorios 17, 18
y 55.

“Parrafo 3°
Disposiciones transitorias del Inversor de Pensiones del Estado

Articulo 17.- Para los efectos de la primera renovacion parcial del
Directorio a la que se refiere el articulo 73 de la presente ley, los miembros del primer
Directorio del “I.P.E. S.A.”, designados de conformidad a lo dispuesto en esta ley, duraran en
sus cargos el numero de afios que a continuacion se indica, sin perjuicio de que podran ser
designados por nuevos periodos:

a) El director que corresponde nombrar de conformidad a la letra a) del
inciso segundo del articulo 73 de esta ley, durara en su cargo hasta el término del mandato
del Presidente de la Republica que lo designe, salvo que concurra alguna de las causales de
cesacion en sus funciones establecidas en el articulo 77 de esta ley.

b) Dos de los directores que corresponda nombrar de conformidad a la
letra b) del inciso segundo del articulo 73 de esta ley seran nombrados por un periodo de dos
afos;y

c) Dos de los directores que corresponda nombrar de conformidad a la
letra b) del inciso segundo del articulo 73 de esta ley seran nombrados por un periodo de
cuatro afios.
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El Presidente de la Republica, en el decreto de nombramiento que
corresponda, debera indicar quiénes de los directores nombrados son elegidos para cada
uno de los periodos correspondientes.

Articulo 18.- Autorizase al Ministerio de Hacienda para que mediante
decretos expedidos bajo la férmula "por orden del Presidente de la Republica", y con cargo a
la Partida 50, Tesoro Publico, efectie, a mas tardar el décimo segundo mes desde la
publicacion de esta ley, un aporte de capital por un monto de hasta 50.000 unidades de
fomento, en una o més transferencias al Inversor de Pensiones del Estado.

Articulo 55.— Las modificaciones realizadas a través del numeral 5 del
articulo 84, relativas a la Comisién de Usuarios del Sistema de Pensiones establecida en la
ley N°20.255, entrardn en vigencia el primer dia del vigésimo quinto mes siguiente a la
publicacion de la presente ley. El representante de las instituciones publicas y el
representante de las entidades privadas de la Comisién cesaran en su cargo a contar de la
fecha antes indicada. Los nuevos integrantes deberan estar designados al primer dia del
vigésimo quinto mes siguiente a la publicacion de la presente ley.

Asimismo, el articulo 154 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, incorporado
por esta ley, entrara en vigencia el primer dia del trigésimo cuarto mes siguiente a su
publicacién. Con todo, las primeras ternas de candidatos para ejercer el cargo de director en
las sociedades cuyas acciones hayan sido adquiridas con recursos de los Fondos de
Pensiones, deberan ser propuestas por la Comision de Usuarios del Sistema de Pensiones a
partir del primer dia del mes trigésimo séptimo siguiente a la publicacion de la ley.

Los articulos precedentes fueron aprobados por ocho votos a favor y
cinco en contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Lagomarsino,
Naranjo, Rojas, Veloso y Yeomans. Votaron en contra los diputados Celis, Mellado,
Ramirez, SGnchez y Von Muhlenbrock.

Se retomé la discusién a partir de las normas relativas a la Pension
Garantizada Universal, a saber, articulos 83 y siguientes:

TITULO IV
MODIFICACIONES A OTRAS LEYES

Articulo 83.- Modificase la ley N° 21.419, que crea la pension garantizada
universal y modifica los cuerpos legales que indica, en el siguiente sentido:

1. Sustitiyese el numeral 4 del articulo 9 por el siguiente:

“4. Pension base: Aquella que resulte de sumar la pension autofinanciada
de referencia del solicitante de vejez o invalidez, mas las pensiones de sobrevivencia de
algun régimen previsional; las pensiones de la ley N° 18.056; las pensiones otorgadas por
cualquier causa en conformidad a los regimenes administrados por el Instituto de Previsién
Social; las prestaciones otorgadas por el Seguro Social Previsional, y las pensiones de
sobrevivencia en virtud de la ley N°16.744. Todos los montos seran expresados en moneda
de curso legal. Las pensiones de las leyes N° 19.123, 19.234, 19.980 y 19.992 no seran
consideradas para efectos de la pension base a que se refiere este numeral.”.

2. Introducese un articulo 17 bis del siguiente tenor:
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“Articulo 17 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo precedente,

cada cuatro afos, y a mas tardar el 31 de marzo del afio correspondiente, el Consejo
Consultivo Previsional a que se refiere el articulo 66 de la ley N° 20.255 debera efectuar un
analisis de suficiencia del monto de la Pensién Garantizada Universal vigente al mes de
febrero de dicho afio. En el referido analisis considerara la capacidad de la pension para
cubrir gastos basicos, conforme a la metodologia vigente para determinar la linea de la
pobreza y otras variables, tales como, el indice de remuneraciones y el crecimiento de la
economia, conforme a la metodologia establecida en un reglamento expedido a través del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, el cual sera también suscrito por el Ministerio de
Hacienda. El resultado del informe deberd concluir en una propuesta de monto para la
Pension Garantizada Universal el que, en ningln caso, podra ser inferior al monto vigente
por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 17.

En el caso de que el Consejo Consultivo Previsional proponga un monto
superior al vigente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo precedente, su informe sera
remitido al Consejo Fiscal Autbnomo establecido en la ley N° 21.148, para que se pronuncie
acerca de los efectos fiscales del aumento propuesto. Dicho informe debera contener, al
menos, una estimacion del gasto asociado al incremento y una opinion sobre las fuentes de
financiamiento. ElI Consejo Fiscal Autbnomo tendra un plazo maximo de un mes para
pronunciarse.

El Consejo Fiscal Autbnomo remitird su informe al Consejo Consultivo
Previsional, el que remitira inmediatamente ambos informes a los Ministerios del Trabajo y
Prevision Social, y de Hacienda, para efectos de que se pronuncien al respecto. Los
referidos Ministerios deberan formalizar su propuesta para el Presidente de la Republica a
través del correspondiente informe que deberan elaborar en el plazo maximo de un mes.

El informe de los ministerios a que se refiere el inciso precedente y los
informes de los consejos establecidos en el presente articulo, serdn remitidos, dentro del
mismo plazo sefialado en el inciso anterior, a las comisiones de Trabajo y Previsidn Social, y
de Hacienda, del Senado y de la Camara de Diputadas y Diputados.

En el caso de proponerse por parte del Consejo Consultivo Previsional la
mantencion del monto de la pension, su informe serd remitido a los sefialados ministerios
para su conocimiento, los que deberan cumplir con la obligacién de remitir el informe a las
comisiones del Congreso Nacional a que se refiere el inciso precedente.

Los consejos y los Ministerios a que se refiere el presente articulo, deberan
coordinarse durante el proceso para efectos de asegurar el cumplimiento de los plazos
establecidos precedentemente.”.

Articulo 84.- Modificase la ley N° 20.255, que establece Reforma
Previsional, en el siguiente sentido:

1. Sustityese la letra c) del articulo 2, por la siguiente:

“c) Pension base, aquella que resulte de sumar la pensién autofinanciada
de referencia del solicitante de vejez o invalidez, mas las pensiones de sobrevivencia de
algun régimen previsional; las pensiones de la ley N° 18.056 de las que fuese titular; las
pensiones otorgadas por cualquier causa en conformidad a los regimenes administrados por
el Instituto de Prevision Social; las prestaciones otorgadas por el Seguro Social Previsional, y
las pensiones de sobrevivencia en virtud de la ley N°16.744. Todos los montos seran
expresados en moneda de curso legal. Las pensiones de las leyes N° 19.123, 19.234,
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19.980 y 19.992 no seran consideradas para efectos de la pension base a que se refiere
este literal.”.

2. Agrégase, en el articulo 20, a continuacion del inciso segundo, los
siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:

“‘De igual modo, seran beneficiarias del referido aporte previsional las
personas invalidas que tengan derecho a las pensiones de la ley N° 18.056 y que cumplan
los requisitos a que se refiere la letra a) del inciso primero, siempre que el monto de esas
pensiones sea inferior a la pensién basica solidaria de invalidez.

Ademads, seran beneficiarias del referido aporte previsional las personas
invalidas que tengan derecho a las pensiones de las leyes N° 19.123, 19.234, 19.980 y
19.992, siempre que cumplan los requisitos a que se refiere la letra a) del inciso primero.”.

3. Suprimese el articulo 36.

4. Agréganse en el articulo 42, a continuacion del inciso primero, los
siguientes incisos segundo a quinto, nuevos:

“Para cumplir con sus funciones, la Subsecretaria podra acceder al Sistema
de Informacion de Datos Previsionales a que se refiere el articulo 56. Asimismo, estara
facultada para exigir tanto de los organismos publicos, incluyendo al Servicio de Registro
Civil e Identificacion y al Servicio de Impuestos Internos, como de los organismos privados
del ambito previsional o que paguen pensiones de cualquier tipo o que administren ahorros
previsionales individuales y colectivos, cuentas de ahorro voluntario y cuentas de ahorro de
indemnizacién, los datos personales y la informacién necesaria para el cumplimiento de las
referidas funciones y realizar el tratamiento de los mencionados datos. Dichos organismos
estaran obligados a remitir los antecedentes que se le requieran. Para estos efectos, no
regira lo establecido en el inciso segundo del articulo 35 del Cédigo Tributario.

El personal de la Subsecretaria debera guardar absoluta reserva y secreto
de la informacion de la que tome conocimiento de conformidad a lo dispuesto en el inciso
precedente y abstenerse de usar dicha informacién en beneficio propio o de terceros,
considerandose que los hechos que contravengan esta obligacion constituyen una
vulneracién grave del principio de probidad administrativa, sin perjuicio de las demas
sanciones y responsabilidades que procedan. Con todo, la Subsecretaria debera arbitrar
medidas de resguardo que impidan que personas no autorizadas accedan a la informacién y
la transmision de datos, y, en general, los mecanismos necesarios para garantizar el control
y resguardo de los datos.

Un reglamento dictado por intermedio del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, determinard los mecanismos
mediante los cuales se requerira a los organismos publicos y privados la informacion
necesaria para los fines establecidos en el inciso segundo; los plazos maximos para la
remision de la informacion y toda otra materia necesaria para su implementacion.

El que haga uso de los datos obtenidos de conformidad a lo dispuesto en el
presente articulo, para un fin distinto al establecido en esta ley, ser4 sancionado con las
penas de presidio menor en cualquiera de sus grados, sin perjuicio de las sanciones
administrativas que procedan.”.

5. Modificase el articulo 43 en el siguiente sentido:
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a) Reemplazase el inciso primero del articulo 43 por el siguiente:

“Articulo 43.- Créase la Comision de Usuarios del Sistema de Pensiones, la
que estara integrada por:

a) Un representante de los trabajadores, propuesto por la organizacion de
trabajadores de mayor representatividad en el pais;

b) Un representante de los pensionados, propuesto por la organizacion de
pensionados de mayor representatividad en el pais;

c) Un representante de los empleadores, propuesto por la organizaciéon
de empleadores de mayor representatividad en el pais;

d) Un académico de una universidad del Estado, o reconocida por éste,
designado por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, establecido en el
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1985, del Ministerio de Educacién Puablica, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto Organico del Consejo de Rectores.

e) Un académico de una universidad del Estado, o reconocida por éste,
quien presidira la Comision, designado mediante resolucién conjunta de los Ministerios del
Trabajo y Prevision Social y de Hacienda.”.

b) Reemplazase en su inciso final la segunda oracién por las siguientes:
“Los integrantes de la Comision percibiran una dieta equivalente a un monto de nueve
unidades de fomento por sesion con un tope mensual de treinta y seis unidades de fomento.
La dieta sera pagada mensualmente por la Subsecretaria de Previsién Social, con cargo a su
presupuesto.”.

6. Modificase el articulo 47 en el siguiente sentido:

a) Agrégase el siguiente nuevo nimero 3, pasando los actuales nimeros
3 a 14, a ser nimeros 4 a 15:

“3. Fiscalizar a las Companias de Seguros de Vida respecto a la liquidacion
y pago de pensiones y prestaciones otorgadas conforme al decreto ley N° 3.500, de 1980, a
la ley que establece el Seguro Social Previsional, a la ley N° 21.419, sobre Pension
Garantizada Universal y de esta ley. Para efectos de lo anterior, podra requerir el envio de
informacion y documentacién necesaria o0 bien tener acceso directamente a las
dependencias y archivos de la Compafiia de Seguros de Vida. La Superintendencia podra
sancionar las infracciones a lo dispuesto en este namero, conforme a lo dispuesto en el
decreto ley N° 3.500, de 1980, y en el decreto con fuerza de ley N° 101, de 1980, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social.”.

b) Reempldzase, en el numeral 13, que pasé a ser numeral 14, la
expresion “hubiere subcontratado” por “y el Gestor del Fondo Integrado de Pensiones
hubieren subcontratado”.

c) Incorpodrase los siguientes numerales 16 y 17, nuevos:

“16. Ejercer la supervigilancia y fiscalizacion de la administracion del
Seguro Social Previsional. Para tal efecto, la Superintendencia dictara las normas necesarias
las que seran obligatorias para todas las instituciones o entidades que intervienen en el
mencionado Seguro Social.
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17. Ejercer la fiscalizacién, supervision y regulacion del Gestor del Fondo
Integrado de Pensiones, para lo cual contara con todas las facultades que le entrega la
presente ley, el decreto ley N° 3.500, de 1980, y el decreto con fuerza de ley N° 101, de
1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.”.

7. Agrégase en el inciso primero del articulo 53, a continuacion de la frase
“pensiones solidarias”, la siguiente oracion: “, del Seguro Social Previsional”.

8. Modificase el articulo 55 en el siguiente sentido:

a) Incorporase un numeral 12 del siguiente tenor:

“12. Administrar el Seguro Social Previsional.”.

b) Incorpérase un numeral 13 del siguiente tenor:

“13. Proporcionar informacion del Seguro Social Previsional.”.”.
9. Incorpérase un articulo 55 bis nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 55 bis. Conforme a lo dispuesto en el nhumeral 12. del articulo
precedente, el Instituto de Prevision Social deberé registrar la incorporacion al Seguro Social;
recaudar y cobrar las cotizaciones de los empleadores establecidas en la ley que crea el
Seguro Social Previsional, excluidas aquellas que deben ser recaudadas por el
Administrador Previsional para ser abonadas en las cuentas de capitalizacion individual de
los afiliados al sistema de pensiones del decreto ley N° 3.500, de 1980; registrarlas; efectuar
las transferencias que corresponda al Gestor del Fondo Integrado de Pensiones; calcular y
otorgar beneficios, segln el caso; pagar las prestaciones correspondientes y, en general,
efectuar todas las labores tendientes a cumplir con la citada funcién, sin perjuicio de las
funciones del Gestor del Fondo Integrado de Pensiones.

La cobranza de las cotizaciones de los empleadores a que se refiere el
presente articulo se efectuara con arreglo a lo dispuesto en el articulo 19 del decreto ley N°
3.500, de 1980.

En el ejercicio de las atribuciones referidas en este articulo, el Instituto
deberad cefirse a lo dispuesto por la Superintendencia de Pensiones, mediante la
correspondiente norma de caracter general.”.

10. Introddcense las siguientes modificaciones en el inciso segundo del
articulo 56:

a) Sustituyase la conjuncién “y” que sigue de la frase “pensiones
solidarias” por una coma (,)

b) Agrégase, a continuacion de la frase “Pensiones Garantizadas
Universales”, la siguiente: “y a las prestaciones del Seguro Social Previsional”.

El Ministro Marcel explico los detalles del articulo 83, asi como los
articulos transitorios 49, 50, 56 y 57. En resumen, el articulo 83 propone modificaciones
permanentes a la ley que cre6 la PGU. En el primer numeral, se modifica la definicion de
base para no considerar los montos recibidos por beneficiarios de leyes de exonerados
politicos al calcular la pension base para acceder a la PGU. En el segundo numeral, se
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establece un nuevo disefio institucional a cargo de la revision del valor real cada 4 afios.
Los articulos transitorios establecen la vigencia de las modificaciones, la gradualidad del
aumento a $250,000 y el aumento de cobertura, condicionado a ingresos fiscales suficientes
para financiarlo de manera responsable. También se introdujo una nueva condicion de
sostenibilidad financiera, basada en la relacion entre ingresos estructurales y PIB efectivo,
con un indicador de 24.7. Se busca adelantar el proceso para incrementar la PGU,
permitiendo ajustes anuales si se aprueban reformas tributarias. Ademas, se eliminé el
requisito de estar dentro del 90% més vulnerable para acceder al beneficio, condicionando la
verificacién a un nivel minimo de recaudacion. El articulo 58 transitorio trata la imputacion del
gasto fiscal asociado al proyecto de ley.

La Ministra Jara enfatizé la importancia del financiamiento para aumentar
la PGU a $250,000. Aclar6é que, si se logra avanzar en el financiamiento a través del
cumplimiento tributario, se podria subir la PGU a partir de diciembre de 2024. Manifest6 la
disposicién del Gobierno para dialogar sobre el tema del cumplimiento tributario y expresé su
interés en llegar a un acuerdo al respecto.

El Diputado Romero plantea una pregunta concreta sobre el articulo 83,
en el cual se establece que para calcular la PGU, no se consideraran como pension base las
pensiones de leyes de exonerados politicos, pensiones de gracia y pensiones de derechos
humanos. La pregunta especifica es si las personas que han sido beneficiarias de pensiones
de gracia, incluso aquellos que son delincuentes, veran considerada esa pensién para el
calculo del seguro social.

El Diputado Bianchi comenzé su intervencion reflexionando sobre la
situacion de miles de personas detenidas y desvinculadas de sus trabajos durante la
dictadura. Destacé que estas personas, a pesar de contribuir en su vida laboral, fueron
privadas de sus derechos y se les entreg6 una pension de reparacion. Expresoé su alegria por
la presentacién que busca corregir la situacion injusta de aquellos que, por tener pensiones
de reparacion, quedaron imposibilitados de acceder a la pension universal. Subrayé el
cumplimiento del compromiso del Ministro de Hacienda y el respaldo de un sector de la
derecha, solicitando que el proyecto sea tramitado con suma urgencia para entregar buenas
noticias al pais.

La Diputada Cid planteé una pregunta al Ministro relacionada con el
calculo de las pensiones para recibir el beneficio de la PGU. Solicita conocer el monto
promedio de las pensiones de Rettig, Valech y exonerados politicos, ya que el Ministro
menciond que estas pensiones no se considerarian en el calculo. Ademas, pregunté sobre el
costo anual de la PGR en el contexto de la posibilidad de aumentarla.

El Diputado Mellado cuestioné la fecha de implementacion de la indicacién
y solicité confirmacién sobre las discrepancias mencionadas por la Ministra. Ademas, planteé
dudas sobre el umbral del 24,7% de ingresos estructurales en relacion con el PIB y expresé
preocupacion por su elevado valor en comparacion con la realidad econémica. También pidio
clarificacién sobre el requisito para la universalidad y cuestiond si la cifra propuesta era
adecuada dadas las circunstancias econdémicas actuales.

El Diputado Ramirez elogio la seriedad del Ministro en relacion con la
responsabilidad fiscal. Expresé su disposicion a respaldar la PGU siempre y cuando se
alcance un acuerdo integral en materia de pensiones. Cuestioné la posicion del Gobierno de
mantener la PGU dentro del proyecto de pensiones y destaco la importancia de llegar a un
consenso en el conjunto del proyecto. Sefial6 la necesidad de decisiones claras por parte del
Gobierno respecto a la tramitacion de la PGU y la importancia de evitar promesas no
cumplidas en temas sensibles como el sistema de pensiones. También critico la falta de
seriedad en la presentacion de propuestas fiscales de Ultimo momento.

El Diputado Naranjo elogid la seriedad y responsabilidad del Ministro de
Hacienda en la gestion fiscal. Criticd al Diputado Romero por sus comentarios sobre las
personas que reciben pensiones de reparacion, enfatizando la injusticia de llamar
delincuentes a quienes sufrieron violaciones a los derechos humanos. Expresé su sorpresa
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por la falta de didlogo y acuerdos entre la derecha y el gobierno en la Camara, sefialando
gue esto podria tener costos politicos en el Senado. También comentd sobre la "paternidad”
de la propuesta de tasa de mortalidad, destacando la importancia de centrarse en el objetivo
comun de mejorar las pensiones. Aprecié la responsabilidad del Ministro al plantear el
aumento de la PG considerando las condiciones fiscales.

El Diputado Aedo expresdé su agradecimiento y, en tono humoristico,
comparo las negociaciones en la Comision de Hacienda con una clase de céalculo donde se
acerca a un acuerdo, pero luego se aleja. Comento6 que la derecha podria no avanzar en la
PGU debido a consideraciones de la Confederacion de la Produccién y el Comercio (CPC).
Hizo hincapié en la instruccién de la CPC de no fijar la pension en $250,000 por considerarlo
populista. Critic6 al Diputado Romero por no abordar el tema de las pensiones de violadores
de derechos humanos. Realizé una consulta al Ministro sobre el test de afluencia y su
impacto en la clase media, destacando la importancia de eliminar este requisito para evitar
gue personas esforzadas caigan en la pobreza al jubilarse. Solicité al Ministro una
explicacidbn mas precisa sobre como la eliminacién del test de afluencia afectara a quienes
reciben la PGU.

El Diputado Barrera resalté la importancia histérica de la PGU, recordando
la creacién del pilar solidario por la ex presidenta Bachelet y su evolucién. Hizo énfasis en la
relevancia de la PGU para sacar a las personas de la linea de la pobreza. Mencioné la
existencia de altas pensiones para individuos con antecedentes delictivos y cuestioné su
inclusién en el beneficio. Salud6 al Gobierno por incluir a las victimas de la dictadura en la
PGU y expres6 su pesar por no haber logrado incluirlos anteriormente. Hizo una consulta al
Ministro sobre si cree que, de haberse aprobado la reforma tributaria el afio pasado, los
gatillos propuestos para activar el aumento de la PGU se habrian adelantado, permitiendo
aumentarla antes de que termine el actual gobierno.

El Diputado Sepulveda expresé su descontento con los argumentos
presentados en la comision, considerandolos de "poca monta" para la labor que estan
llevando a cabo. Critic6 la falta de votos para avanzar en la PGU y sugiri6 que la
incorporacién de victimas de la dictadura como beneficiarios podria ser una tactica de
chantaje por parte de la derecha. Hizo un llamado a la reflexién y a evitar un voto que, en su
opinién, resultaria en que no se mejoraran las pensiones de miles de chilenos. También
menciono la posibilidad de encontrar acuerdos en el Senado.

El Diputado Saez cuestiond las excusas que considera permanentes por
parte de algunos miembros de la comisién y critic la separacién de la discusion sobre la
PGU de la reforma previsional. Expresé la necesidad de abordar estos temas de manera
integral y sostuvo que desagregar la PGU de una reforma mas amplia no tiene sentido.
Destacé la importancia de la PGU como un pilar fundamental y sugirié que deberia existir un
consenso en el pais sobre la necesidad de construir un sistema de seguridad social. Abord6
también el tema de las pensiones de reparacion, defendiendo el derecho de las personas
que fueron victimas de violaciones a los derechos humanos a recibir reparacion por parte del
Estado. Concluy6 sefialando la falta de voluntad por parte de algunos sectores politicos para
abordar la situacion de un millén de personas en Chile.

La Diputada Yeomans pidi6 aclaraciones sobre el nUmero de personas
beneficiadas por el aumento propuesto en la PGU y como funcionaria la universalidad.
Destacé la diferencia entre pensiones por violaciones a los Derechos Humanos y pensiones
de vejez. También abogé por garantizar el pago completo de bonos a jubiladas y propuso un
calculo anticipado. Se refiri6 a la abismal disparidad de género en las pensiones y llamé a
abordar este problema en la reforma. Hizo un llamado a los parlamentarios para priorizar los
beneficios para los jubilados en lugar de disputas politicas. Expresé su interés en que el
proyecto brinde aumentos inmediatos en las jubilaciones. La Diputada inst6 a discutir estos
temas con sensibilidad hacia las necesidades de los jubilados y enfoque en beneficios
directos para la poblacion.
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El Diputado Romero respondié a una alusion sobre sus dichos y
explicd que simplemente hizo una pregunta puntual. Se refiri6 a la exclusion de los
beneficiarios de pensiones de gracia del célculo de la pension base y destacé que
actualmente podrian recibir la PGU.

El Ministro Marcel respondi6 a varias preguntas. En primer lugar,
menciond que las pensiones de gracia no estan consideradas en la indicacion del ejecutivo
para el calculo de elegibilidad para la PGU. Luego, abordé la pregunta del Diputado Mellado
sobre las lineas de corte y la sostenibilidad financiera, explicando que los porcentajes han
cambiado debido a la inclusiéon de otros ingresos en la férmula. Respecto a la fecha de
vigencia, el Ministro sefiald que, aunque hay referencias a julio, la indicacién permite
excepciones en caso de proyecciones favorables del Ministerio de Hacienda, permitiendo
adelantar el beneficio si es necesario. Aclaré que podria realizarse ajustes en el proceso de
tramitacion segln sea necesario.

El Diputado Mellado preguntd al Ministro por qué se eligié el porcentaje
especifico del 24,7% y no 22% o 21%.

El Ministro Marcel proporciond respuestas a diversas consultas y
comentarios. En cuanto al costo del aumento de la PGU a 250,000 pesos, mencioné que
representa alrededor del 0.6% del PIB. Este costo incluye el incremento de la PGU, la
ampliacién de cobertura por leyes especiales y los efectos sobre otras pensiones. También
explicé que la eliminacion del test de afluencia es un proceso mas complejo y costoso,
requiriendo una condicién de sostenibilidad financiera mas desafiante. El Ministro abordé la
rapidez en la discusion del proyecto y la compard con la agilidad en la aprobacion de
proyectos de inversion. Remarcé la importancia de no demorar decisiones que impactan
directamente en mejorar las pensiones de las personas. Ademas, respondié preguntas sobre
el bono por hijo y destacé que el proyecto busca generar un flujo en el que se sumen
distintos componentes para obtener una pension final. Finalmente, mencioné la necesidad de
considerar el equilibrio al acelerar los pagos y asegurarse de que los cambios propuestos
generen un impacto positivo y sostenible en el sistema de pensiones.

El Diputado Bianchi abord6 el tema del bono por hijo nacido vivo y
expres6 su comprension de que el Estado entrega el monto total a la AFP, siendo esta Ultima
la encargada de distribuirlo a lo largo de los afios. Expresé su sorpresa por la practica de las
AFP de utilizar este bono en funcién de los afios de vida de la madre.

La Ministra Jara aclaré que la indicacion sobre las pensiones de gracia no
se aplica a las victimas de violacion a los derechos humanos y destacoé la eliminaciéon de la
discriminacién hacia ellos en beneficios de seguridad social. Explicé el funcionamiento de la
PGU, la cobertura y la necesidad de financiamiento fiscal. Resalté la importancia del Consejo
Consultivo Previsional y del Consejo Fiscal Autbnomo para el pais. Abogé por fortalecer la
formalidad en el mundo del trabajo y crear un seguro social. También se refirié a la necesidad
de revisar datos concretos y abordar el tema de los delincuentes que perciben pensiones,
mencionando la posibilidad de pagar el aumento de la PGU en diciembre de 2024 si hay
acuerdo politico.

La Diputada Cid expresé que no recibe instrucciones y vota de acuerdo a
sus convicciones econdmicas. Consult6é a la Ministra sobre la exclusion de las pensiones de
baldios retintos y exonerados politicos, buscando detalles sobre la cantidad y monto de esas
pensiones. Ademas, cuestiond la indicacion que condiciona el aumento de $250,000 en la
PGU al pacto fiscal, sefialando que depende de un proyecto de ley ain no conocido. Advirtio
sobre las proyecciones de crecimiento y recaudacién en reformas tributarias anteriores y
pidi6 especificaciones concretas sobre el financiamiento de los $250,000.

El Ministro Marcel explico que el pacto fiscal aborda diversos temas,
incluyendo impulso al crecimiento, reasignacién de recursos y reforma del impuesto a la
renta. Asegurd que la recaudacion estimada para el proyecto de cumplimiento de
obligaciones tributarias seria suficiente para cumplir la primera condicion del aumento en la
PGU. Menciond que el proyecto incluirh medidas para acelerar el pago de obligaciones
tributarias relacionadas con la normalizacion de operaciones y eventos econémicos.
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La Ministra Jara proporcioné informacion detallada sobre las pensiones

de los exonerados politicos y los beneficiarios de la Ley Valech y Rettig. Menciond que hay
66,890 exonerados vivos, de los cuales 24,000 son beneficiarios de la pensién
autofinanciada. Aclaré que las indemnizaciones para exonerados y beneficiarios de la Ley
Valech son por derechos humanos y no contributivas. Explicé que el calculo para la pension
completa considera un limite hasta 700 y algo de 1,000 personas, mientras que aquellos con
pensiones de 287 pesos son los mas significativos en términos de gasto.

Tras el debate, se sometieron a votacién los articulos 83 y 84.
Resultaron aprobados por ocho votos a favor, uno en contra y cuatro abstenciones.
Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Naranjo, Sédez, Sepulveda,
Veloso y Yeomans. Vot6é en contra el diputado Romero. Se abstuvieron los Diputados
Cid, Mellado, Ramirez y Von Muhlenbrock.

Articulo 85.- Reemplazase el articulo 25 ter de la ley N° 19.728, que
establece un seguro de desempleo, por el siguiente:

“Articulo 25 ter.- ElI Fondo de Cesantia Solidario aportara a la cuenta de
capitalizacién individual obligatoria para pensiones de los beneficiarios del Seguro, el monto
equivalente al 13,5% de la prestaciéon por cesantia que les corresponda recibir de acuerdo a
los articulos 15 y 25. El aporte a que se refiere este articulo deberd ser enterado por la
Sociedad Administradora del Fondo.”.

La Ministra Jara destacé la relevancia de abordar el tema de las lagunas
previsionales en una reforma provisional para fortalecer la densidad del ahorro previsional.
Comparé la situacion con el seguro de cesantia creado en el afio 2002, el cual tuvo
resistencia pero ha demostrado ser sustentable y (til, especialmente durante la pandemia.
Explicé que el seguro de cesantia opera mediante una cotizaciébn que se descuenta al
trabajador y que tiene un piso y una tasa de reemplazo decreciente. Enfatiz6 que este seguro
ha brindado una ayuda significativa y ha sido consistente con los objetivos para los que fue
creado. La Ministra subray6 la importancia de abordar las lagunas provisionales, ya que es
un punto donde las personas expresan una necesidad en el sistema de pensiones. Destaco
que este enfoque podria ser una gran ayuda para el sistema de pensién y el futuro del ahorro
provisional. Ademas, menciond que la superintendencia de pensiones realiza modelos
estrictos y rigurosos para verificar la sustentabilidad del instrumento. Finalmente, resalté la
conviccion del gobierno en fortalecer el ahorro provisional mediante el aumento de la
cotizacion con cargo al empleador y la implementaciéon de mecanismos paliativos, como el
seguro de laguna.

El Superintendente Macias confirmé la existencia de un informe de
sustentabilidad del Fondo Solidario de Cesantia, que se ha incorporado a la indicacion de
este proyecto de ley. Se menciond una proyeccién de 10 afios del seguro de cesantia,
considerando las modificaciones introducidas por la reciente ley que flexibiliza los requisitos
de acceso a los beneficios. Explico que el gran cambio es la inclusion de quienes reciben el
beneficio de la cuenta individual en el financiamiento del Fondo Solidario. Aunque reconocio
que la holgura del fondo disminuird, asegur6é que sigue siendo sustentable y respaldé esta
afirmacion con el informe presentado al Congreso.

El Diputado Mellado preguntd si se realizaron simulaciones para
determinar cuando el fondo estaria estresado, es decir, cuando se utilizaria en exceso, y
cuales serian los montos que podrian ser considerados como una "linea roja".

El Diputado Saez también expres6 su consulta, centrada en el ritmo de
crecimiento de los montos recibidos por las personas afectadas por el seguro.

En respuesta a la pregunta del Diputado Mellado, el Superintendente
Macias explicé que los recursos acumulados en el seguro de cesantia ascienden a



127
aproximadamente 12.5 mil millones de ddlares, distribuidos en 9 mil millones en cuentas
individuales y 3.5 mil millones en el fondo solidario. Destac6 que estos fondos han
experimentado un crecimiento constante y estan invertidos de manera conservadora. Se
realizaron simulaciones considerando crisis financieras y econémicas, y se concluyé que el
fondo sigue siendo sustentable, incluso bajo condiciones adversas. Ademas, se menciond
que el fondo demostro su resiliencia durante la pandemia, contribuyendo significativamente a
mitigar la situaciébn de los trabajadores. La simulacion incluyé escenarios de estrés y
proyecciones a 10 afios.

La Ministra Jara menciond que se realizaron simulaciones bajo una
hipdtesis de estrés en el seguro de cesantia, considerando la existencia de una crisis
econdmica y financiera proyectada para comenzar en julio de 2023 y con una duracion de 1
a 2 afios, respectivamente. Estas simulaciones se llevaron a cabo utilizando los parametros
habituales de proyeccion del modelo del seguro de cesantia, incorporando ademas las
mejoras realizadas en diciembre al seguro de cesantia. La Ministra enfatizé la importancia de
abordar el tema de las lagunas previsionales, destacando que el seguro de cesantia es una
herramienta fundamental para brindar apoyo a las personas en momentos de desempleo y
dificultad econémica. También mencioné la necesidad de transparentar la informacién sobre
el seguro de cesantia y resaltd la eficiencia del modelo de administracion del seguro,
proponiendo que este modelo sea también el administrador previsional a través de una
licitacion que permita la participacién de privados para ofrecer un servicio unificado y reducir
costos del sistema previsional.

El Ministro Marcel sefiald que la propuesta de pagar cotizaciones con
cargo al seguro de cesantia durante los periodos de desempleo se planteé en la Comisién
que presidi6 en el afio 2006, pero no se adopté de inmediato. Posteriormente, como
menciond la Ministra Jara, se recogi6 la propuesta, pero solo para los periodos en que una
persona hace uso del fondo solidario, lo cual consideré contradictorio. El Ministro argumento
gue si se pudieran realizar cotizaciones durante los periodos de desempleo, considerando
una tasa de desocupacién promedio del 8%, equivaldria a mas de 3 afios y medio de
cotizaciones, lo cual seria significativo. Destac6 que esto seria un incentivo adicional para
cotizar en el seguro de cesantia y fomentaria la formalizacion del empleo. Ademas, mencioné
que durante la crisis del Covid-19, el gobierno del Presidente Pifiera se comprometié a
aportar al fondo de cesantia si fuera necesario, pero nunca se necesitd ese aporte. Por estas
razones, el Ministro consider6 que esta propuesta podria ser una buena oportunidad para
mejorar la densidad de cotizaciones y, por ende, contribuir al sistema de pensiones. Expreso
la esperanza de que todos pudieran aprobar esta medida, haciendo un llamado a un
consenso en la votacion.

Justificando sus votos, los argumentos a favor de la propuesta incluyen la
necesidad de abordar las lagunas en los periodos de desempleo y mejorar la densidad de
cotizaciones para fortalecer el sistema de pensiones. Se destaca que esta medida seria una
respuesta adecuada, bien pensada y sostenible en el tiempo. Ademas, se menciona que
durante la pandemia del Covid-19, el fondo de cesantia demostré ser resiliente y Gtil. Por otro
lado, los argumentos en contra incluyen preocupaciones sobre la distribucion de la cotizacién
adicional propuesta por el Gobierno. Se plantea que aceptar este articulo podria implicar
aceptar tacitamente una distribucién diferente de los recursos. También se destaca la
necesidad de tomar decisiones politicas en lugar de considerar a los técnicos como verdades
sacrosantas. Sin embargo, algunos expresan su apertura al didlogo y a una discusion mas
profunda.

Puesto en votacion el articulo 85 resulté aprobado por doce votos a
favor y uno en contra. Votaron a favor Aedo, Barrera, Bianchi, Cid, Mellado, Naranjo,
Ramirez, Saez, Sepulveda, Veloso, Von Mihlenbrock y Yeomans. Voté en contra el
Diputado Romero.
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En este punto, el Diputado Bianchi volvié a poner en debate el asunto
sobre las Tablas de Mortalidad.

El Diputado Bianchi expuso sobre la propuesta de su bancada,
destacando diferencias significativas con la propuesta presentada por Demdcrata. Sefiald
gue la propuesta del PPD e independientes buscaba crear un fondo solidario financiado por
las cotizaciones, con el objetivo de mejorar las pensiones de quienes superaran los 85-90
afos de edad. Aclar6 que esta propuesta era diferente y opuesta a la de Demdcrata, que
proponia que cada persona se financiara individualmente para su seguro de longevidad.
Destacé que su propuesta buscaba mejorar las pensiones de manera mas social, creando un
fondo solidario intergeneracional, y argumentd que la propuesta de Demdcratas dejaria a
cada individuo enfrentar sus riesgos de longevidad de manera individual. Subrayé la
importancia de buscar soluciones que beneficiaran a los actuales y futuros pensionados e
hizo un llamado a la altura de miras en la discusion para mejorar las condiciones de las
pensiones en el pais. Finalizé invitando a la derecha a unirse en la blisqueda de mejores
pensiones.

El Diputado Soto, don Raul respaldé y apoyd las declaraciones del
Diputado Bianchi sobre la propuesta del Gobierno en relacion con las tablas de mortalidad.
Subray6 que la antigiiedad de la propuesta no deberia ser motivo de disputa y mencioné que
varias figuras politicas de distintos sectores han planteado propuestas similares en diferentes
momentos. Destacé la importancia de trabajar juntos y dejar de lado disputas politicas para
lograr un acuerdo transversal en la reforma de pensiones. Menciond que la propuesta de
rebajar la tabla de mortalidad en el rango de 85 a 90 afios, la generacion de un seguro de
longevidad no financiado por el cotizante, y la creacién de una nueva modalidad de pension
con ventajas comparativas son criterios fundamentales para respaldar la iniciativa. Expreso
su respaldo al Ministro Marcel, la Ministra Jara y al Gobierno para avanzar en esta propuesta
con los ajustes necesarios. Finalmente, llamé a salir del "congelamiento ideolégico" y adoptar
medidas pragmaticas para mejorar las condiciones de vida de los jubilados en el pais.

La Diputada Yeomans propuso votar los transitorios de la PGU para cerrar
ese punto y avanzar en la discusion de otros temas pendientes. Sugiri6 abordar los
transitorios 49, 50 y 51 relacionados con la PGU y destacé la importancia de cerrar ese tema
para avanzar en la discusion de manera ordenada. Su propuesta busca organizar la votacién
por paquetes y cerrar los temas pendientes de manera progresiva.

La Diputada Arce expres6 su apoyo a la indicacién del Diputado Bianchi,
destacando la importancia de avanzar en la discusion y no permitir que disputas mezquinas o
berrinches obstaculicen el progreso.

El Diputado Sepulveda expres6 su inquietud sobre la importancia de la
respuesta del protocolo y sefialé que estan dispuestos a avanzar, pero también destacé la
importancia de resolver primero los aspectos politicos antes de abordar los técnicos. Hizo
referencia a un planteamiento relacionado con la controversia que desea escuchar antes de
continuar con otros temas.

El Ministro Marcel manifesté su apoyo a la propuesta del Diputado Bianchi
y destacé la importancia de abordar el tema de la longevidad en el contexto de la discusién
sobre las pensiones. Explico que el enfoque se ha dirigido hacia la vinculacion de las
modalidades de pension y la mutualizacion de riesgos en el seguro de longevidad. También
expreso la disposicion del ejecutivo para elaborar un protocolo que recoja los elementos
fundamentales de la idea, sirviendo de base para generar indicaciones. El Ministro enfatizé la
importancia de concentrarse en resolver los problemas de las personas y generar buenas
pensiones, evitando calificaciones y conflictos innecesarios en la discusion parlamentaria.
Agradecié la apertura para abordar este tema y destac6 el compromiso del ejecutivo en
continuar trabajando en el proyecto de ley.

El Diputado Bianchi expres6 su deseo de que todos los presentes,
independientemente de su afiliacién politica, se unan para construir una mejor propuesta de
pensiones. Destaco la importancia de trabajar juntos para presentar al pais una propuesta
mejorada en los préximos dias. Agradeci6 el &nimo del Ministro Marcel por convocar a todos
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a encontrar mejores formulas y sefialé que la propuesta que él ha presentado contribuye
a buscar soluciones para mejorar las pensiones.

El Diputado Ramirez expresé su interés en que el Ejecutivo lo incluya en
la conversacion y discusion sobre la propuesta presentada por el Diputado Bianchi. Hizo
hincapié en la importancia de trabajar juntos para encontrar una solucién viable, ya que la
propuesta actualmente planteada parece similar a un seguro social, aunque con la diferencia
de que el inicio de las pensiones se retrasaria hasta los 87 afios. Manifestd su disposicion a
participar en la mesa técnica para colaborar en la bldsqueda de una solucion técnica
adecuada.

Luego, se retomé la discusion de los articulos transitorios, a partir del
articulo 49, 50, 51y 58.

Articulo 49.- Las modificaciones introducidas a la ley N° 21.419 por la
presente ley entraran en vigencia con la siguiente gradualidad:

a) La modificacion introducida por el numeral 1 del articulo 83 entrara en
vigencia el primer dia del tercer mes siguiente a la publicacion de la presente ley.

b) La moadificacion introducida por el numeral 2 del articulo 83 de la
presente ley entrard en vigencia a partir del afio siguiente al del cumplimiento de lo
establecido en el literal d. del inciso primero del articulo 58 transitorio.

Articulo 50.- Las modificaciones introducidas a la ley N° 20.255 por la
presente ley entraran en vigencia con la siguiente gradualidad:

a) Las modificaciones introducidas por los numerales 1, 2 y 3 del articulo 84
entraran en vigencia el primer dia del tercer mes siguiente a la publicacién de la presente ley.

b) Las demas modificaciones entraran en vigencia a partir de la fecha de
publicacion de esta ley.

Articulo 51.- La modificacion introducida a la ley N° 19.728 por la presente
ley entrara en vigencia a partir del mes subsiguiente a su publicacion.

La tasa del aporte a la cuenta de capitalizacién individual obligatoria para
pensiones se ajustara a la gradualidad con que se incremente la tasa de la cotizacion
establecida en la letra b.1) del articulo 17 del decreto ley N° 3.500, de 1980, maodificado por
la presente ley, de conformidad al articulo 11 transitorio.

Articulo 58.- ElI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia, en virtud de:

a) Las modificaciones a las leyes N° 20.255 y 21.419, las nuevas funciones
y atribuciones de la Superintendencia de Pensiones, la Subsecretaria de Prevision Social y el
Instituto de Prevision Social, se financiardn con cargo al Presupuesto del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, y en lo que faltare, con cargo a la Partida Tesoro Publico.

b) La retribucion sefialada en el inciso final del articulo 22 bis A del decreto
ley N° 3.500, de 1980, incorporado por esta ley, se financiara con cargo a la Partida Tesoro
Publico.
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c¢) Lo dispuesto en el articulo 4 transitorio de esta ley, se financiar4 con
cargo a los recursos contemplados en el subtitulo 21 de los presupuestos de los servicios
publicos, y en lo que faltare, con cargo a la Partida Tesoro Publico.

d) Lo dispuesto en el articulo 16 transitorio se financiard con cargo al
Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

En los afios siguientes, los recursos serdn provistos en las respectivas
leyes de presupuestos.”.

El Diputado Ramirez expresé su posicion en relacion con la PGU,
sefialando que, segun la presentacién del Ministro, es probable que se termine con los
%250.000 de la PGU durante este Gobierno y que, en el mejor de los casos, tomara al
menos 10 afos lograr la universalizacién. Manifesté su esperanza de que, en el contexto de
la discusion sobre pensiones, se llegue a un acuerdo integral para materializar el aumento de
la PGU durante este Gobierno y hacerla universal. Ademas, menciono la posibilidad de
tramitar la PGU por separado si eso facilitara el acuerdo. En relacion con esta materia, el
diputado se abstuvo en la votacion.

La Diputada Rojas expresd su voto a favor y resaltd la importancia de
abordar el pacto fiscal para aumentar los ingresos permanentes. Sefalé que la aprobacion
de una reforma tributaria también es fundamental y lament6 que una propuesta anterior haya
sido rechazada hace casi un afio. Manifest6 su preocupacién por la responsabilidad
compartida en estos temas y la necesidad de movimientos significativos, como un nuevo
pacto fiscal y cambios en la estructura de tributos, para lograr beneficios sociales como la
PGU.

El Diputado Sé&ez argumenté que, si el partido del Diputado Romero
hubiera participado activamente en las sesiones de trabajo en torno al pacto fiscal, como lo
hizo el resto de la oposicidn, conocerian los alcances detallados del mismo, que incluyen
proyectos como el de permisos. Destacé la importancia de llegar a un gran acuerdo como
sociedad para atender las necesidades de la poblacion, pero también resaltd la importancia
de abordar cémo se financian esas necesidades, ya que se requieren ingresos permanentes
para financiar medidas como el seguro de longevidad, y esto implica una perspectiva de
responsabilidad fiscal.

Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Naranjo, Rojas,
Saez, Sepulveda y Yeomans. Vot6é en contra el Diputado Romero. Se abstuvieron los
Diputados Cid, Ramirez, Sauerbaum y Von Mihlenbrock.

Tras lo anterior, se trat6 la siguiente indicacién del Ejecutivo:
AL ARTICULO 82

1) Para sustituir la letra i) del numeral 47) por la siguiente:

“i) Intercalanse los incisos noveno y décimo, nuevos:

“Con todo, el total de comisiones implicitas con cargo a los Fondos de
Pensiones, de los incisos sexto y octavo de este articulo, no podra exceder del porcentaje
maximo del total de activos de los fondos de pensiones administrados por cada Inversor de
Pensiones que establezca el Régimen de Inversion lo que debera ser comunicado por la
Superintendencia de Pensiones a través de una norma de caracter general dictada al efecto.
En caso de exceder el mdximo antes mencionado, el exceso serd de cargo del Inversor de
Pensiones.
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Las comisiones a que se refiere este articulo estardn exentas del
impuesto al valor agregado, establecido en el Titulo Il del decreto ley N° 825, de 1974.”.

ARTICULOS 22 y 23 TRANSITORIOS NUEVOS

2) Para agregar los articulos 22 y 23 transitorios, nuevos, readecuando la
numeracion correlativa de los articulos siguientes:

“Articulo 22.- Las modificaciones relativas al cobro de las Comisiones que
realizaran los inversores de Pensiones, establecidas en el articulo 82 de la presente ley,
comenzara a aplicarse a partir del primer dia del vigésimo quinto mes siguiente a su
publicacioén.

Para efectos de lo antes sefialado, el primer dia del vigésimo mes siguiente
a la publicacion de esta ley los Inversores de Pensiones deberan comunicar al publico en
general, al Administrador Previsional y a la Superintendencia de Pensiones el valor de la
comision a que se refiere el inciso anterior.

La Superintendencia a través de una norma de caracter general fijara las
condiciones que debera tener la publicacion anteriormente referida y debera adicionalmente
poner a disposicion de las personas dicha informacién en su sitio electrénico.

Articulo 23.- A partir del primer dia del vigésimo quinto mes siguiente a la
publicacion de esta ley, la comision referida en el articulo anterior estara sujeta a un
descuento en funcién del afio de nacimiento de la persona afiliada, el que sera aplicado por
los Inversores de Pensiones de acuerdo con la norma de caracter general que dicte la
Superintendencia de Pensiones, conforme a lo dispuesto en el presente articulo.

Los descuentos a aplicar seguiran una trayectoria decreciente a medida
que el afio de nacimiento sea mas reciente. Con todo, el descuento a considerar para un afio
de nacimiento debe ser igual o superior al afio de nacimiento siguiente. Estos descuentos
seran establecidos mediante decreto dictado, bajo la férmula “Por orden del Presidente de la
Republica”, por el Ministerio de Hacienda y suscrito, ademas, por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, previa propuesta de la Superintendencia de Pensiones. Antes de remitir la
propuesta a dichos ministerios, la Superintendencia debera someterla a consulta publica.

El decreto que fije los descuentos, conforme al inciso anterior, debera
dictarse a mas tardar el ultimo dia habil del décimo cuarto mes siguiente a la publicacion de
la presente ley.”.

AL ARTICULO 36 TRANSITORIO, QUE HA PASADO A SER 38

3) Para sustituir el articulo 36 transitorio, que ha pasado a ser 38
transitorio, por el siguiente:

“Articulo 38.- Lo dispuesto en relacion a las Comisiones implicitas
reguladas en el articulo 82 de la presente ley, entraran en vigencia a contar del primer dia del
décimo tercer mes siguiente a su publicacion, conforme a la norma de caracter general que
debera dictar la Superintendencia de Pensiones al efecto.”.

El Superintendente Macias explicé que la indicacion busca regular las
comisiones implicitas del sistema tradicional. Estas comisiones se pagan por la inversion que
los fondos de pensiones realizan a través de vehiculos de inversion, como fondos mutuos o
fondos de inversion. Actualmente, la regulacién establece topes a las inversiones individuales
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por tipo de activo y mercado para evitar comisiones excesivas. La propuesta va un paso
mas alla al establecer un tope para la suma de todas las inversiones, y este tope se basaria
en el régimen de inversion. El régimen de inversion es propuesto por la Superintendencia de
Pensiones, revisado por el Consejo Técnico de Inversiones y finalmente visado por el
Ministerio de Hacienda. Este enfoque busca evitar fijar un nimero fijo en la ley, permitiendo
una regulacién mas flexible pero con contrapesos para proteger los fondos de pensiones. En
resumen, la indicacion busca establecer un techo méaximo de comisiones a través del
régimen de inversion, con la participacién del Consejo Técnico de Inversiones y el Ministerio
de Hacienda, evitando poner un ndmero fijo en la ley.

Los Diputados deliberaron en torno a la competencia de la Comision
de Hacienda para tratar una indicacion a una disposicion que no fue sometida a su
conocimiento por la Comision Técnica. La Secretaria ratifico que se trata de una norma
ajena a su competencia. Se pidi6 la unanimidad para tratar esta norma y dejar sin
efecto el articulo 226 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, pero esta no fue
conseguida, razén por la que se tuvo por no presentada.

Articulos transitorios 22, 25, 33, 38, 45y 48

Articulo 22.- Durante los afios sefialados a continuacion, el limite maximo
imponible previsto en el articulo 16 del decreto ley N° 3.500, de 1980, modificado por la
presente ley, se regira por lo siguiente:

a) A partir del primer dia de enero del afio siguiente al de la publicacion de
esta ley, el limite maximo imponible correspondera a 90 unidades de fomento.

b) A partir del 1 de enero del segundo afio desde la publicaciéon de esta
ley, el limite maximo imponible correspondera a 100 unidades de fomento.

c) A partir del 1 de enero del tercer afio desde la publicacién de esta ley,
el limite maximo imponible correspondera a 110 unidades de fomento.

d) A partir del 1 de enero del cuarto afio desde la publicacion de esta ley,
el limite maximo imponible correspondera a 122,6 unidades de fomento.

e) A partir del 1 de enero del quinto afio desde la publicacién de esta ley
el monto del tope imponible se igualara al tope imponible vigente para el seguro de cesantia
de laley N° 19.728.

f) A partir del sexto afio, dicho tope se reajustara anualmente segun lo
establecido en el inciso primero del articulo 16 del decreto ley N° 3.500, modificado por esta

ley.

Lo anterior es sin perjuicio de lo establecido para las cotizaciones a que se
refiere la letra b) del inciso primero del articulo 17 del decreto ley N° 3.500, de 1980,
modificado por esta ley, conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 11 transitorios.

Articulo 25.- El Parrafo 1° del Titulo 1V, introducido por esta ley, entrara en
vigencia a partir de su publicacion.

El Administrador Previsional iniciard sus operaciones el primer dia del
vigésimo quinto mes siguiente a la publicacion de la presente ley, previa autorizacion de sus
actividades por parte de la Superintendencia de Pensiones, en los términos previstos por el
inciso final del articulo 22 bis H del decreto ley N° 3.500, de 1980, incorporado por la
presente ley.
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Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, las Bases de Licitacidén
para la adjudicacion del Administrador Previsional deberan publicarse, a mas tardar, el Gltimo
dia habil del sexto mes siguiente a la publicacién de esta ley.quinto Desde la celebracién del
respectivo contrato de administracion de cuentas y beneficios, el Administrador Previsional
podra requerir a toda entidad publica o privada, en particular, a las Administradoras de
Fondos de Pensiones del decreto ley N° 3.500, de 1980 y compafiias de seguros de vida que
paguen pensiones, sus continuadoras legales, o entidades a través de las cuales realizan o
hayan realizado tratamiento de datos personales, toda informacion o base de datos, incluso
aguella que pudiera contener datos personales, para el cumplimiento de las funciones que la
ley asigna al Administrador Previsional. Dichas entidades estaran obligadas a remitir la
informacion solicitada.

Articulo 33.- Dentro de los seis meses siguientes a contar del primer dia
del vigésimo quinto mes siguiente a la publicacién de esta ley, las Administradoras de
Fondos de Pensiones que continiien como Inversor de Pensiones deberan retirar la inversiéon
representativa del encaje que mantengan en los Fondos de Pensiones. Lo anterior, de
acuerdo a una norma de caracter general de la Superintendencia de Pensiones.

Articulo 38.- Las modificaciones al Titulo XV del decreto ley N° 3.500, de
1980, introducidas por la presente ley, entraran en vigencia a la fecha de su publicacién. El
llamado a licitacion para adjudicar la primera licitacion sujeta a las disposiciones del Titulo XV
del decreto ley N° 3.500, de 1980, debera efectuarse a mas tardar el primer dia del vigésimo
noveno mes siguiente a la publicacion de la presente ley. Por su parte, la primera
adjudicacion de la licitacion debera efectuarse al primer dia del trigésimo tercer mes
siguiente al de la publicacion de la presente ley.

Articulo 45.- El articulo 94 ter del decreto ley N° 3.500, de 1980,
incorporado por esta ley, entrara en vigencia el primer dia del vigésimo quinto mes siguiente
a su publicacion.

Articulo 48.- A partir de la publicacion de esta ley, la Superintendencia de
Pensiones tendra amplias facultades para interpretar la presente ley, emitir instrucciones de
caracter obligatorio y aplicar sanciones, tendientes a su correcta y oportuna implementacion.

La Ministra Jara explicé las normas transitorias propuestas en el proyecto.
El articulo 22 establece la gradualidad del incremento del tope imponible, que sera de 5 afios
a contar desde el primer afio siguiente a la publicacion de la ley, con un total de 6 afios. Se
espera llegar al tope de manera progresiva. En el articulo 25, se establece que el
administrador previsional entrara en funciones después de 25 meses desde la publicacién de
la ley, previa autorizacion de la Superintendencia de Pensiones. El articulo 33 regula el plazo
para el retiro del encaje por parte de la actual AFP, estableciendo que debe hacerse dentro
de los meses siguientes al inicio de operaciones de los inversores de pensiones. En el
articulo 38, se establece una norma transitoria para la regulacion de la licitacion de los
actuales cotizantes. El primer llamado a la licitacion se realizara el primer dia del mes 29, y la
adjudicacion se efectuara el primer dia del mes 33. El articulo 45 regula el sistema de
informacion de pensiones, que entrara en vigencia el mes 25, es decir, después de 2 afios.
Finalmente, el articulo 48 faculta a la Superintendencia de Pensiones para interpretar y emitir
la normativa necesaria para la implementacion de la ley desde la fecha de su publicacion.

Las disposiciones precedentes fueron aprobadas por ocho votos a
favor y cinco en contra. Votaron a favor los Diputados Aedo, Barrera, Bianchi, Naranjo,
Rojas, Sé4ez, Sepulveda y Yeomans. Votaron en contra los Diputados Cid, Ramirez,
Romero, Sauerbaum y Von Mihlenbrock.
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Se continud con la votacion de las disposiciones transitorias.

Articulo 56.- El monto de la pension garantizada universal sefialado en el
N° 1 del articulo 9 de la ley N° 21.419 ascendera a un maximo de $250.000, siempre que, de
conformidad a lo sefialado en este articulo, se verifique el cumplimiento de la condicién
relativa a los ingresos tributarios no mineros estructurales medidos como porcentaje del
Producto Interno Bruto no minero tendencial de Chile, que en cada literal se indica. Dicho
monto entrard en vigencia de acuerdo a la siguiente gradualidad:

a. A contar del mes de julio del afio siguiente a la publicacion de la
presente ley, para las y los beneficiarios de la Pension Garantizada Universal que no tengan
derecho a alguna otra pensién de vejez, invalidez o sobrevivencia de algun régimen
previsional o de la ley N°16.744, o pensiones de la ley N° 18.056. Este incremento se
implementard siempre y cuando los ingresos tributarios no mineros estructurales medidos
como porcentaje del Producto Interno Bruto no minero tendencial sean iguales o superiores a
22.2 puntos porcentuales de éste. La verificacion de esta condicion se realizara durante el
mes de marzo del afio siguiente a la publicacion de la presente ley.

Si los ingresos tributarios no mineros estructurales resultan inferiores a 22.2
puntos porcentuales del Producto Interno Bruto no minero tendencial, se debera volver a
evaluar el cumplimiento de dicha condicion durante el mes de marzo de los afios siguientes y
hasta que ésta se verifique; en este caso, el incremento comenzara a regir a contar del mes
de julio del afio en que se verifique el cumplimiento de la condicién.

Lo dispuesto en este literal también se aplicara a quienes Unicamente
tengan derecho a una pension de las leyes N°s. 19.123, 19.234, 19.980 y 19.992.

Luego de la aplicacién del incremento sefialado en este literal, el siguiente
reajuste conforme al articulo 17 de la ley N°21.419 se aplicard por la variacion que
experimente el indice de precios al consumidor determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas, en el periodo comprendido entre el dia 1 de julio del afio en que se aplico el
ajuste al que se refiere esta letra y el 31 de diciembre de ese mismo afio y se devengara a
partir del 1 de febrero del afio siguiente.

Con todo, en el evento que entre el dia 1 de julio del afio en que se aplicd
el ajuste al que se refiere esta letra y el 31 de diciembre de ese afio haya tenido aplicacién el
inciso segundo de articulo 17 de la ley N°21.419, el siguiente reajuste debera comprender la
variacion del indice de precios al consumidor entre el mes siguiente al que alcance o supere
el 10% y el mes de diciembre de esa anualidad.

b. A contar del mes de julio del afio siguiente al cumplimiento de la
condicion sefalada en el literal a), las y los beneficiarios de la Pension Garantizada Universal
que, ademas, perciban alguna otra pension de vejez, invalidez o sobrevivencia de algun
régimen previsional o de la ley N°16.744, o pensiones de la ley N°. 18.056, y cuya pensién
base sea inferior o igual a $100.000 y no estén incorporados en la letra a) anterior; el monto
de la Pension Garantizada Universal serd el valor vigente que tenga dicha pensién para los
beneficiarios indicados en el literal a).

c. Acontar del mes de julio del segundo afio siguiente al cumplimiento de
la condicion sefialada en el literal a), las y los beneficiarios de la Pension Garantizada
Universal que, ademas, perciban alguna otra pension de vejez, invalidez o sobrevivencia de
algun régimen previsional o de la ley N°16.744, o pensiones de la ley N°. 18.056, y cuya
pension base sea de un monto superior a $100.000 e inferior o igual a $400.000; el monto de
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la Pension Garantizada Universal seré el valor vigente que tenga dicha pension para los
beneficiarios indicados en el literal a).

d. A contar del mes de julio del afio siguiente al cumplimiento de lo
dispuesto en el literal c), para todas y todos los beneficiarios el monto de la Pensién
Garantizada Universal serd el valor vigente de dicha pensién para los beneficiarios indicados
en el primer inciso.

Para efectos de este articulo, se entenderd por ingresos tributarios no
mineros estructurales a los reportados por la Direccion de Presupuestos en el Informe de
Finanzas Publicas, regulado segun decreto N° 346, del 2023, del Ministerio de Hacienda, o el
que lo reemplace, y por Producto Interno Bruto no minero estructural regulado en ese
decreto.

Respecto del literal a. del inciso primero, se considerara el afio calendario
inmediatamente anterior a la evaluacion de la verificacion de la condicion.

La determinacién del célculo sefalado en la letra a. del presente articulo
sera realizado por la Direccion de Presupuestos.

Para el célculo del beneficio del Aporte Previsional Solidario de Invalidez y
la Pension Basica Solidaria de Invalidez de los Parrafos Ill y IV del Titulo | de la ley N°
20.255, y del Subsidio de Discapacidad Mental del articulo 35 de la citada ley, se ocupara el
mismo monto que corresponda al grupo descrito en la letra a. de este articulo, a partir de la
fecha en que entre en vigencia el incremento de la pension garantizada universal para dicho

grupo.

El Instituto de Prevision Social y el Administrador Previsional, segun
corresponda, deberan proporcionar, publicar y difundir informacién sobre la Pension
Garantizada Universal, mediante todos los medios de difusién disponibles, a fin de que las y
los usuarios tomen conocimiento del beneficio y puedan acceder a él. Asimismo, deberan
realizar esfuerzos para ubicar a las personas que no hayan postulado a la Pensién
Garantizada Universal y sean potenciales beneficiarias, para comunicarles esta
circunstancia. De igual manera, las Administradoras de Fondos de Pensiones y las
Companias de Seguros de Vida deberan proporcionar informaciéon a sus afiliadas y afiliados
y a quienes paguen pensiones, respectivamente, sobre la Pension Garantizada Universal, a
fin de que tomen conocimiento del beneficio y puedan acceder a él.

Articulo 57.- El requisito para tener derecho a la Pension Garantizada
Universal de no integrar un grupo familiar perteneciente al 10% mas rico de la poblacién de
Chile, conforme a lo establecido en el articulo 25 de la ley N°21.419, se derogara a partir del
primer dia del mes de julio del sexto afio siguiente al cumplimiento de la condicion sefialada
en el literal a. del articulo 58° transitorio; siempre y cuando los ingresos tributarios no
mineros estructurales como porcentaje del Producto Interno Bruto no minero tendencial sean
mayores 0 iguales a 23.0% puntos porcentuales. La verificacion de la condiciobn antes
sefialada se realizara en marzo del sexto afo siguiente al cumplimiento de lo dispuesto en el
literal a. del inciso primero del articulo precedente, y para su calculo se considerara el afio
calendario inmediatamente anterior a la evaluacion de la verificacion de la condicion.

Si los ingresos tributarios no mineros estructurales resultan inferiores a
23.0% puntos porcentuales del Producto Interno Bruto no minero tendencial, se deberd
volver a evaluar el cumplimiento de dicha condicién durante el mes de marzo de los afios
siguientes y hasta que ésta se verifique; en este caso, la derogacién del requisito sefialado
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en el inciso primero de este articulo regir4 a partir del primer dia del mes de julio del afio
en que se verifique la condicion.

Para efectos de este articulo, se entendera por ingresos tributarios no
mineros estructurales a los reportados por la Direccién de Presupuestos en el Informe de
Finanzas Publicas, regulado segun decreto N° 346 del 2023, del Ministerio de Hacienda, o el
que lo reemplace, y por Producto Interno Bruto no minero estructural también lo regulado en
ese decreto.

La determinacion del célculo sefalado en este articulo sera realizada por la
Direcciéon de Presupuestos.

Indicacion de los Diputados Bianchi, Ulloa, Araya, Soto, Gonzalez,
dofia Marta, Musante, Molina, Marzan y Tapiay Gilles:

‘En el articulo 57 de las disposiciones fransitorias del proyecto,
reemplazase la frase “sexto afio” por la frase “segundo afno”, las dos veces que aparece".

La indicacién fue declarada inadmisible por incidir en materias de seguridad
social, reservadas a la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Indicacion del Ejecutivo:
1) Para reemplazar los articulos 56 y 57, por los siguientes:

“Articulo 56.- El monto de la pension garantizada universal sefialado en el
N° 1 del articulo 9 de la ley N° 21.419 ascendera a un maximo de $250.000, siempre que, de
conformidad a lo sefialado en este articulo, se verifique el cumplimiento de una Condicion de
Sostenibilidad Financiera, medido como el cuociente entre los ingresos estructurales y el
Producto Interno Bruto nominal, en los valores que en cada literal se indica. Dicho monto
entrara en vigencia de acuerdo a la siguiente gradualidad:

a) A contar del mes de julio del afio siguiente a la publicacién de la presente
ley, para las y los beneficiarios de la Pensidn Garantizada Universal que no tengan derecho a
alguna otra pensién de vejez, invalidez o sobrevivencia de algin régimen previsional o de la
ley N°16.744, o pensiones de la ley N° 18.056. Este incremento se implementara siempre y
cuando los ingresos estructurales medidos como porcentaje del Producto Interno Bruto
nominal sean iguales o superiores al 24,7 por ciento de éste, de conformidad con lo
establecido en el parrafo siguiente.

La verificacion del cumplimiento de esta Condicion de Sostenibilidad
Financiera correspondera a la Direccion de Presupuestos durante el mes de marzo del afio
siguiente a la publicacion de la presente ley, considerando los indicadores correspondientes
al afio calendario inmediatamente anterior. Ademas, en esa misma oportunidad, dicha
Direccion proyectara la relacion entre ingresos estructurales medidos como porcentaje del
Producto Interno Bruto nominal para el afio calendario en curso y el afio calendario siguiente.
Si no se hubiera cumplido la Condicion de Sostenibilidad Financiera en el afio calendario
anterior, pero se proyectare su cumplimiento para las dos anualidades indicadas, el
Ministerio de Hacienda, mediante decreto dictado bajo la formula “Por orden del Presidente
de la Republica”, podra igualmente autorizar el incremento a que se refiere el parrafo
anterior.

Si los ingresos estructurales resultan inferiores a 24,7% del Producto
Interno Bruto nominal, durante el mes de marzo de los afios siguientes se debera volver a
verificar el cumplimiento de dicha Condicion de Sostenibilidad Financiera en los términos
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establecidos en los péarrafos precedentes, hasta que corresponda su incremento de
acuerdo con lo alli dispuesto. En tal caso, el incremento comenzara a regir a contar del mes
de julio del afio en que se verifiqgue el cumplimiento de la Condicion de Sostenibilidad
Financiera o se autorice el incremento mediante decreto.

Lo dispuesto en este literal también se aplicara a quienes sean
beneficiarios de la Pension Garantizada Universal y, ademas, tengan derecho Unicamente a
una pension de las leyes N° 19.123, 19.234, 19.980 y 19.992.

Luego de la aplicacion del incremento sefialado en este literal, el siguiente
reajuste conforme al articulo 17 de la ley N°21.419 se aplicard por la variacion que
experimente el indice de precios al consumidor determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas, en el periodo comprendido entre el dia 1 de julio del afio en que se aplico el
ajuste al que se refiere esta letra y el 31 de diciembre de ese mismo afio y se devengara a
partir del 1 de febrero del afio siguiente.

Con todo, en el evento que entre el dia 1 de julio del afio en que se aplicd
el ajuste al que se refiere esta letra y el 31 de diciembre de ese afio haya tenido aplicacion el
inciso segundo de articulo 17 de la ley N°21.419, el siguiente reajuste debera comprender la
variaciéon del indice de precios al consumidor entre el mes siguiente al que alcance o supere
el 10% y el mes de diciembre de esa anualidad.

b) A contar del mes de julio del afio siguiente a la entrada en vigencia del
incremento sefialado en el literal a), las y los beneficiarios de la Pensiéon Garantizada
Universal que, ademas, perciban alguna otra pension de vejez, invalidez o sobrevivencia de
algun régimen previsional o de la ley N°16.744, o pensiones de la ley N° 18.056, y cuya
pension base sea inferior o igual a $100.000 y no estén incorporados en la letra a) anterior;
el monto de la Pension Garantizada Universal sera el valor vigente que tenga dicha pensién
para los beneficiarios indicados en el literal a).

c) A contar del mes de julio del afio siguiente al cumplimiento de lo
dispuesto en el literal b), las y los beneficiarios de la Pension Garantizada Universal que,
ademas, perciban alguna otra pension de vejez, invalidez o sobrevivencia de algun régimen
previsional o de la ley N°16.744, o pensiones de la ley N° 18.056, y cuya pension base sea
de un monto superior a $100.000 e inferior o igual a $400.000; el monto de la Pension
Garantizada Universal sera el valor vigente que tenga dicha pensién para los beneficiarios
indicados en el literal a).

d) A contar del mes de julio del afio siguiente al cumplimiento de lo
dispuesto en el literal c¢), para todas y todos los beneficiarios el monto de la Pension
Garantizada Universal sera el valor vigente de dicha pensién para los beneficiarios indicados
en el literal a).

Para efectos de este articulo, se entenderé por ingresos estructurales a los
reportados por la Direccion de Presupuestos en el Informe de Finanzas Publicas, regulado
segun decreto N° 346, del 2023, del Ministerio de Hacienda, o el que lo reemplace, y por
Producto Interno Bruto nominal, el regulado en ese decreto.

Para el calculo del beneficio del Aporte Previsional Solidario de Invalidez y
la Pensién Bésica Solidaria de Invalidez de los Parrafos Il y IV del Titulo | de la ley N°
20.255, y del Subsidio de Discapacidad Mental del articulo 35 de la citada ley, se ocupara el
mismo monto que corresponda al grupo descrito en la letra a. de este articulo, a partir de la
fecha en que entre en vigencia el incremento de la pension garantizada universal para dicho

grupo.
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El Instituto de Prevision Social y el Administrador Previsional, segun
corresponda, deberan proporcionar, publicar y difundir informacién sobre la Pension
Garantizada Universal, mediante todos los medios de difusién disponibles, a fin de que las y
los usuarios tomen conocimiento del beneficio y puedan acceder a él. Asimismo, deberan
realizar esfuerzos para ubicar a las personas que no hayan postulado a la Pensién
Garantizada Universal y sean potenciales beneficiarias, para comunicarles esta
circunstancia. De igual manera, las Administradoras de Fondos de Pensiones y las
Compaiiias de Seguros de Vida deberan proporcionar informacion a sus afiliadas y afiliados
y a quienes paguen pensiones, respectivamente, sobre la Pensién Garantizada Universal, a
fin de que tomen conocimiento del beneficio y puedan acceder a él.

En caso de que se verifiquen las condiciones sefialadas en este articulo, un
decreto dictado por el Ministerio de Hacienda bajo la formula "Por orden del Presidente de la
Republica", asi lo sefalara.

Articulo 57.- El requisito para tener derecho a la Pension Garantizada
Universal de no integrar un grupo familiar perteneciente al 10% mas rico de la poblacién de
Chile, conforme a lo establecido en el articulo 25 de la ley N°21.419, no sera exigible a partir
del primer dia del mes de julio del sexto afio siguiente de la aplicacién del incremento
sefalado en el literal a) del inciso primero del articulo 58° transitorio; siempre y cuando se
cumpla la Condicién de Sostenibilidad Financiera medida como los ingresos estructurales en
porcentaje del producto interno bruto nominal de Chile. Dicha Condiciéon se cumplira cuando
este porcentaje sea mayor o igual a 25,7%, previa dictacion de un decreto que lo acredite por
parte del Ministerio de Hacienda, bajo la formula "Por orden del Presidente de la Republica".

La verificacion del cumplimiento de esta Condicion de Sostenibilidad
Financiera correspondera a la Direccion de Presupuestos durante el mes de marzo del sexto
afio siguiente de la aplicacion del incremento sefialado en el literal a) del inciso primero del
articulo 58° transitorio, y para su calculo se considerara el afio calendario inmediatamente
anterior. Ademas, en esa misma oportunidad, dicha Direccién proyectara la relacién entre
ingresos estructurales medidos como porcentaje del Producto Interno Bruto nominal para el
afio calendario en curso y el afio calendario siguiente. Si no se hubiera cumplido la
Condicion de Sostenibilidad Financiera en el afio calendario anterior, pero se proyectare su
cumplimiento para las dos anualidades indicadas, el Ministerio de Hacienda, mediante
decreto dictado bajo la formula “Por orden del Presidente de la Republica”, podra ordenar la
no exigibilidad del requisito sefialado en el inciso primero.

Si los ingresos estructurales resultan inferiores a un 25,7% del Producto
Interno Bruto nominal, durante el mes de marzo de los afios siguientes se debera volver a
verificar el cumplimiento de la Condicion de Sostenibilidad Financiera en los términos
establecidos en los incisos precedentes, hasta que corresponda ordenar la no exigibilidad del
requisito sefialado en el inciso primero. En tal caso, la no exigibilidad de este requisito
comenzara a regir a contar del mes de julio del afio en que se verifique el cumplimiento de la
Condicion de Sostenibilidad Financiera o se exima del cumplimiento del requisito sefialado
en el inciso primero mediante decreto.

Para efectos de este articulo, se entendera por ingresos estructurales a los
reportados por la Direccion de Presupuestos en el Informe de Finanzas Publicas, regulado
segun decreto N° 346 del 2023, del Ministerio de Hacienda, o el que lo reemplace, y por
Producto Interno Bruto nominal, el regulado en ese decreto.”.
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En caso de que se verifiquen las condiciones sefialadas en este articulo,
un decreto dictado por el Ministerio de Hacienda bajo la férmula "Por orden del Presidente de
la Republica", asi lo sefialara.”.

Puesta en votacion, resulté aprobada, reemplazandose los articulos
respectivos, por doce votos a favor y uno en contra. Votaron a favor los Diputados
Aedo, Barrera, Bianchi, Cid, Naranjo, Ramirez, Rojas, Saez, Sauerbaum, Sepulveda,
Von Mihlenbrock y Yeomans. Vot6 en contra el Diputado Romero.

*kkkkkk

Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra la Diputada
Informante, la Comisibn de Hacienda recomienda aprobar las normas sometidas a
consideracion por la Comisiéon Técnica, en la forma explicada.

kkkkkk

Tratado y acordado en las sesiones ordinaria de martes 16 de enero y en
las sesiones especiales de miércoles 17 de enero (mafana y tarde), viernes 19 de enero
(mafiana y tarde) y lunes 22 de enero del afio en curso, con la asistencia presencial de los
diputados sefores, Eric Aedo Jeldres, Boris Barrera Moreno, Carlos Bianchi Chelech, Miguel
Mellado Suazo, Jaime Naranjo Ortiz, Guillermo Ramirez Diez, Agustin Romero Leiva, Jaime
Saez Quiroz, Alexis Sepulveda Soto, Gaston Von Mihlenbrock Zamora y sefioras Sofia Cid
Versalovic, y sefioritas Camila Rojas Valderrama y Gael Yeomans Araya (Presidenta).

En la sesién especial del 17 de enero (tarde), el diputado Gastén Von
Muhlenbrock Zamora fue reemplazado por el diputado Henry Leal Bizama a partir de las
17:30 horas y el diputado Alexis Sepulveda Soto fue reemplazado por el diputado Cosme
Mellado Pino a partir de las 18:50 horas. En la sesién especial de viernes 19 de enero
(mafana) la diputada Sofia Cid Versalovic fue reemplazada por el diputado Andrés Celis
Montt, el diputado Agustin Romero Leiva fue reemplazado por el diputado Luis Sanchez
Ossa y el diputado Jaime S&aez Quiroz fue reemplazado por la diputada Consuelo Veloso
Avila y ese mismo dia por la tarde, el diputado Alexis Sepulveda Soto, fue reemplazado por
el diputado Tomas Lagomarsino Guzman. Finalmente, en la sesion especial de lunes 22 de
enero la diputada Camila Rojas Valderrama fue reemplazada por la diputada Consuelo
Veloso Avila desde las 11:00 a las 13:30 horas y el diputado Miguel Mellado Suazo fue
reemplazado por el diputado Frank Sauerbaum Mufioz a partir de las 15 horas.

Asimismo, en la sesion ordinaria de martes 16 de enero, asiste el diputado
Henry Leal Bizama, en las sesiones especiales de miércoles 17 de enero asiste el diputado
Benjamin Moreno Bascur y en la sesion especial de lunes 22 de enero asiste la diputada
Monica Arce Castro y el diputado Raul Soto Mardones.

Sala de la Comisién, a 22 de enero de 2024.
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