SESION 192, ESPECIAL, MIXTA, DE LA COMISION
ESPECIAL INVESTIGADORA DE RESGUARDO DEL
ORDEN PUBLICO (CEl 5), AL PERIODO LEGISLATIVO
2022-2026, CELEBRADA EN MARTES 25 DE OCTUBRE DE
2022. SE ABRE A LAS 08:40 HORAS.

SUMARIO.

Esta sesion tiene por objeto
recibir a las siguientes autoridades,
para que expongan en el contexto
del mandato que dio origen a esta
Comision:

- El Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, sefior
Nicolas Cataldo, junto al Jefe de
Division de Municipalidades,
sefior Francisco Pinochet, y a los
asesores, sefiora Andrea
Encalada y sefior Javier Valdés.

- El Subsecretario de Prevencion
del Delito, sefior Eduardo
Vergara, en cuya representacion
concurre la Subsecretaria (S) de
Prevencion del Delito, sefiora
Daniela Cafias, junto a la Jefa de
Gabinete, sefiora Natalia Silva y
el asesor legislativo, sefior
Rodrigo Mufioz.

ASISTENCIA.

Preside su titular, de manera presencial, la diputada Joanna Pérez.

Asisten de manera presencial los diputados Jaime Araya, Henry Leal,
Francisco Pulgar y Matias Ramirez, y la diputada sefiora Flor Weisse.
Teleméaticamente asistieron los diputados sefiores Félix Buguefio, Gonzalo De la
Carrera, Marcos llabaca, Henry Leal y Patricio Rosas, y las diputadas sefioras
Francesca Mufioz y Gael Yeomans.

Asimismo, asiste el diputado sefior René Alinco.

Actllan como Abogado Secretario de la Comision el sefior Alvaro Halabi
Diuana, como Abogada Ayudante la sefiora Carolina Salas Prissing y, como
secretaria ejecutiva, la sefiorita Luz Barrientos Rivadeneira.

Concurre el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefor
Nicolas Cataldo, junto al Jefe de Division de Municipalidades, sefor Francisco
Pinochet, y a los asesores, sefiora Andrea Encalada y sefior Javier Valdés, y el
Subsecretario de Prevencion del Delito, sefior Eduardo Vergara, en cuya
representacion concurre la Subsecretaria (S) de Prevencién del Delito, sefiora



Daniela Cafias, junto a la Jefa de Gabinete, sefiora Natalia Silva y el asesor
legislativo, sefior Rodrigo Mufioz.

ACUERDOS.
La Comision acordo lo siguiente:

1.- Los invitados deben venir de manera presencial y su titular, sin perjuicio
gue pueden ser acompafados por su equipo. En lo particular, en sesion de hoy el
Subsecretario de Prevencion del Delito, siendo esta la segunda invitacién extendida
para que exponga frente a la Comisién, se excuso6 de asistir enviando reemplazos,
lo que no serd admitido y se le citara para que concurra a una préxima sesion.

2.- Invitar para la sesién del lunes 7 de noviembre para que exponga al tenor
del mandato de esta Comision, a la Ministra del Interior y a la Ministra de Defensa.

3.- Invitar para una proxima sesion al Instituto de Criminologia de la PDI; al
Director de SENDA y al Ministro de Obras Publica.

4.- Solicitar a la Biblioteca del Congreso Nacional, un andlisis de los informes
de los distintos centros de estudios que contengan propuestas de cOmo avanzar en
materia de seguridad, principalmente a lo que respecta a la criminologia.

ORDEN DEL DIA.

Esta sesion tiene por objeto recibir alas siguientes autoridades, para que
expongan en el contexto del mandato que dio origen a esta Comisién:

El Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Nicolas
Cataldo, junto al Jefe de Division de Municipalidades, sefior Francisco
Pinochet, y a los asesores, sefiora Andrea Encalada y sefior Javier Valdés,
expusieron con apoyo de una presentacion en power point.

Habiéndose cumplido el objeto de la sesion, se levanta a las 10:00 horas.

*kk

La exposicion de los invitados y el debate habido en la sesién de la Comision
y demas antecedentes de la misma, se encuentran disponibles en el reqistro
audiovisual del sitio democracia en vivo.

El debate habido en esta sesién queda registrado en un archivo de audio

digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento. Asimismo, se
adjunta la version taquigréafica de esta sesion.

ALVARO HALABI DIUANA
Secretario Abogado de la Comisién

VERSION TAQUIGRAFICA:

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE FISCALIZAR LOS


https://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=3482&name=PROGC019373.mp4
https://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=3482&name=PROGC019373.mp4

ACTOS DEL GOBIERNO, EN ESPECIAL EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA Y DELEGACIONES PRESIDENCIALES, REFERIDOS AL
RESGUARDO DE LA SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO INTERNO Y COMBATE
CONTRA LA DELINCUENCIA, CRIMEN ORGANIZADO Y TERRORISMO

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via telematica)

Sesidén 192, celebrada en martes 25 de octubre de 2022,

de 08:37 a 09:53 horas.

Preside la diputada Joanna Pérez.

Asisten las diputadas Flor Weisse, Francesca Mufioz y Gael
Yeomans, y los diputados Jaime Araya, Félix Buguefio, Gonzalo
De la Carrera, Marcos Ilabaca, Henry Leal, Francisco Pulgar,
Matias Ramirez, Patricio Rosas y René Alinco.

Concurren, en calidad de invitados, el subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Nicoléds Cataldo,
junto con el Jjefe de Divisidén de Municipalidades, sefior
Francisco Pinochet; los asesores sefiora Andrea Encalada, el
sefior Javier Valdés; la subsecretaria subrogante de Prevencidn
del Delito, sefiora Daniela Cafias, en compafiia de la Jjefa de
Gabinete, sefiora Natalia Silva; y el asesor legislativo, sefior

Rodrigo Mufioz.

TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes corresponden a

interrupciones en la transmision telemdtica.

La serfiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta) .- En el nombre de
Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 17% se declara aprobada.

El acta de la sesidén 18° queda a disposicidén de las sefioras
diputadas y de los sefilores diputados.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.



El sefior HALABI (Secretario).- Sefiora Presidenta, no hay
documentos en la Cuenta.

La seflora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta) .- Sobre puntos
varios, tiene la palabra el diputado Jaime Araya.

El sefior ARAYA (don Jaime) .- Sefiora Presidenta, solo para
efectos de orden, entiendo que la Sala dio su aprobacidn para
la extensidén del plazo de funcionamiento solicitado por esta
comisidén. Entonces, como no sé cuantos 1invitados quedan
pendientes, es algo que debe ser aclarado para programar las
invitaciones.

Lo otro es ver si podemos avanzar en hacer un “esqueleto”
de preinforme, de manera que podamos ir ordenando las ideas y
ver si es necesario volver a citar a algunas personas dJgue
declararon al inicio del funcionamiento de esta comisién.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta).- Muy bien, sefior
diputado. Antes de que concluya esta sesidn, podemos revisarlo
para no retrasarnos.

Sefior Secretario, habiamos dado un plazo para proponer
nombres de nuevos invitados. ¢(Le llegaron a usted o no fueron
ingresados por via administrativa?

El sefior HALABI (Secretario).- No, sefiora Presidenta. Pero
quedaron de mandarnos académicos, pero no hemos recibido nada
hasta el momento.

La sefiora PEREZ, dofa Joanna (Presidenta).- Vamos a trasladar
este tema a varios, para el final. De todas maneras, estoy
totalmente de acuerdo, diputado Araya.

La Sala nos extendidé el plazo. Esta comisidédn concluye el 7
de diciembre; por lo tanto, tenemos algo mds de holgura.

Autorizamos oficiar a nuevos invitados. Nos quedan algunas
lineas especificas. Ya vimos la materia econdémica con el
Ministerio de Hacienda, Aduana, el Servicio de Impuestos
Internos, y ahora estamos analizando materias judiciales con
el Ministerio de Justicia y Gendarmeria.

Sefior secretario, puede referirse a la invitacidén hecha a la
Asociacidén de Fiscales y Magistrados, ya que probablemente nos
hace falta escucharlos.

El sefior HALABI (Secretario).- Los invitamos, pero desde la



Asociacidn de Fiscales y Magistrados no hubo respuesta. Habria
que reiterar la invitacidn.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta) .- [..]

Vamos a convocar a la ministra del Interior, ya que se han
visto algunos anuncios. Ella ha dicho que quiere hacer un
llamado en materia de seguridad nacional, a un gran acuerdo.

Creo que es sumamente positivo, pero esta comisidn ya lleva
trabajando un poco mas de dos meses, estamos llegando al tercer
mes, escuchando % dialogando transversalmente, pero
especialmente con los distintos sectores en la materia.

:Les parece invitar, para la prdéxima semana, a la ministra y
darle cuenta del trabajo que hemos estado realizando? Porqgque
el acuerdo que ellos pretenden, segun lo informado por la
prensa, seria de aqui a diciembre; es decir, al término del
ano.

Creo que las conclusiones que esta comisidén pueda aportar
deberian estar en ese insumo. Como Poder del Estado tenemos
esta comisidén investigadora, esta materia es propia. Si les
parece vamos a sostener algunas reuniones en torno a ir
direccionando ese trabajo.

La préxima semana podriamos contar con la ministra que
corresponda.

El sefior HALABI (Secretario) .- Sefiora Presidenta, la citacién
a la ministra del Interior tendria que ser para el lunes 7 de
noviembre.

La serfiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta) .- ¢Habria acuerdo,
sefiores diputados?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Jaime Araya.

El sefior ARAYA (Jaime) .- Sefiora Presidenta, no sé si es
posible requerir opinidén por escrito en cuanto al fendmeno,
solo a algunas personas determinadas, ya que no sé si estaran
disponibles para venir.

Sobre el particular, no sé si en Chile hay un instituto de
politica criminal.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta) .- Si recuerda, ayer

pedi el acuerdo sobre el tema de la Biblioteca. Quizéa, a ellos,



podemos pedirles gque nos informen qué otros institutos de
estudios hay, en la materia, que estén haciendo analisis
serios, actualizados, sobre crimen organizado y terrorismo.

¢Habria acuerdo para solicitar a la Biblioteca que recabe
antecedentes de otros organismos que estén colaborando en esta
materia?

Acordado.

El sefior HALABI (Secretario).- La prérroga es hasta el 7 de
diciembre. A partir de esa fecha, tenemos 15 dias no para
recibir invitados, sino para trabajar en las conclusiones vy
proposiciones. Para que los diputados y diputadas lo tengan
claro.

No es que expire el 7 de diciembre, sino gque, por ministerio
del Reglamento, la comisién tiene 15 dias adicionales para
elaborar las conclusiones y proposiciones.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta).- Muy bien. ;Tiene
el documento de invitados?

Hay un &4rea que no hemos explorado, y probablemente va a
salir de la arista que hoy vamos a empezar a estudiar.

Acabo de tener contacto con el subsecretario del Interior,
para decirle que vamos a volver a citarlos. Pero hay una arista
que comenzamos a abordar con la presidenta de la Asociacidn
Chilena de Municipalidades, que tiene que ver con materias de
seguridad ciudadana, planes y programas, Yy me gustaria
incorporar el concepto que tiene que ver con obras publicas,
concesiones, ligado a todo el tema de los portonazos y las
camaras. Probablemente tendremos que volver a citar a
Carabineros de Chile. Eso me gustaria agregar, porgue no se
incorpord, pero ahora que tenemos un poco mas de tiempo
podremos ahondar en materias de seguridad.

¢Habria acuerdo para que incorporemos al ministro de Obras
Piblicas y al director de Concesiones?

Acordado.

Creo que el martes o la semana subsiguiente de noviembre
podria ser. Ademéds, nos falta el director del Senda.

Cuando estuvimos en la Regidén del Biobio se convocd a la

ministra de Defensa, quien no asistid, porque estaba en otras



funciones previas al plebiscito. Pero hoy, después de 1los
cambios que se intenta realizar y sobre la base de una
evaluacidén de los estados de excepcidn, es importante
convocarla, especialmente, por las zonas afectadas por esta
medida.

Hay que revisar la lista de invitados.

El sefior HALABI (Secretario).- La ministra del Interior quedd
para el martes 8 de noviembre.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta).- Si la ministra
de Interior no puede ese dia, lo cambiamos. Tenemos lunes vy
martes.

Entrando en el Orden del Dia, la sesién tiene por objeto
recibir a las siguientes autoridades, para que expongan en el
contexto del mandato que dio origen a esta comisidén: al
subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior
Nicolds Cataldo, que ya estd junto a nosotros; al jefe de 1la
Divisién de Municipalidades, sefior Francisco Pinochet y a los
asesores sefiora Andrea Escalada y sefior Javier Valdés; al
subsecretario de Prevencién del Delito, sefior Eduardo Vergara,
en cuya representacidédn concurre la subsecretaria subrogante de
Prevencién del Delito, sefiora Daniela Caflas, junto a la jefa
de gabinete, sefiora Natalia Silva, y al asesor legislativo,
sefior Rodrigo Mufioz.

Sefiora subsecretaria subrogante, esta es segunda vez que se
les invita. Entiendo que el subsecretario estd fuera del pais,
fuera de sus funciones. Nos interesa que estén presentes, pero
también nos interesa escuchar al subsecretario; por lo tanto,
me voy a encargar de transmitirle al subsecretario que esta es
una citacidén, no una invitacidédn. Para una tercera citacidn
espero que pueda concurrir; ese fue el acuerdo que tomamos
ayer. Respetamos a los subrogantes, pero el tema es tan
complejo que necesitamos la presencia de los titulares, de
subsecretarios y de ministros.

No obstante, esperamos que usted nos acompafle, para que pueda
escuchar el contexto de la comisidén y tenga claro qué esperamos
de la Subsecretaria de Prevencidén del Delito. 0Ojald puedan

acompafilarnos de manera presencial, que es lo que hemos



solicitado a los equipos.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Sefior subsecretario, usted ya entiende el contexto de esta
comisidén, conoce el mandato que le dio la Sala, especialmente
en momentos complejos. En todo el pais tenemos problemas de
seguridad, en la macrozona norte, en la macrozona sSur y, PpPoOr
cierto, también en la zona central del pais.

Hemos tenido distintas exposiciones de ministros y también
desde el &rea 1local, estuvo la presidenta de la Asociacidn
Chilena de Municipalidades.

Lo que nos interesa saber es cdémo se puede complementar su
subsecretaria con la de Prevencidén del Delito en el &area de
recursos publicos, y qué lineas de espacio hay para que 1los
municipios puedan buscar apoyo en materia de seguridad.

Nosotros vemos gque constantemente ellos piden méds seguridad,
més recursos y apoyo de Carabineros; sabemos también que no
cuentan con los recursos necesarios y ustedes tienen distintos
programas.

Por ejemplo, el gobierno tiene el plan Buen Vivir y estéan
las Zonas Rezagadas, que también pasan por su cartera.
Entonces, queremos ver si ustedes han tenido una mirada en
materia de financiamiento o de otros programas que puedan tener
en convenio con otros servicios publicos o municipios, en esa
linea principalmente, y todo aquello que puedan aportar en la
materia.

Tiene la palabra el subsecretario de Desarrollo Regional vy
Administrativo, sefior Nicolas Cataldo.

El sefior CATALDO (subsecretario de Desarrollo Regional vy
Administrativo) .- Seflora Presidenta, saludo a todos 1los
diputados vy diputadas presentes, y a todos qguienes nos
acomparfan.

Efectivamente, como usted sefiald, es poco habitual y no
evidente que la Subdere tenga un papel en materia de seguridad.
Habitualmente, se consideran como dos espacios o dos
conversaciones diferentes.

En ese marco, para nosotros es muy importante el trabajo que



hemos ido desarrollando en este periodo, sobre todo en conjunto
con la Subsecretaria de Prevencidédn del Delito, puesto que, como
usted seflald, tenemos varios instrumentos a disposicidn.
Tenemos los Pedze (Plan Especial de Desarrollo de Zonas
Extremas) o los PTZR (Plan Territorial de Zonas Rezagadas),
que tienen un foco més bien hacia el desarrollo de las regiones.

Uno puede seflalar que todo tributa, al final del dia, en
materia de seguridad; pero seria forzado decir gque tienen ese
sentido especifico, pues, mas bien, estdn relacionados con los
desarrollos territoriales, con cerrar brechas, terminar con
inequidades y con permitir que el pais tenga un proceso de
emparejamiento en sus condiciones materiales de desarrollo.

Hacia alld estédn orientados los PTZR y los Pedze; por 1lo
tanto, uno no podria decir que su foco principal es la
seguridad. Sin embargo, desde 2019, la Subdere cuenta con un
convenio con la Subsecretaria de Prevencién del Delito, para
generar una colaboracidén técnica y presupuestaria entre ambas
subsecretarias, que son parte del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica.

Este convenio es el que se denomina PMU Seguridad, que, de
hecho, tenia una linea presupuestaria en la ley de
Presupuestos, con una glosa especial que regula dicha linea de
trabajo, que, durante los periodos 2019, 2020 y 2021 representd
un financiamiento de 3.600 millones de pesos con 65 proyectos
aprobados. En torno a eso es que decidimos potenciar esa linea
de trabajo con la Subsecretaria de Prevencidédn del Delito,
desarrollando 1lo que conocemos como “Mas Seguridad, Mas
Comunidad”, que es un programa de mejoramiento urbano, que nace
como una forma de hacernos cargo, desde la Subdere, en conjunto
con la Subsecretaria de Prevencidn del Delito, de la excesiva
demanda que tenemos por inversiones con un foco en seguridad.

Por eso, dados los exiguos recursos que tiene para esas
lineas de accidén la Subsecretaria de Prevencién del Delito,
porgue son recursos muy limitados, hemos hecho un espacio de
colaboracién con ellos.

Esta linea de trabajo busca potenciar el equipamiento comunal

para el mejoramiento de la seguridad ciudadana, gque es algo
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que hemos intentado poner en valor, sobre todo a partir del
lanzamiento de este programa hace poco mads de un mes. Lo hicimos
en la comuna de Pudahuel, en conjunto con la ministra Carolina
Tohd y el subsecretario Eduardo Vergara, en un lugar donde
habiamos logrado recuperar un espacio publico, con iluminaciédn,
con televigilancia -particularmente, cémaras de seguridad-; en
un sector gque era un basural previo a la intervencidén de este
parque, que estaba enfrente de una escuela, de un Jjardin
infantil; es decir, era un espacio bastante significativo vy
bien simbdélico de lo gque queriamos hacer con esta linea de
trabajo de “Mas Seguridad, Mas Comunidad”.

Ademds, se trataba de un trabajo articulado con 1las
comunidades de los territorios, para que el copamiento del
espacio puUblico fuera algo gque viniera como iniciativa de
ellos, mads que como una intervencidén descontextualizada o que
viniera desde afuera.

En 2022, el Fondo Nacional de Seguridad Publica, que es el
que gestiona y administra la Subsecretaria de Prevencidén del
Delito, recibidé 684 iniciativas con una valorizacidén total de
19.462 millones de pesos. Sin embargo, como sefialé
anteriormente, el presupuesto es de 2.652 millones de pesos;
por lo tanto, solo se lograba financiar el 14 por ciento de la
cartera postulada. Por otro lado, el PMU Seguridad, que era la
linea nuestra, que contaba inicialmente con 2.300 millones de
pesos en el presupuesto, recibidé mas de 215 proyectos, vy
también lograba financiar el 15 por ciento, mds o menos, de la
cartera postulada.

Frente a esta demanda es que en la conversacidén con la
Subsecretaria de Prevencidén del Delito se decidid poner a
disposicidén recursos que corresponden a la linea PMU
tradicional por 30.000 millones de pesos, para poder potenciar
esta linea de trabajo. Por lo tanto, la linea PMU Seguridad
iba a tener un incremento bastante significativo en términos
de proyectos, tanto de los que venian de arrastre ya formulados
en la Subsecretaria de Prevencidén del Delito como los que nos
quedaban pendientes por financiar como Subdere.

Entonces, surge este convenio de apoyo directo entre los
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municipios, la Subsecretaria de Prevencidén del Delito y la
Subdere, a fin de potenciar esta linea de trabajo con proyectos
que podrian llegar hasta los 74.999.999 pesos, porque es el
valor tope, antes de que los proyectos tengan que ir al proceso
de evaluacidn social y obtener el RS.

Con esto, obviamente, buscabamos dar solucidén a los problemas
de seguridad ciudadana con un maximo de dos iniciativas por
municipio en tipologias como teleproteccidn o televigilancia,
recuperacidén de espacios publicos e iluminacidédn peatonal, que
eran los focos con los que se trabajaban estos proyectos
especificamente.

El convenio se desarrolla desde la perspectiva de que el 21
de octubre, es decir el viernes de la semana pasada, era el
plazo fatal para la presentacidédn de los proyectos por parte de
los municipios.

Se hizo un trabajo de comunicacidén, de capacitacidén vy
articulacién con los equipos municipales para gque pudiesen
llegar a tiempo con la postulacidén, porque luego viene una
etapa en que la Subsecretaria de Prevencidédn del Delito con la
Subdere tienen que trabajar para la visacidén de los proyectos
hasta el 28 de octubre, con el objeto de poder hacer el proceso
de elegibilidad y transferencia de recursos durante 2022.
Nuestro objetivo es que estos recursos queden transferidos este
ano.

A la fecha de corte, es decir al 21 de octubre, podemos
seflalar que ingresaron al sistema un total de 594 iniciativas,
de las cuales 16 incluso ya estan elegibles, es decir, pueden
entrar en el flujo de transferencia de los recursos para su
implementaciédn en el breve plazo.

De estos 594 proyectos -vamos a dejar la presentacidn, para
que puedan ver el desglose de en qué etapa de la vida del
proyecto estan-, la mayor parte de ellos estdn en el proceso
de revisidén con las unidades regionales de la Subdere. Se trata
de 460 iniciativas, que son probablemente las que llegaron al
final del proceso de postulacidédn més cercano al 21 de octubre;
por lo tanto, estadn recién iniciando su proceso de revisidn

administrativa.
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Nuestro objetivo es que estas 594 iniciativas tengan la
elegibilidad durante este afio y, de ese modo, disponer 1los
recursos para que sean financiadas.

No queremos hablar de montos, porque creemos dgue esS
importante consolidar la parte técnica de los proyectos antes
de seflalar algun monto, pues puede haber variaciones
significativas si es que los proyectos no ven la elegibilidad
en los tiempos o no logran nunca salir de esta iteracidn técnica
entre municipio y Subdere.

En la siguiente diapositiva son importantes algunos datos.

Hablamos hace un rato de que hay tres tipologias: seguridad
o televigilancia, recuperacién de espacios publicos e
iluminacién peatonal. E1 39,2 por ciento de estas postulaciones
corresponden a sistema de teleproteccidén y el 60,8 por ciento
a iluminacidén peatonal y recuperacidén de espacios publicos.
Esto es bien significativo porque uno tiene la tendencia a
pensar que los municipios, cuando postulan proyectos de
seqguridad, esencialmente se inclinan por la televigilancia vy,
en realidad, vemos gque un porcentaje importante, cerca de dos
tercios del sistema postula a proyectos més bien orientados a
la recuperacidén del espacio pUblico y a generar condiciones de
seguridad para que la ciudadania se tome las calles, cope las
plazas, salga de sus casas.

Por lo tanto, estos 594 se dividen en 171 proyectos de
iluminacidén peatonal, 190 de recuperacidn de espacios publicos
y 233 de teleproteccidn.

También, podemos decir que solo 20 comunas del pais no
presentaron proyectos, las que corresponden a 5,8 por ciento
de los municipios del pais.

Como Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(Subdere), decidimos contactar uno a uno a estos municipios, a
través de nuestros equipos regionales y, también, desde el
nivel central, a fin de hacer el Ultimo esfuerzo para que
postularan a proyectos, en la linea del programa Mas Seguridad
Mas Comunidad.

Sin embargo, los tipos de municipios a los gque nos referimos

corresponden a comunas de zonas insulares, como el archipiélago
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de Juan Fernandez e Isla de Pascua, o que estdn en condiciones
de aislamiento y, por tanto, uno podria pensar que en dichas
comunas los problemas de seguridad no son tan habituales como
en los sectores urbanos o en aquellos que menciond la sefiora
Presidenta, en la introduccidn.

Reitero, estamos hablando de 20 comunas, que representan el
5,8 por ciento de los municipios del pais, es decir, bastante
pocas habida cuenta del tiempo que hubo para postular a estos
proyectos. Por lo tanto, sabemos que la iniciativa tiene un
alto atractivo para los municipios del pais.

Sefiora Presidenta, ademéds, en la presentacidén que les vamos
a dejar estd la distribucién por regidén para gque puedan
observar cémo se comportd la postulacidn por regidn.

;Cudles son los prdéximos pasos? Durante los meses de octubre
y noviembre, estaremos en el proceso de evaluacidn técnica de
los proyectos para poder darles elegibilidad. En ese periodo,
nuestro objetivo es dar elegibilidad al ciento por ciento de
los proyectos y esperamos cumplir aquella meta. No obstante,
es importante seflalar que lo anterior no es una responsabilidad
exclusiva de la Subdere, sino compartida con los municipios y
la Subsecretaria de Prevencidén del Delito, porque todos
nosotros tenemos una parte que jugar en este proceso de entrega
de elegibilidad.

Queremos llegar lo antes posible con los recursos a las
municipalidades. Por eso, hemos definido que el financiamiento
serd de forma gradual. Como obtener elegibilidad implica ser
apto para recibir financiamiento, se ©pueden comenzar a
transferir los recursos sin tener que esperar a que el ultimo
proyecto quede apto para recién iniciar el proceso de
transferencia, de modo tal que el proceso de implementacidn de
las obras que corresponden a cada uno de los proyectos
presentados en la linea del programa Mas Seguridad Méas
Comunidad sera paulatino.

Eso es cuanto, como Subdere, hemos logrado articular con la
Subsecretaria de Prevencidédn del Delito, haciéndonos cargo, en
definitiva, de lo que nuestro Presidente nos ha pedido, a

saber, incorporar, de manera transversal, en el quehacer del
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gobierno, la variable seguridad como una problematica que
tenemos que enfrentar muy colectivamente. No hay ningun
esfuerzo que sobre y, sobre todo, los mencionados, los cuales
tienen que ver con recoger, de manera importante, las
necesidades que desde los territorios se estdn abordando e
identificando.

No es el Estado, a nivel central, el que impone una forma de
resolver el ©problema, sino, mé&s Dbien, son los propios
municipios, en articulacidédn con las comunidades a intervenir,
los que deciden qué tipo de acciones van a desarrollar.

Lo anterior es bien importante, porque expresa una forma
descentralizada de abordar la problemdtica y, obviamente, uno
espera que de esa manera la Subdere la aborde.

Por otro lado, es importante seflalar algunas proyecciones
pensando en el prdéximo ano vy, para ello, hemos planteado
introducir algunas modificaciones significativas a la Ley de
Presupuestos, la cual ustedes deberdn revisar muy pronto.

Ustedes saben que el presupuesto del Presidente Gabriel Boric
tiene tres pilares principales: seguridad puUblica, seguridad
social e inversiones para la reactivacién econdmica.

En ese plano, en el presupuesto de la Subdere, se ve un
incremento importante en materia de inversidén municipal: un
6,2 por ciento sobre los infractores y reajustes, lo que es
bastante.

En el caso del Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento
Comunal (PMU), en particular en la linea PMU Seguridad, hay un
incremento de un 74 por ciento del presupuesto respecto del
2022.

En total, entre el PMU y el Programa Mejoramiento de Barrios
(PMB), salimos de los 99.000.000.000 de pesos del 2022 a mas
160.000.000.000 de pesos para el 2023. Se trata de un
incremento muy significativo, sin contar, ademéds, todas las
reasignaciones que durante el afio uno tiene para potenciar esta
linea de trabajo.

Sefiora Presidenta, otro aspecto muy importante, que, de
hecho, ha sido muy bien recibido por 1los alcaldes vy las

alcaldesas con quienes hemos tenido la oportunidad de
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conversar, es que la glosa presupuestaria del PMU, en
particular donde esta inserta la linea de trabajo Mas Seguridad
Mas Comunidad que mencionamos recién, sufriria un cambio bien
potente, el cual tiene que ver con un valor maximo sin
recomendacién favorable (RS) para financiar los proyectos.

Es una tarea Dbien compleja concurrir al Ministerio de
Desarrollo Social y Familia para obtener la RS, técnicamente y
en términos del tiempo destinado para que los proyectos se
materialicen, y queremos que los proyectos se concreten
rapidamente por todas las razones expuestas; hay problemas de
seguridad que necesitamos atender rapidamente, pero también
debemos llegar en el corto plazo con inversiones al territorio
para la generacidén de empleo y la reactivacién econdmica, entre
otras materias.

En ese sentido, es bien potente lo que estamos planteando,
que es, en definitiva, aumentar el tope de 75.000.000 de pesos
vigente hoy a 2.500 UTM, equiparédndolo, ademéds, con otro
instrumento del cual dispone el sistema: el Fondo Regional de
Iniciativa Local del Gobierno Regional (FRIL), gue administran
los gobiernos regionales.

Por lo tanto, convertidos en pesos de hoy, se pasa a més de
150.000.000 de pesos para cada proyecto PMU, lo cual significa
duplicar su valor, de modo tal de aumentar el atractivo de las
inversiones, financiar proyectos mucho mas ambiciosos vy
resolver otra problematica con la que nos hemos encontrado en
el territorio. Me refiero a la cantidad impresionante de
proyectos que queda sin materializar producto de que las
licitaciones se declaran desiertas, a consecuencia del alza
del costo de los materiales, de la mano de obra y el desfase,
al término del dia, entre el valor financiado originalmente vy
el valor final de los proyectos a materializar.

Consideramos que, con las medidas descritas, la linea de
trabajo correspondiente a los PMU Seguridad, la cual vamos a
seguir trabajando junto con la Subsecretaria de Prevencidén del
Delito, deberia verse muy potenciada el prdéximo afio, lo que
permitird llegar a mas lugares y financiar mejores proyectos.

Sefiora Presidenta, es cuanto puedo sefialar al respecto.
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La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta).- Muchas gracias,
subsecretario.

Saludo a los diputados que se han sumado a la sesidn.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el diputado Francisco Pulgar.

El sefior PULGAR.- Sefiora Presidenta, por su intermedio saludo
al subsecretario y al equipo que lo acompafia.

El tema de la seguridad es parte de mi experticia.

Primero, quiero sentar un precedente. Soy diputado
independiente -ni del oficialismo ni en contra- y concurri a
esta sesidén por la problemdtica que existe sobre todo en
materia seguridad, pues mi distrito estd en la Regidén del
Maule, en la que se replica lo que estd pasando a nivel pais.

Quiero abordar dos temas.

Hace muchos afios que conozco la plataforma Denuncia Seguro,
que se centraliza en Santiago. En ella, han trabajado varios
colegas del 4&rea de la criminalistica forense, los que,
desafortunadamente, por temas ideoldégicos y politicos han sido
desvinculados. Lamentablemente, no basta la capacidad técnica,
sino que pesa el tema ideolégico, lo cual es una pena, sobre
todo por los tiempos que estamos viviendo. Por ello,
subsecretario, pido que revise el tema.

Asimismo, quiero solicitar que el programa Denuncia Seguro,
el cual encuentro bastante Util, en la medida en gque sea
técnico, sea replicado en regiones. ¢Por qué? Por un tema
netamente cultural. El programa Denuncia Seguro esta en
Santiago, por lo qgque la mayoria de los requerimientos -por
conocimiento y campafila- se ven en la Regidén Metropolitana. Es
como el Transantiago: todo para Santiago y nada para regiones.
En la medida en que dicho programa se centralice en las
regiones, se generard un sentido de pertenencia y un ataque
respecto de los tipos de delitos.

Digo lo anterior basado en datos. Segun la Brigada de
Homicidios de la Policia de Investigaciones, en la Regidén del
Maule, en lo que va del 2022, han ocurrido 25 homicidios: 21
con resultado, tres con autor identificado, uno sin autor

identificado, nueve con armas de fuego -cinco de los cuales en
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la provincia de Curicdé-, 15 con armas cortantes y uno en la
modalidad de atropello.

Por lo tanto, los problemas en materia de seguridad se estan
ramificando de Santiago a las regiones vy, como usted dijo,
queremos prevenir el delito, pero no podemos, si el gobierno
no nos entrega las herramientas y menos una estrategia clara.
Insisto, sefior subsecretario, por su intermedio sefiora
Presidenta, en el tema ideoldgico. Le dejo ese encargo.

En la Regidn del Maule han sido aprobados cinco proyectos de
los cuales cuatro fueron aprobados para el oficialismo, para
el gobierno, pero quedd fuera el de la comuna de Rio Claro,
que no es del oficialismo.

Reitero, si es de izquierda o es de derecha me da lo mismo,
vengo por las problemadticas de la gente.

Entonces, quiero saber cudles fueron los criterios gque se
usaron para dejarlo fuera. El jueves tengo reunidén en La Moneda
con alguien de ustedes, creo, y alguien de la Segpres, porque
eso claramente va en perjuicio de la localidad de Los Robles,
Bolsico y Santa Rosa. Son  proyectos de cémaras de
televigilancia. Me gustaria que eso se viera.

Me gustaria tener una respuesta respecto de cuédles fueron
los criterios, si los tiene, o si los puede presentar después
por escrito seflalando por qué fueron aprobados solo cuatro
proyectos del oficialismo y el de la gente de Chile Vamos quedd
afuera.

Muchas gracias.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta) .- Tiene la palabra
el sefior subsecretario.

El sefior CATALDO (subsecretario de Desarrollo Regional vy
Administrativo) .- Sefiora Presidenta, voy a ir de atras hacia
delante, la linea de “Mas Seguridad Méas Comunidad”, que es la
que estamos expresando ahora y contando sus detalles, no tiene
un criterio de asignacidén distinto al que no sea establecer
que cada municipio del ©pais cuente con dos proyectos
financiados, PMU seguridad, es decir, no hubo consideracidén de
la procedencia politica de los alcaldes o alcaldesas, no hubo

consideracién del territorio en el que estdn presentes, cada
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municipio del pais postuld dos proyectos que garantizamos
financiar.

Esa es la nueva modalidad que, en realidad, es complementaria
al fondo de seguridad de la Subsecretaria de Prevencidén del
Delito, y que es propia de la Subdere, en acuerdo con la
Subsecretaria de Prevencidédn del Delito, ademds, tomamos toda
la cartera disponible pendiente por financiar parte de SPD mas
toda la cartera que Subdere tenia de la linea PMU-seguridad.

Formulamos un convenio y ese convenio permite financiar por
mas de 30.000 millones de pesos dos proyectos por comuna, pPor
tanto, cada comuna del pais recibid dos proyectos PMU-seguridad
con ese foco para desarrollarlo durante este aflo, y hoy estamos
en la etapa de evaluacidén para darle la elegibilidad y empezar
a asignar los recursos durante lo que queda de 2022.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta).- Tiene la palabra
el diputado Francisco Pulgar.

El sefior PULGAR.- Sefiora Presidenta, sobre el mismo punto,
esta no es postulacién al PMU es del proyecto antiguo,
entonces, cuando ellos postulan hacen el cambio de criterio,
pero la postulacidén ya se habia realizado bajo la antigua
modalidad de la Subdere.

Ese es el reproche que, bajo la antigua modalidad, fueron
asignados cuatro excluyendo a Rio Claro, el PMU no se postuld.
Eso es lo que estamos pidiendo que se revise.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta) .- Tiene la palabra
el diputado Matias Ramirez.

El sefior RAMIREZ (don Matias) .- Sefiora Presidenta, saludo al
subsecretario.

Tengo dos consultas vinculadas a los PMU. Me tocd ser
concejal por la comuna de Iquique, en Tarapaca, y uno de los
grandes problemas que siempre habia en la postulacidén de los
PMU era el traspaso de los fondos. Esa siempre fue una tdénica
y efectivamente sucedia mucho lo que usted expresaba,
subsecretario, por su intermedio, sefiora Presidenta, en torno
a que efectivamente a la fecha de postulacidén y al momento del
traspaso de los fondos el presupuesto ya no tenia asidero.

Entonces, sobre ese punto en particular, primero, ¢han



19

revisado cbébmo hacer mas expeditos esos traspasos a 1los
municipios, ya que para ellos los PMU son una herramienta muy
importante?

Segundo, mi preocupacidn por los municipios mas pequefios de
acceso a los equipos técnicos en el apoyo, eventualmente, para
la postulacidén no solo de PMU, sino también de otro tipo de
proyectos. Pongo el ejemplo de mi regidn, Tarapacéd, Iquique o
Alto Hospicio tienen equipos municipales mucho més grandes,
pero hay municipios pequefios como Camifia, como Colchane, como
Pica donde muchas veces los funcionarios no tienen la expertise
para ir presentando proyectos cada vez mas complejos.

En ese sentido, ¢se ha visto desde la Subsecretaria alguna
posibilidad de apoyo o de aumento de las dotaciones para
permitir a los municipios contar con el personal técnico
adecuado, no solo pensando en los PMU, sino también en las
postulaciones FRIL, FNDR? En general, las complicaciones estén
en los equipos técnicos y eso hace que el proyecto se de varias
vueltas y la gente, al final, dice: llevan cuatro o cinco afios
discutiendo el mismo proyecto.

Ese punto, ¢lo ha logrado ver en el corto tiempo que lleva
en la Subsecretaria?

Muchas gracias.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta).- Tiene la palabra
el sefior subsecretario.

El sefior CATALDO (subsecretario de Desarrollo Regional vy
Administrativo) .- Sefiora Presidenta, efectivamente, nuestro
objetivo es que durante el mes de noviembre tengamos asignada
la mayor cantidad de 1los recursos. Para eso disponemos de
nuestros equipos, 1incluso, con la posibilidad de trabajo de
horas extra por parte de quienes son los evaluadores; estamos
aumentando la capacidad de evaluacidn, ademés, la Subsecretaria
de Prevencién del Delito ha puesto a disposicidén profesionales
para complementar el proceso de integracidédn técnica de 1los
proyectos.

Ahora, como una parte importante de la cartera viene de
arrastre, ya tiene alguin nivel de avance en su evaluacidén o,

incluso, ya estd evaluada técnicamente de manera positiva. De
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hecho, vya tenemos 16 proyectos elegibles y que van a ser
financiados de manera inmediata y hay otros terminando su
proceso de evaluacidén, por lo tanto, van a estar pronto en
condiciones de elegibilidad.

Ademéas, para evitar los retrasos, vamos a tener un proceso
consecutivo de asignacidén de recursos. A medida que 1los
proyectos van saliendo elegibles los vamos a financiar para no
esperar todo el conjunto elegible, que es habitualmente lo que
pasa para que salga una sola resolucidén. Eso lo vamos a evitar.

Respecto de los equipos, compartimos que técnicamente existen
hartas dificultades en la capacidad técnica de los municipios
més pequefios, donde hay espacios mas alejados. Muchas veces,
es la gran dificultad que los municipios tienen para acceder
al financiamiento del nivel central, no solo en la Subdere,
sino en todos lados.

Por ello, durante este ano decidimos comenzar la
implementacioén de un Servicio de Asistencia Técnica
Especializada (SATE), que desde noviembre comenzard a operar a
nivel nacional. Hemos estado implementando ahora un pilotaje
en distintos lugares del pais; ademéds, es un proceso de acuerdo
gue vamos a tener con las asociaciones municipales, van a haber
convenios madre con las asociaciones nacionales, pero también
vamos a tener —convenios firmados directamente con 1la
asociatividad a nivel provincial y regional.

Esperamos, entre el periodo de noviembre de 2022 a noviembre
de 2023, una focalizacidén en mas de 670 municipios del pais,
que son aquellos que identificamos con una menor tasa de
generacidén de proyectos, y que son guienes requieren mas apoyo
técnico. Se pueden levantar alrededor de 2.000 proyectos
durante ese afio en que estemos implementando el Servicio de
Asistencia Técnica Especializada (SATE).

Esa es nuestra proyeccidn porque vemos exactamente lo que
usted sefiala, diputado, por su intermedio, sefiora Presidenta,
vemos que si no apoyamos a los municipios pequefios, gque son
los que tienen menos capacidad técnica, todo este anuncio de
aumento de la inversidén publica municipal, todas estas

herramientas de poner a disposicidén un mejor sistema de
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financiamiento para proyectos mas ambiciosos, van a terminar
donde siempre, en el centro, y cuando digo el centro me refiero
al centro del pais, pero también en el centro de la regiones;
porque la inequidad territorial y la centralizacidén también
pasa en las regiones, no es solo un fendmeno nacional, y como
queremos evitar aquello, queremos poner a disposicidén esta
capacidad técnica de elaborar proyectos para que puedan tener
una cartera minima para financiar cada uno de los municipios
del pais.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta).- Tiene la palabra
el diputado Jaime Araya.

El sefior ARAYA (don Jaime) .- Sefora Presidenta, era la misma
pregunta del diputado Ramirez.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta) .- Tengo una
consulta de lo que se habla en materia de seguridad, porque
usted ha dado una mirada especifica en el tema de los
municipios, apoyando los fondos locales gque tienen, y creo gque
es super valioso que se busque complementar el trabajo que
tenia el Fondo Nacional de Seguridad Publica, especialmente.
Lo digo, porque, tanto la diputada Weisse como yo representamos
la provincia de Arauco, aqui, no se financidé ningun proyecto
teniendo los problemas gque tenemos en materia de seguridad y
de terrorismo rural o violencia rural, como le llamen.

Una ve la situacidén y espera que asi sea, porque en 1los
municipios se preguntan de qgqué sirve qgque se trabajen los
proyectos, se postulen, nos demos la vuelta al ministerio para
tratar de conseguir el financiamiento, porque las
municipalidades también hacen lobby, gque termina siendo un
gasto en tiempo y en recursos de los propios alcaldes vy,
finalmente, no salen beneficiados. De modo que se valora eso.

También, me queda la duda de los gobiernos regionales. Si
bien cuando trabajamos la ley de gobiernos regionales tratamos
de dar algunas funciones mas claras en materia de seguridad a
los gobernadores regionales, pero no logramos hacerlo, ni
siquiera en la comisidén mixta. Pero, aun asi los gobiernos
regionales pueden invertir en materia de seguridad, espacios

publicos y otros temas. Entonces, no sé si hay una linea méas
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abierta y especifica en ese tema.

Por eso, me gustaria que nos pudiera dar cuenta de 1los
recursos que ustedes destinan a través del FNDR, en cuanto a
lo que se destina para apoyar a las policias. Por ejemplo,
cuanto estan invirtiendo los gobiernos regionales en convenios
para la compra de vehiculos, porque es importante tener esa
cifra. Asimismo, saber cdmo se esta llevando aquello y si hay
algin convenio que esté paralizado. Es fundamental saber cémo
el FNDR, a través de la Subdere, estd financiando el apoyo a
las policias en materia de equipos y otros medios logisticos.

Por ejemplo, sabemos que el trabajo que ha informado el
subsecretario Monsalve respecto de un sistema de reconocimiento
facial estd siendo finalmente un aporte de los propios
gobiernos regionales. Entonces, el FNDR estéd para el desarrollo
regional y otras materias, sin perjuicio de gque también esta
financiando materias de seguridad, lo cual es una prioridad.
Sin embargo, es 1importante tener claridad sobre cuantos
recursos estan desembolsando las regiones, sin considerar al
Ejecutivo.

Por otra parte, como seflald nuestro invitado en materia de
incremento de hasta 150 millones de pesos, ustedes disponen de
un fondo de 30.000 millones de pesos en conjunto. Si crecieran
los fondos, ¢estédn habilitados para tener 60.000 millones de
pesos? Eso es igualmente importante, porque, de lo contrario,
se generan expectativas.

Por tltimo, cuando usted dice que hay tres lineas de accibdn,
como televigilancia, espacios publicos y otra, me queda la duda
en cuanto a la primera de ellas. Hemos wvisto que muchos
municipios invierten en camaras, pero no estan conectadas.
Entonces, no sé si el gobierno estd haciendo un esfuerzo junto
a Carabineros para tener un sistema de vigilancia permanente y
que esas camaras no terminen siendo solo una inversidén y que
estén en la casa de un dirigente o de una dirigente wvecinal.
En el fondo, la idea es que sirva para tener algo méas
interconectado en la comuna o en alguna red.

Tiene la palabra el sefior Nicoléds Cataldo.

El sefior CATALDO (subsecretario de Desarrollo Regional vy
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Administrativo) .- Sefiora Presidenta, respecto de los aportes
de los gobiernos regionales, sabemos que invierten y apoyan a
las policias, hacen inversiones en infraestructura vy
equipamiento, entre otras materias. En este momento no tenemos
el dato consolidado -me comprometo a enviarlo por escrito para
conocimiento de la comisidén- sobre cudnto y en qué se esté
invirtiendo especificamente por cada gobierno regional en
materia de seguridad. Evidentemente, ellos tienen la libertad
de decidir aquello Jjunto con sus consejos regionales, 1los
cuales aprueban las inversiones. Por lo tanto, lo pueden hacer.
De hecho, como  Subdere, no podemos invertir recursos
directamente para, por ejemplo, el mejoramiento de retenes o
cosas de ese tipo, porque la linea programatica de esta
subsecretaria solo financia a municipios. Al no ser municipal,
no se puede intervenir el retén ni financiar proyectos de ese
tipo. Lo mismo pasa con Bomberos y con otras instituciones
relevantes. A menos que sean de propiedad municipal, no se
puede hacer ese tipo de intervenciones.

En cuanto a si tenemos més recursos disponibles para
financiar proyectos, lo que comprometimos desde el principio
es gque cada una de las municipalidades del pais iba a tener, a
lo menos, dos proyectos financiados. Si eso cuesta més de
30.000 millones de pesos, estd en nuestra consideracidédn de las
ultimas reasignaciones presupuestarias proveer los recursos
para que eso sea cubierto. Eso es muy determinante, en el
entendido de que si ocurre un caso —-esperamos que no suceda o,
de ser asi, sea de la manera menos extendida-, lo mas probable
es gue tengamos un arrastre para 2023.

Ahora bien, si algun municipio no llegara a tiempo con las
observaciones o las correcciones de los proyectos, se nos va a
ir el afio y probablemente van a ser financiados en enero o
febrero. Esperamos gque no pase eso y que ojald todos los
proyectos sean elegibles vy, por lo tanto, sus recursos sean
transferidos en 2022. Estamos preparados presupuestariamente
para aquello, pero tenemos en consideracidn que es muy probable
que no logre ser asi en un ciento por ciento.

Respecto de la provincia de Arauco, esta tiene dos proyectos



24

postulados y seran financiados, al igual que Carfiete, Contulmo,
Curanilahue y Lebu. Los Alamos y Tirtia tienen un proyecto cada
una. Asi es como se comportd la provincia de Arauco en términos
de presentacidn de proyectos. De vivir su proceso como proyecto
mismo y lograr la elegibilidad, estos van a ser los proyectos
financiados en la provincia de Arauco. Como se trata de doce
proyectos, estamos hablando de una inversidén aproximada de 900
millones de pesos en materia de seguridad.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta).- Tiene la palabra
la diputada Flor Weisse.

La sefiora WEISSE (dofia Flor) .- Sefiora Presidenta, hay muchas
cosas que preguntar al respecto, pues esta subsecretaria es
muy interesante, pero lo voy a llevar al dmbito de la seguridad,
sobre todo lo gue se plantea en cuanto a los apoyos técnicos y
lo que tiene que ver con el ciclo de los proyectos.

En cuanto al tema que nos interesa, la nueva aprobacidén de
proyectos por parte de la Subsecretaria de Prevencidén del
Delito fue bastante golpeadora para la provincia de Arauco y
ahora vemos la respuesta a través de nuestros invitados, 1lo
que me parece muy bien.

Para especificar, cinco comunas tienen dos proyectos
aprobados cada una, que fue el compromiso, y Los Alamos y Tirua
tienen un proyecto cada una. ¢Solo postularon a un proyecto?

E1l sefior CATALDO (subsecretario de Desarrollo Regional vy
Administrativo) .- A un solo proyecto.

La sefiora WEISSE (dofila Flor).- Obviamente, esa sera la
respuesta inmediata. Hay que tener claro que no postularon a
dos proyectos, porque probablemente se dird que no fue asi.
Entonces, me interesaba clarificarlo.

Respecto de los muchos proyectos de televigilancia, a eso
postulan los barrios en los distintos municipios, sean para
camaras de corto o de mas largo alcance. En este caso, hay una
inversidén que muchas veces no logra la proyeccidédn en el tiempo,
porgque muchas céamaras estéan sin funcionar y quién se hace cargo
de los costos de mantencidén. Es clésico en los proyectos de
los gobiernos regionales que nadie sabe de quién son las

camaras. En Lota ocurrid un caso similar.
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Me imagino que esto queda a cargo del municipio, por lo tanto
debe responder y hacerse cargo de aquello, pero no es lo que
ocurre. Hago este planteamiento porque es una realidad. Los
municipios no tienen los recursos, después hay que presentar
otro proyecto, ya que no hay linea para la mantenciédn, y al
final se pierden los recursos.

En consecuencia, considero que los proyectos deben contemplar
una mantencidén de, a lo menos, durante diez afios, o sea, que
quien instale esa tecnologia también se debe hacer cargo de la
mantencidén. Claramente serda un costo mayor. Lo dejo planteado,
porque, al final, se va perdiendo el impacto de los recursos
publicos.

En relacién con los recursos més globales, nuestro invitado
sefialé que habia 30.000 millones de pesos para este tipo de
proyectos. ¢Eso es efectivo?

E1l sefior CATALDO (subsecretario de Desarrollo Regional vy
Administrativo) .- Si.

La sefiora WEISSE (dofia Flor) .- Ademés, se habldé de 60.000
millones de pesos y que los proyectos aumentaban a 2.500 UTM.

En el fondo, de los recursos que ustedes disponen, ¢(qué
proporcidén va destinada a proyectos en materia de seguridad?
Insisto, dijo: tengo 60.000 en la memoria vy después dijo
30.000, entonces, ahi seria un 50 por ciento. Por eso quiero
tener esa claridad respecto de cifras, en materia de seguridad,
que hoy es una prioridad y gque debe estar en todos los
ministerios, segun mi opinidén, con focalizaciédn.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta) .- Tiene la palabra
el subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, don
Nicolas Cataldo.

El sefior CATALDO (subsecretario de Desarrollo Regional vy
Administrativo) .- Efectivamente, existe el compromiso de
asegurar mantencién. Este es un trabajo técnico gue hemos
desarrollado con la Subsecretaria de Prevencidén del Delito.
Ellos son la contraparte técnica. De hecho, ellos presentan la
evaluacién y la elegibilidad para los proyectos que tienen que
ver con la televigilancia, en general. Pero quiero plantear un

punto bien importante: el 39 por ciento de 1los proyectos
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presentados corresponden a televigilancia. Es decir, méas del
60 por ciento de los proyectos, son de recuperacidn de espacios
publicos o de iluminacidén. En la perspectiva de los propios
municipios, la mayor parte de los casos son proyectos gue no
tienen incorporada la variable de televigilancia, sino que méas
bien consideran que en materia de seguridad es mas relevante
iluminar el espacio publico, recuperar el espacio publico que
estd abandonado, aquel que se convirtidé en un basural o que
estd abandonado y deteriorado y es utilizado para consumo
problematico de alcohol, de drogas, donde se concentra la
delincuencia o es foco de conflicto.

Para los municipios eso es mucho méds relevante que tener
cdmaras, precisamente por lo mismo gque sefiala usted en su
intervencidén. Por eso, la linea de recuperacidédn es de espacios
publicos, por eso a la linea le pusimos méds seguridad, més
comunidad, porque en la medida en que sean las comunidades las
que salgan a tomarse el espacio publico podrad haber una
contribucidén, no va a resolver el problema, pero si va a haber
una contribucidén importante a las problemdticas de seguridad.

Respecto de 1la inversidén, diputada Weisse, efectivamente
hablé de 60.000 millones, que es el crecimiento del presupuesto
total en materia de inversién municipal, respecto del afio 2022.
Estamos hablando del presupuesto inicial: pasar de 99.000
millones a 160.000 millones; por lo tanto, es un incremento de
mas de 60.000 millones para los PMU y para los PMB.

Esta linea la estamos financiando tanto con recursos del
presupuesto de la Subdere como también con reasignaciones
presupuestarias que hemos hecho. Y si requerimos nuevos
recursos, por ejemplo, en la estimacidén de los costos de estos
594 proyectos que se presentaron a nivel nacional, y superamos
los 30.000 millones, lo vamos a hacer a través de resignacidn
presupuestaria, sobre todo pensando, por ejemplo, en que hay
aspectos que tienen que ver aun con el presupuesto de la
Subdere, que son recursos que se deben transferir a los
gobiernos regionales o que estan destinados a la transferencia
gobiernos regionales y que hoy, dada la situacidén de ejecucidn

presupuestaria de los gobiernos regionales, no se estéan
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transfiriendo. Por lo tanto, hay que ejecutarlos y saldrian a
financiar, por ejemplo, esta linea de trabajo, de manera tal
que esos recursos si lleguen a los territorios y no queden como
subejecucidn. Porque, ademés, afectaria la ejecucidn
presupuestaria de la Subdere y es algo que no queremos. Eso
es, de alguna manera, para precisar y ordenar bien las cifras.

El crecimiento del presupuesto para el afio 2022, en
inversiones municipales, es de 60.000 millones de pesos. Es la
sumatoria de PMU y PMB. Si nosotros necesitamos poner mas
recursos, lo estamos haciendo con resignacidn presupuestaria,
puesto que, en general, el Estado, hoy, ayer y maiana -y
probablemente va a seguir siendo asi, no me refiero a nadie en
particular- no es precisamente el mejor ejecutor de
inversiones: son lentas, se arrastran. Por lo tanto, siempre
hay espacio para la resignacidédn presupuestaria.

Hemos recibido muchos recursos este afio para complementar
nuestra cartera, a través de Chile Apoya, Chile Apoya a tu
municipio, entre otras lineas que han incrementado bastante el
presupuesto de 1la Subdere para llegar con una perspectiva
equivalente a la que sefialaba usted, diputado: no tener que
hacer una diferencia de ningln tipo con ningin municipio.

Practicamente, el ciento por ciento de las carteras elegibles
de los municipios a nivel nacional, tanto en PMU como en PMB,
ademds, de este esfuerzo que estamos haciendo en materia de
seguridad con mas seguridad, mas comunidad, ha sido financiada,
sin distincidén territorial, sin distincién politica ni mirar
su militancia. Eso pasa a ser 1irrelevante, porque las
necesidades de los territorios no tienen color politico; las
necesidades de los territorios, son la necesidad del
territorio. A las personas no les importa si el alcalde es UDI,
si es independiente, si es RD o si es comunista, lo que les
importa es gque las cosas pasen, y eso es lo gue estamos
asegurando gue ocurra, que las inversiones lleguen de manera
justa, equitativa, cerrando brechas vy asegurandonos de
potenciar efectivamente las necesidades de los territorios a
nivel local.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta) .- Muy bien, asi lo
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hemos visto en convenios con otros municipios.

Tiene la palabra el diputado Francisco Pulgar.

El sefior PULGAR.- Sefiora Presidenta, yo he ido a varias
reuniones comunales de observador, porque aqui hay muchos
expertos en seguridad, y uno que lleva cerca de 18 afios en el
sistema penal, algo hemos conocido.

Al respeto, ¢quién aplica los criterios en el tipo de medida
de intervencidén? A qué voy con esto.

Por ejemplo, hoy se sigue insistiendo, en los distintos
municipios, en distintos proyectos, con la instalacidén de
alarmas comunitarias, y sabemos que la alarma comunitaria no
sirve para la prevencidén del delito. Yo he Dbuscado
estadisticas, he consultado en la Biblioteca del Congreso
Nacional y no hay datos de efectividad. Pero veo que en todos
los programas siguen insistiendo con el tema de las alarmas
comunitarias. ¢Cudles son los criterios? ;Pasan por usted? Y
si pasan por usted, le sugiero que revisen el tema.

Por otro lado, usted daba cuenta del tema de las cémaras de
televigilancia y de los proyectos. Bueno, espero que le vaya
muy bien en su nuevo cargo, subsecretario, pero hay dJque
segmentar el tema de la criminalidad y el tipo de delito.

El comportamiento de unidades socioldbdgicas, desde el lado
norte, al centro y al sur, es muy distinto, por lo tanto, no
tratemos de vender el producto de televigilancia para todos
lados, siendo que esa no es la solucidén. Entonces, ;pasan por
ustedes 1los criterios para la aplicacidén de 1los planes
preventivos de la 1incorporacidén o de compra de alarmas
comunitarias? ¢Ustedes tienen algun grado de influencia en el
gobierno regional para que ese criterio esté alineado con esos
fondos que también se postulan y donde siguen insistiendo con
la alarma comunitaria?

Gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta).- Tiene la palabra,
sefior subsecretario.

El sefior CATALDO (subsecretario de Desarrollo Regional vy
Administrativo) .- Sefiora Presidenta, en primer lugar, nosotros

no financiamos alarmas comunitarias, y no las financiamos por
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razones técnicas.

En segundo lugar, las decisiones respecto de qué proyectos
se presentan, son decisiones que se toman en el nivel local.
Nosotros no incidimos en ese sentido, excepto en poner limites
a las caracteristicas de los proyectos y en decir: esto es un
PMU que puede incorporar la variable de la televigilancia, por
ejemplo. Pero la decisidédn de qué proyecto se presenta, es una
determinaciédn que toman los municipios, en coordinacidn vy
consulta con sus propias comunidades territoriales. Los
municipios cuentan con encargados de seguridad publica, con
planes comunales, en fin. Yo creo que para referirse a estos
temas es mucho més pertinente la Subsecretaria de Prevencidn
del Delito gque la Subdere, porque no es nuestro giro
especifico. Mas bien contribuimos en esto, ayudamos, pero la
conduccién misma le corresponde a la Subsecretaria de
Prevencién del Delito.

Sin embargo, acd nadie estd vendiendo la televigilancia como
la solucién al problema. Sabemos gque no 1lo es. Es una
herramienta, como hay muchas otras. Es mas, recién hice
hincapié en que no mas del 40 por ciento de los proyectos
presentados corresponden a televigilancia, vy eso es Dbien
significativo. O sea, poco mds del 60 por ciento de los
proyectos presentados corresponden a recuperacidn de espacios
pUblicos e iluminacién del territorio. Es decir, desde la
perspectiva de los municipios eso es mas significativo que
poner camaras: iluminar las calles, recuperar las plazas y
erradicar las incivilidades, recuperar los microbasurales
instalados en las comunas, en fin. Lo digo por experiencia
propia, vengo del mundo municipal, trabajé en un municipio
muchos afios, y una de las grandes iniciativas que tuvimos fue
la erradicacién de més de 80 microbasurales, donde construimos
mas de 56 plazas; hicimos un ejercicio de erradicacidédn de las
incivilidades, consiguiendo -no erradicando- disminuir la
situacidén o la sensacidén de inseguridad de las comunidades,
donde, ademas, logramos embellecer la comuna y mejorar 1las
condiciones de habitabilidad, que es tan significativo para

que las personas salgan a las calles y se tomen el espacio
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publico.

Ahora, ¢es esta la solucidn al problema de seguridad? Creo
que no, de ninguna manera; e€s un elemento mas dentro de una
serie de otros elementos que tienen que estar puestos al
servicio, y en esto ustedes son mucho mds expertos que yo.

Por lo tanto, la Subdere contribuye, viene con recursos, con
instrumentos, con metodologia, para apoyar el trabajo que le
corresponde a la Subsecretaria de Prevencidn del Delito. Quiero
destacar que no solo existe la voluntad de hacerlo por mandato
del Presidente, sino que, ademds, hay una muy buena
coordinacidén entre la Subsecretaria de Prevencidn del Delito y
la Subdere, para que estos proyectos lleguen a puerto y lleguen
bien, porque, al final del dia -como usted ha sefialado y es su
preocupacién, diputado- quien ve técnicamente estos proyectos,
la unidad técnica, la contraparte técnica en términos de
seguridad es la Subsecretaria de Prevencién del Delito, que es
el 4rea competente para estos temas.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta).- Tiene la palabra
el diputado Francisco Pulgar.

El sefior PULGAR.- Sobre el punto, subsecretario, por su
intermedio, sefiora Presidenta, agqui es bueno mencionar el tema
de la televigilancia como insumo.

Durante mds de diez afios fui perito de lista de la Defensoria
Penal Publica; mi trabajo era revisar todos los protocolos de
los medios de prueba que presentaban las policias, es decir,
casi destruir la evidencia, viendo si se apegaba o no. Y en
algunas ocasiones, muchos de los informes 1llegaban por
televigilancia.

La televigilancia no es un medio de prueba que identifique.
Es orientativo, pero nunca identificatorio. De identificaciédn,
tenemos huellas dactilares, ADN y en algunos casos, odontologia
forense; nada més.

Por eso es importante, cuando se hagan estas charlas, dar
cuenta de que la televigilancia no es un medio de prueba
indubitado, porque el estédndar de prueba, fuera de toda duda
razonable que pide el sistema penal, es altisimo. Y esto, por

favor, que no se venda como la solucidén a los problemas.
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La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta).- Haciendo un
resumen de lo que también hemos ido solicitando, por si alguien
quiere incorporar algo, tenemos la inversidén en materia
policial; lo que también estamos requiriendo en materia de
seguridad, por ejemplo, en recintos penitenciarios, si hay
algin servicio que haya presentado algo a través de los Gores.
Y lo Gltimo, ustedes tienen una academia, ¢no tiene formacidn
de personas ligadas a la seguridad, especialmente hoy, porqgque
los municipios estdn muy requeridos en todo este ambito?

Tiene la palabra el diputado René Alinco.

E1l sefior ALINCO.- Sefiora Presidenta, venia escuchando vy
viendo la sesidén, y me atrevi a venir aca.

No soy experto en materia de seguridad, pero si vemos dia a
dia cémo la gente sufre, incluso en regiones como la nuestra,
Aysén, donde se ven situaciones bastante delicadas gque antes
nunca se habian visto.

En el transcurso de la historia, creo que esta no es una cosa
facil, y no pretendo decir gque combatir la delincuencia vy
lograr una seguridad plena es facil. Para mi, requiere una
solucién integral, y por mucho tiempo he escuchado pedir méas
carabineros, méds luces, mAs carros policiales, policias
municipales, etcétera. Pero la historia universal nos demuestra
que en una sociedad donde hay discriminacidén, donde no hay
oportunidades, donde aumenta la cesantia, donde los jévenes no
pueden estudiar, etcétera, la delincuencia aumenta.

Algunos diran que eso es teoria, todos lo sabemos. Claro,
todos lo sabemos, pero (qué hacemos para combatirlo?

Presidenta, entiendo que el presupuesto para las fuerzas
policiales es bueno, lo que dijo el subsecretario, por su
intermedio, acerca de la iluminacidn, etcétera, pero considero
-y con mucho respeto lo digo- que son soluciones parche.

Ademas, hay algunas contradicciones en nuestro pais. Por
ejemplo, las carceles concesionadas son una contradiccidén vital
para enfrentar la delincuencia. ¢Por qué? Es una cosa de
sentido comUn: las céarceles concesionadas necesitan materia
prima, y la materia prima son los reos o los que caen presos.

Por lo tanto, parece que en alguna medida la empresa, persona
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O institucidén que concesiona una carcel necesita materia prima,
necesita delincuentes. Entonces, creo que aqui hay que buscar
soluciones de fondo, dar oportunidades a nuestra gente, a los
joévenes. Me quedo con el discurso que hace dias hizo el alcalde
de Valparaiso, que la gente necesita trabajo porque, de 1lo
contrario, fomentamos méas la delincuencia.

No estoy diciendo que en un pais donde las cosas sean mas
justas no va a haber delincuencia, siempre va a existir. Pero
creo que el Estado y nuestro gobierno tienen que buscar
soluciones mas profundas vy definitivas para combatir la
delincuencia.

:Qué pasa en el mundo politico? La corrupcidédn incentiva a
los jdévenes para gque se corrompan; vemos cdmo el crimen
organizado incluso estd en algunas instituciones.

Humildemente, creo que el narcotrafico ya estd inserto hace
mucho rato en la politica chilena. Dias atréas, 19 kilos vy
fraccidén de cocaina en la Regidén de Aysén; es decir, si a
Aysén, donde hay 100.000 habitantes, llegan o estaban
destinados 19 kilos y fraccidén de cocaina, ¢cuadnto llega a la
Regién Metropolitana? ;Cuadntos kilos de cocaina llegan a la
Regién Metropolitana? ¢Cudntos kilos de cocaina llegan a
Valparaiso?

Es més, incluso dentro de esa banda que detectaron hace un
par de dias habia un funcionario publico que pertenecia al
Ministerio de Agricultura, me parece que al SAG. ;Cébmo llegd
ahi ese personaje? ¢Solo? Y ayer surgid la denuncia contra el
hijo de un general. O sea, perddneme, sefior subsecretario, por
intermedio de la Presidenta, pero la solucidén a la delincuencia
no la vamos a enfrentar con mds o menos ampolletas; hay que
buscar las soluciones de fondo 'y nosotros somos los
responsables de eso.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta) .- Gracias, diputado
Alinco.

Tiene la palabra el sefior Cataldo.

El sefior CATALDO (subsecretario de Desarrollo Regional vy
Administrativo) .- Gracias, seflora Presidenta.

En primer lugar, quedo a disposicidén de las necesidades de
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la comisidén; es un agrado venir a contar qué estamos haciendo.

Estoy de acuerdo con el diputado Alinco en gque los problemas
de fondo son probablemente las cosas que hay que atender vy
resolver, por cierto. La seguridad y todos los deméds elementos
son preventivos o paliativos, pero nuestras problemdticas
sociales, en el fondo, son las causantes de estas situaciones
por las que lamentablemente atraviesa nuestro pais y que
sufrimos dia a dia.

También quiero comentar un par de cosas. Nosotros, en este
trabajo colaborativo con la Subsecretaria de Prevencidn del
Delito, tenemos formacidén para los funcionarios municipales en
materia de seguridad. De hecho, para 2023 tenemos programados
dos cursos. Uno es de prevencidén situacional y el otro de
seqguridad ciudadana, que es parte de un convenio gue tenemos
con la Subsecretaria de Prevencidén del Delito, al igual que
esta linea de trabajo Mas seguridad, Mas comunidad.

Por lo tanto, también nos hacemos parte, como Subdere, en la
formacién del personal a nivel municipal, justamente entregando
herramientas, conocimientos, metodologia, para dgue puedan
desarrollar su funcién desde las unidades de seguridad gque cada
municipio tiene y cuenta. Asi gque guiero contarles que eso
también es parte de nuestro quehacer.

Simplemente eso, Presidenta. Como dije recién, reitero que
quedamos a disposicién del trabajo de la comisidén. Vamos a
enviar la informacién comprometida sobre inversiones
regionales, en materias de seguridad y la forma como estéan
contribuyendo las policias. Vamos a sumar lo Ultimo que se
sefiald respecto de las céarceles y otros elementos.

También, complementaremos la informacién con mas
antecedentes que tengamos a nuestra disposicidédn, a fin de
comentarles de qgqué manera el Estado contribuye, en toda su
linea de trabajo, central vy subnacional, en materia de
seguridad y cuédles son las inversiones vinculadas con ello.

Muchas gracias, sefilora Presidenta.

La sefiora PEREZ, dofia Joanna (Presidenta) .- Gracias, seflor
subsecretario.

Agradezco la presencia de su equipo de trabajo: los sefiores
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Francisco Pinochet vy Javier Valdés, vy la sefiora Andrea
Escalada.

Asimismo, que nos haya acompafiado la subsecretaria subrogante
de Prevencidén del Delito, sefiora Daniela Cafias, y su equipo
conformado por la sefiora Natalia Silva y el sefior Rodrigo
Munoz.

Aprovecho esta instancia para solicitarles que transmitan al
sefior subsecretario que es muy importante que nos acompafie de
manera presencial, como acordd la comisidn, para ir cerrando
la investigacién sobre el rol de la Subsecretaria del Interior.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 09:53 horas.
CLAUDIO GUZMAN AHUMADA,
Redactor,

Jefe Tagquigrafos de Comisiones.



