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HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de informar el proyecto de
ley de la referencia, en primer tramite constitucional, originado en Mensaje de
Su Excelencia la Vicepresidenta de la Republica, sefiora Carolina Toha
Morales, con urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que el proyecto de ley fue discutido y aprobado
previamente, solo en general, por la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado. La Comisién de Hacienda, de conformidad con lo
acordado en sesion de Sala de fecha 18 de octubre de 2023, lo discutié también
s6lo en general, resultando aprobada la idea de legislar por la unanimidad de sus
integrantes (5x0).

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Reforzar las herramientas y recursos del Ministerio Publico para
fortalecer los procesos administrativos y tramitacion de causas, mejorar la
eficacia de la investigacion y persecucién penal, asi como también la atencién a
victimas y testigos de delitos, de manera de ampliar la cobertura que presta
actualmente. Asimismo, se busca perfeccionar los mecanismos de incentivos de
desempefio para los fiscales y otros funcionarios del referido organismo.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16374-07

CONSTANCIAS

-Normas de quérum especial: Si tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: Si hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo 1° del proyecto de ley, en cuanto modifica la ley N°
19.640, Orgéanica Constitucional del Ministerio Publico, requiere para ser
aprobado del voto favorable de la mayoria absoluta de los senadores en
ejercicio, con arreglo a lo prescrito en los articulos 84 y 66, inciso segundo, de
la Constitucion Politica de la Republica.

CONSULTA EXCMA. CORTE SUPREMA

Se hace presente que la Sala del Senado envi6 un oficio solicitando
el parecer de la Excelentisima Corte Suprema respecto del texto que se propone,
en cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 77 de la Carta Fundamental, y
por el articulo 16 de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, toda vez que dicha iniciativa incide en la organizacion o atribuciones
de los tribunales de justicia.

Posteriormente, el Maximo Tribunal emiti6 su opinion en torno al
proyecto de ley en estudio, mediante Oficio N° 38-2024, de fecha 6 de febrero
de 2024.

ASISTENCIA
- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision:

El Honorable Diputado sefior Benavente.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministro, sefior
Luis Cordero; el abogado de la Division Juridica, sefior Rodrigo Hernandez, y
los asesores, sefioras Paola Sais y Sthefania Walser, y sefior Rafael Ferrada.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=33006&tipodoc=ofic

De la Fiscalia Nacional del Ministerio Publico, el Fiscal Nacional,
sefior Angel Valencia; la Directora Ejecutiva Nacional, sefiora Monica Naranjo;
la Gerente de la Division de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de
Gestidn, sefiora Ana Maria Morales, y la Edecan del Fiscal, Teniente General,
sefora Sonia Flores.

De la Defensoria Penal Publica, el Defensor Nacional, sefior Carlos
Mora y el Jefe del Departamento de Estudios, sefior Pablo Aranda.

De Carabineros de Chile, el Director de Justicia y Auditor General,
General (J), sefior Jaime Elgueta.

De la Policia de Investigaciones de Chile, la Jefa Nacional Juridica,
Prefecta Inspectora sefiora Maricela Garate.

De la Asociaciéon Nacional de Fiscales, el Presidente, sefior
Francisco Bravo.

De la Asociacion de Funcionarios y Funcionarias del Ministerio
Publico Centro Norte (Affremcen), la Presidenta, sefiora Macarena Pino.

De la Asociacion de Profesionales de Fiscalia Sur (Afunsur),
Presidenta, sefiora Natalia Césped.

De la Asociacion de Funcionarios de la Region de O’Higgins
(Ampro), el Presidente, sefior Néstor Calderdn.

De la Asociacion de Funcionarios de la Fiscalia Regional
Metropolitana Sur (Affremsur), la Presidenta, sefiora Paulina Ruiz y el
Tesorero, sefior Cristian Vivallos.

De la Federacion Nacional del Ministerio Publico (FENAMIP), el
Vicepresidente, sefior Waldo Bernales y la Secretaria General (S), sefiora
Leonor Alcayaga.

De la Asociacion de Funcionarios y Funcionarias del Ministerio
Publico (Affremor), el Presidente, sefior Claudio Carvallo.

De la Asociacion Nacional de Funcionarios del Ministerio Publico
(ANFUMIP), el Presidente, sefior Freddy Gonzalez.

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los asesores,
sefiores Claudio Rodriguez y Emiliano Salvo.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la asesora,
sefora Loreto Gonzalez.



- Otros:

La asesora del Honorable Senador Coloma, sefiora Carolina

Infante.
El asesor del Honorable Senador Garcia, sefior José Miguel Rey.
La asesora el Honorable Senador Insulza, sefiora Lorena Escalona.
El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior Reinaldo Monardes.
El asesor del Honorable Senador Nufiez, sefior Elias Mella.
Del Comité Renovacién Nacional, el asesor, sefior Eduardo
Méndez.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el analista, sefior Samuel
Arguello.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje de Su Excelencia la Vicepresidenta de la Republica,
sefiora Carolina Toh& Morales.

El Mensaje que da origen al presente proyecto de ley sefiala que el
Ministerio Publico ha debido enfrentar en los Ultimos afios una carga de trabajo
que se ha visto impactada por temas relacionados con fenémenos delictuales
mas complejos y violentos, incluyendo la comision de delitos graves de diversa
indole, con intervencion de grupos organizados, con alta capacidad financiera 'y
logistica, afectando a mas de una region, fendbmeno de muy rapida expansion y
gue da cuenta de un nuevo escenario cada vez mas complejo de abordar.

Consigna que, entre los ilicitos de mayor complejidad y violencia,
resultan particularmente alarmantes los homicidios y aquellos relacionados con
el tréfico de drogas. Respecto de los primeros, resulta ilustrativa la labor que ha
realizado la Subsecretaria de Prevencion del Delito mediante el proyecto
“Observatorio de Homicidios”, cuyo principal propdsito es generar estadisticas
comunes a partir de la informaciéon que reportan determinadas instituciones,
entre las cuales se encuentra el Ministerio Publico.

Dispone que, a partir del trabajo realizado por el referido Observatorio,


https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16933&tipodoc=mensaje_mocion

se puede observar un aumento sostenido en la cantidad de homicidios
consumados a partir de 2018, reportandose en ese afio 845 victimas de
homicidios consumados; 924 en 2019, 1.115 en 2020 y 906 durante 2021. En el
caso de 2022, se registré el mayor niumero de estos ilicitos, con un total de 1.322
victimas de homicidios consumados, lo que arroja una tasa nacional de 6,7
homicidios consumados por cada 100 mil habitantes.

Contintia informando que en este mismo informe se puede apreciar
que en los ultimos seis afios ha existido una marcada evolucion en la gravedad
de la comision de este ilicito, lo que se refleja —por ejemplo- en el progresivo y
constante aumento del uso de armas de fuego. Asi, los principales medios de
comision de los homicidios consumados en el periodo 2018-2022 son las armas
cortopunzantes (37,6%) y las armas de fuego (46,1%), las que sumadas
concentran mas del 80% en todos los afios. Sin embargo, ha habido un cambio
en la principal arma utilizada: mientras en 2019 las armas blancas representaban
un 42,7% y las armas de fuego un 38,2%, en 2022 estas ultimas llegaron a un
53,9% y las armas cortopunzantes cayeron a un 31,9%.

Sefala que, por su parte, en el caso de ilicitos relacionados con el
trafico de drogas, la comisibn de estos delitos se ha incrementado
sostenidamente. Asi, segln estadisticas entregadas por el Ministerio Publico,
desde 2006 se ha incrementado en un 199% el ingreso de causas relativas a
estas materias, pasando de un total de 10.474 causas a 31.401 registradas en
2022.

Refiere que, teniendo en consideracion la complejidad de los desafios
que debe enfrentar el Ministerio Publico y la naturaleza de la criminalidad que
actualmente enfrenta nuestro pais, resulta imperioso reforzar las herramientas y
recursos del Ministerio Publico, para que pueda contar con equipos fortalecidos
gue lleven a cabo una investigacion y persecucion penal eficaz y presten la
debida atencion a victimas y testigos de delitos, con el propésito de avanzar en
una mayor cobertura, atencion y ajuste de los procesos para quienes se ven
involucrados en este tipo de situaciones.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

El proyecto aprobado en general por la Comisién de Hacienda
consta de 2 articulos permanentes y seis disposiciones transitorias.

Durante las sesiones en que se discutio la presente iniciativa legal
los sefiores Senadores, de manera transversal, valoraron la necesidad de
fortalecer la dotacion de funcionarios del Ministerio Publico. Con todo,
mostraron inquietudes sobre la forma en que podrian ser distribuidos en el pais
e interés en revisar la gradualidad propuesta en la incorporacion de nuevos



fiscales, particularmente en lo que dice relacibn con el primer afio de
implementacion de la ley, asi como sobre la formacion de los fiscales para el
ejercicio de sus funciones.

Al mismo tiempo, algunos sefiores Senadores manifestaron su
interés en estudiar la situacion en la que se encuentran los abogados
asistentes dentro del Ministerio Publico y las limitantes que tendrian en la
posibilidad de ascender en su carrera funcionaria, considerando ademas la
alta carga de trabajo dentro de las fiscalias y la variedad de tareas que deben
cumplir sus funcionarios.

En otro orden de ideas, consultaron, tanto al Ejecutivo como a los
expositores invitados, sobre la manera en que confluyen las capacidades del
ente persecutor con otras instituciones relacionadas en la persecucion penal
publica.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefior Luis Cordero,
inform6 que algunas de las inquietudes de los sefiores Senadores eran
competencia del Ministerio Publico y su Fiscal Nacional, mas que de su
Secretaria de Estado, como es la distribucion de nuevos fiscales en el territorio
nacional. Al respecto, precisé que la referida autoridad ha informado sobre la
necesidad de contar con mecanismos de adaptacion y flexibilidad.

Adelanté que como Ejecutivo estaban disponibles para realizar
algunos ajustes al proyecto de ley, como aquel que dice relacién con la
gradualidad del incremento de dotacion de fiscales y funcionarios durante el
primer afio de implementacioén de la ley, en el entendido de que debiesen
considerar una mayor cantidad de fiscales que los 17 que originalmente habian
sido contemplados.

De igual manera, en respuesta a las inquietudes de los sefiores
Senadores referentes a la manera en que se vincula el fortalecimiento del
Ministerio Pablico con el funcionamiento del resto de las otras instituciones
involucradas, enfatizé que el sistema de enjuiciamiento criminal no sélo debe
garantizar su funcionamiento, sino que también debe actuar de manera
oportuna, pues aseverd que es la Unica manera de derrotar la impunidad, la
cual no solamente considera el castigar a quien ha cometido un delito, sino
gue también busca hacerlo oportunamente.



DISCUSION EN GENERAL!?

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Ejecutivo.

En sesion de 24 de enero de 2024, el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, sefior Luis Cordero, efectué una presentacion, en
formato ppt, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS
LEGALES, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DEL MINISTERIO
PUBLICO

1. ANTECEDENTES
Fundamentos

« El fendmeno delictivo ha experimentado en los ultimos afios una
creciente complejidad, producto de un incremento en la comision de delitos
violentos, caracterizados por la intervencion de grupos organizados en
su perpetracion.

- Para enfrentarlo es indispensable la incorporacion de cambios y
reforzamientos al Ministerio Publico, ademas de la disposicion de nuevas
herramientas institucionales que permitan responder a estos urgentes
requerimientos.

Compromiso Ley de Presupuesto

Durante la discusion de la Ley de presupuesto para el afio 2023 se
acordo por el Ejecutivo e integrantes de la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, que se dispondria la instalacién de una mesa de trabajo, en la
que se estudiaria:

1. El aumento de la dotacion de funcionarios y fiscales.

L A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comisién dedico al estudio del proyecto:

24 de enero de 2024:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-
de-hacienda/2024-01-23/143343.html

5 de marzo de 2024:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-
de-hacienda/2024-03-05/080109.html

12 de marzo de 2024:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-
de-hacienda/2024-03-11/141226.html
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2. La creacion de Fiscalias Especiales que permitan al Ministerio
Publico enfrentar las crecientes cargas de trabajo.

3. La modernizacion de los criterios de incentivos para el
cumplimiento de metas.

« En cumplimiento de dicho compromiso, se constituyé una Mesa
Técnica de Trabajo, conformada por el Ministerio Publico, el Ministerio
de Justiciay Derechos Humanos y la Direccion de Presupuestos, afin de
generar un diagnostico de la situacién institucional y evaluar los ajustes de
dotacidén necesarios para mejorar su gestion, de cara al mejoramiento de los
resultados de la investigacion.

- Las conclusiones de la referida Mesa de Trabajo sirvieron de base
para la elaboracién del presente proyecto de ley.

2. CONTENIDO

« El Proyecto de ley consta de 3 articulos permanentes y 6 articulos
transitorios, por medio de los cuales se introducen modificaciones a la Ley
N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico, y a la Ley N°
20.240, que Perfecciona el Sistema de Incentivos al desempefio de los
Fiscales y de los funcionarios del ente persecutor.

EJES DE LA PROPUESTA:

+ Se realiza el mayor incremento en dotacion de personal del
Ministerio Publico desde su creacion.

« A fin de mejorar la persecucion penal, se introducen
modificaciones al modelo organico del ente persecutor.

+ Se modernizan los mecanismos de gestidén institucional e
incentivos remuneraciones de su personal.

« Con el proposito de contar con mejores herramientas en la
persecucion penal, el proyecto propone el impulsar la labor realizada por los
fiscales y funcionarios del Ministerio Publico, mediante el mayor incremento
de dotacion desde su creacion, con un total de 819 cargos:

4 jefes de unidad.

205 fiscales adjuntos.

337 profesionales.

118 técnicos.

150 administrativos

5 auxiliares.

(En un periodo de 4 afios desde la publicacion de la Ley).



- Se moderniza el modelo organico y los mecanismos de incentivos
institucionales del Ministerio Publico.

Con este incremento de dotacion se llegara a 1000 Fiscales Adjuntos.

A. Incremento de Dotacion
Ejes del incremento de dotacion de Fiscales y funcionarios:
|. Reforzamiento de personal para la tramitacion de causas.

- Creacion y reforzamiento de las unidades especializadas
dedicadas a la tramitacién de causas de mayor complejidad y violencia.

- Fortalecimiento de la operacion de los sistemas de turno y
flagrancia, mejorando la respuesta en las primeras horas siguientes a un
hecho delictual.

- Incremento de los Fiscales dedicados a la tramitacidon de causas
enlos JGy TOP.

II. Fortalecimiento en la atencién de victimas y testigos.

- El proyecto de ley busca fortalecer la dotacion de personal
necesaria para instaurar un modelo enfocado en proporcionar atencién
oportuna y fomentar la comunicacion con los usuarios, en especial, en el caso
de aquellas victimas de delitos que por su naturaleza requieren un trato
personalizado, como en el caso de violencia intrafamiliar, delitos sexuales e
ilicitos que involucran a nifios, niflas y adolescentes.

- La implementaciéon de este proyecto permitird: a) mejorar la
cobertura y oportunidad del modelo de orientacion, proteccion y apoyo; b)
avanzar en el disefio de respuestas diferenciadas para los grupos en situaciéon
de vulnerabilidad; y c) equilibrar la carga de trabajo actual en las Unidades
Regionales de Atencién a Victimas y Testigos (URAVIT).

[ll. Creacion de la Unidad de Supervisién de la Persecucion Penal.

- Se crea un Sistema de Supervision de la Persecucién Penal, a
cargo de una unidad, el cual tendrd como objetivo velar por el cumplimiento de
las instrucciones generales, y la calidad y oportunidad de la persecucion penal,
mejorando las investigaciones y, en consecuencia, la confianza ciudadana

IV. Restructuracion de Divisiones funcionales.
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- Se dota de 4 nuevos cargos directivos al ente persecutor, que
estaran a cargo de la Division Juridica, la Unidad de Academia de Fiscales y
funcionarios, la Unidades Especializada de Delitos Sexuales y Explotacion
Sexual, y la nueva la Division de Planificacion, Control de Gestion y
Supervision.

A. Incremento de Dotacién — Informe Financiero

Gradualidad del incremento de dotacion de Fiscales y
funcionarios

¥ La incorporacién del nuevo personal se concretard gradualmente en un plazo de 4 afios:

Cargos Afio 1 Afio 2 Afio 3 32;:1“}

Directivos 4 4 4 4

Fiscales 17 51 118 205
Profesionales a2 101 194 337
Técnicos 12 31 65 118
Administrativos 13 37 86 150
Auxiliares 1 2 3 5

Total 89 226 470 819

B. Asignacion profesional — Informe Financiero

I. Asignacion profesional para administrativos y auxiliares que
retnan los requisitos respectivos.

- La iniciativa también establece una modificacion al articulo 76 de
la Ley N°19.640 para extender el derecho a percibir asignacion profesional
para el personal del Ministerio Publico de los estamentos administrativos y
auxiliares, en las mismas condiciones que rigen para dichos estamentos en el
Poder Judicial. Asi, para tener derecho a percibir esta asignacion profesional,
deberan desempefiarse en jornada completa de trabajo y contar con un titulo
profesional otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o
reconocido por éste.

- El otorgamiento de una asignacion profesional para los
funcionarios que se desempefian en los estamentos Auxiliar y Administrativo
del Ministerio Publico tiene un costo que asciende a $3.023 millones, el
cual sera asumido a partir del primer afio desde la publicacion de la ley.

C. Otras modificaciones

I. Reincorporacion de los Fiscales Regionales como fiscales
adjuntos una vez concluido su periodo.
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[I. Perfeccionamiento de los mecanismos de incentivos
institucionales de desempefio para los fiscales y funcionarios del
Ministerio Publico. Se reemplaza el actual bono por desempefio individual
funcionario por un bono por desempefio colectivo basado en el grado de
cumplimiento de las metas anuales fijadas para cada una de las fiscalias
regionales y para la Fiscalia Nacional.

4. INFORME FINANCIERO
Resumen

I. Resumen gasto fiscal por iniciativa y aflo de implementacién

¥" De esta manera, la implementacién del proyecto de ley irrogard un mayor gasto fiscal desde su
publicacién, ascendiendo desde los $8.619 millones el primer afio hasta los 548.471 millones el

cuarto afio. Desde el quinto afio el gasto en régimen alcanzara los $43.672 millones.

Concepto de gasto Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Régimen
Incremento de personal 5.063 12.460 26.029 43.123 38.549
Sisterna de supervision 533 953 1.373 2.325 2.100
Asignacion profesional 3.023 3.023 3.023 3.023 3.023
Total 8.619 16.436 30.425 48.471 43.672

4. CONCLUSIONES
Caracteristicas principales de la propuesta

1. Con el proposito de mejorar la persecucion Penal, el proyecto
realiza el mayor incremento en la dotacién de personal del Ministerio
Puablico desde su creacion, incluyendo un reforzamiento de 205 nuevos
fiscales adjuntos, llegando a 1000 fiscales a nivel nacional.

2. La implementacion total del proyecto de ley irrogara un
mayor gasto fiscal en régimen de $43.672 millones.

3. Mejoramiento de las condiciones funcionarias de los
estamentos administrativo y auxiliar, mediante una modificacion al articulo
76 de la Ley N°19.640 para extenderles el derecho a percibir asignacién
profesional en las mismas condiciones que rigen para dichos estamentos en
el Poder Judicial.

En el transcurso de su presentacion, el sefior Ministro adelanto
gque muy probablemente, durante la discusién en particular de la iniciativa
legal, como Ejecutivo efectuaran ajustes en lo que tiene que ver con dos
materias.
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Precis0 que el primero de estos cambios, el cual ya ha sido
conversado con el Ministerio Publico, dice relaciéon con la gradualidad del
incremento de dotacion de fiscales y funcionarios durante el primer afio de
implementacion de la ley, en el entendido de que debiesen considerar una
mayor cantidad de fiscales que los 17 que originalmente habian sido
contemplados.

En lo que se refiere al segundo posible cambio, alusivo a la
reincorporacion de los fiscales regionales como fiscales adjuntos una vez
concluido su periodo, mencioné que desde el Gobierno estan evaluando
realizar una adecuacion al proyecto original para que la norma se aplique no
desde su dictacion, sino que también considere a aquellos fiscales que se
encontraban en sus cargos vigentes al momento de haberse ingresado el
proyecto de ley a tramitacion en el Congreso Nacional.

El Honorable Senador sefior Insulza recordd que cuando se cred
el Ministerio Publico existié una fase de formacion de fiscales, lo cual terminé
acabandose y, segun entiende, no estaria siendo recogido en la presente
iniciativa legal.

Observé que resulta Gtil contar al menos con un curso bésico al
momento que una persona asuma como fiscal, ya que no es suficiente que
tenga solamente el titulo universitario de abogado.

El Honorable Senador sefior Coloma, compartiendo la inquietud
del Senador Insulza, manifesté que debia tenerse en cuenta que no basta con
incorporar una cantidad mayor de fiscales al Ministerio Publico, sino que
también importa tener en cuenta que tales profesionales puedan ejercer en
propiedad y con conocimiento sus cargos.

Hizo presente que durante la tramitacion de la reforma procesal
penal se plante6 la necesidad de que se viera un determinado numero de
causas por fiscal. Inquirid al sefior Ministro sobre la manera en que fue
evolucionando esta pretension y la forma en que incide el presente proyecto
de ley. De igual manera mostro interés sobre como se calculan las causas, y
si se distingue entre el tipo de causas, o si algunas se encuentran activas o
archivadas.

Enseguida, entendiendo que podria ser una tematica que le
concierna mas al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que al Ministerio
Puablico, consulté sobre la manera en que confluyen las capacidades del ente
persecutor con quienes tienen que realizar investigaciones para dicha
institucion, como ocurre, por ejemplo, con la Policia de Investigaciones (PDI).
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Apunté que para que los sistemas sean eficientes tiene que
considerarse que, al incorporarse mas fiscales, se requeriran mas
investigaciones de parte de las policias que estan a cargo de llevarlas a cabo.
Por lo anterior, preguntd si acaso hay una intervencion mas sistémica pues,
de lo contrario, resultara insuficiente incorporar mas fiscales si los que
investigan seguiran siendo la misma cantidad de funcionarios.

Observo que en la actualidad las fiscalias se encuentran saturadas
de trabajo, por la cantidad de causas que debe estar atendiendo cada fiscal,
por lo que puntualizé que debe revisarse los efectos que generara el proyecto
de ley una vez implementado.

En cuanto a la gradualidad en la incorporacioén de los fiscales, opin6
que la cantidad que se consideré para el primer afio pareciera ser muy
reducida, por lo que valor6 que el sefior Ministro hubiese informado
previamente que existe la voluntad del Ejecutivo de ajustar este punto.

Resaltd que actualmente se atraviesa por una inseguridad
ciudadana sin precedentes, ante una seria de delitos y auge del narcotrafico y
del crimen organizado. Por lo anterior, expresé que la ciudadania demanda
una mayor capacidad investigativa y sancionatoria, y es en esa linea que se
elabora la presente iniciativa legal. Inquirié al sefior Ministro si podia entregar
una visibn méas global de cémo se estd avanzando para superar estos
desafios.

Finalmente, considerando que el proyecto de ley consigna nUmeros
globales en el aumento de dotacion del Ministerio Publico, pregunt6 sobre la
manera en que se asignan o distribuyen en el pais.

El Honorable Senador sefior Garcia expresd que efectivamente
esta iniciativa nace en cumplimiento del protocolo suscrito durante la
tramitacion de la ley de presupuestos para el afio 2023. Por lo anterior, valoré
su presentacion y observo que es del todo necesario.

Requirié poder invitar en una proxima sesion al Fiscal Nacional del
Ministerio Publico, asi como también a algun representante de la Asociaciéon
Nacional de Fiscales. Apuntd que la referida asociacion ha manifestado
inquietudes, entre otros temas, por la capacitacion de fiscales, quienes
plantearon considerar una instancia de formacion, tal como sucede con la
Academia Judicial respecto de aquellos abogados que aspiran a convertirse
en jueces.

Enseguida, recogiendo lo planteado por el Senador Coloma, llamo
a atender el impacto que la dotacién de nuevos fiscales puede tener en la PDI,
pues es importante que esta ultima tenga la capacidad suficiente para cumplir
con las investigaciones que se le encarguen. Advirtié que, de lo contrario, la
saturacion de trabajo que actualmente se percibe en el Ministerio Publico
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terminard traspasandose a dicha policia. Por lo anterior, apel6 a la necesidad
de abordar la problematica de una manera mas sistémica.

Hizo presente que para hacer frente a la delincuencia, violencia y
actos de terrorismo que se viven en distintas zonas del pais, tanto la Ley N°
21.488, que modifica el Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal, para tipificar
el delito de sustraccion de madera y otros relacionados, y habilitar el uso de
técnicas especiales de investigacion para su persecucion, asi como también
la Ley N° 21.633, que regula los delitos de ocupacion ilegal de inmuebles, fija
nuevas penas y formas comisivas e incorpora mecanismos eficientes de
restitucion, han contribuido a combatir el crimen organizado, sin embargo,
precisé que sigue siendo insuficiente.

Sostuvo que, frente a la nueva criminalidad que enfrenta el pais, se
hace necesario fortalecer tanto el Ministerio Publica como las policias.

El Honorable Senador sefior Lagos agreg6 que, ademas de los
invitados sugeridos por el Senador Garcia, resultaba pertinente citar a una
proxima sesion al Director General de la Policia de Investigaciones, al Director
de Justicia y Auditor General de Carabineros de Chile, asi como también al
Defensor Nacional de la Defensoria Penal Publica.

Apuntd que en la presentacion del sefior Ministro se hablo de la
creacion de la Unidad de Supervisién de la Persecucién Penal, por lo que
solicitd entregar mas informacién al respecto.

De igual manera, requirié6 mayores antecedentes en lo que respecta
al perfeccionamiento de los mecanismos de incentivos institucionales de
desempefio para los fiscales y funcionarios del Ministerio Publico. Observo
qgue, segun entendid de la presentacion, se reemplazaria el actual bono por
desempefio individual funcionario por un bono por desempefio colectivo
basado en el grado de cumplimiento de las metas anuales fijadas para cada
una de las fiscalias regionales y para la Fiscalia Nacional.

Consulto si lo anterior supone afirmar que se acabaran los bonos
individuales, o si la iniciativa legal busca complementar los incentivos
individuales con aquellos de caracter mas colectivo.

El sefior Ministro respondié primeramente que cuando se inicio la
reforma procesal penal, tanto en su etapa de gradualidad como de
implementacion, el Estado invirtid una importante cantidad de recursos en
procesos de capacitacion, los cuales no solamente se limitaron a fiscales, sino
que también considerd a jueces y defensores, de manera tal que el nuevo
sistema penal pudiese implementarse adecuadamente.

Explic6 que, en el transcurso de los afios siguientes, las
capacitaciones de esas caracteristicas han sido acotadas, considerando la


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1181923
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1181923
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disponibilidad de recursos y las propias dindmicas de cada institucion
involucrada.

Dicho lo anterior, puntualizd que el presente proyecto de ley
reconoce, dentro de la reestructuracion de Divisiones del Ministerio Publico, y
a proposito de la inquietud planteada, a la Unidad de Academia de Fiscales y
funcionarios. Sostuvo que a la fecha es tal el nivel de trabajo que tiene la
Fiscalia que, al momento de ingresar un nuevo fiscal, el cual puede no tener
experiencia previa como asistente de fiscal, requerird sumar horas de
entrenamiento para lograr niveles de eficacia de la persecucion criminal.

Agregd que, ademas del ajuste antes sefialado, la iniciativa legal
considera mecanismos de formacién continua, pues existe suficiente evidencia
para afirmar que, ante los nuevos fendmenos criminales, quienes intervengan
para combatirlo, y particularmente los fiscales que impulsan la persecucion,
requieren mecanismos de capacitacion permanente.

A continuacién, mencioné que existe un antiguo debate sobre el
namero de causas por fiscales. Recordd que originalmente se proyecto tal
indicador en la etapa de implementacion de la reforma procesal penal, sin
embargo, precisé que a la fecha debia tenerse en cuenta que ese numero de
causas depende de la complejidad de cada una de ellas, lo que ha ido
generando dentro del Ministerio Publico unidades funcionales de distinta
naturaleza. Ejemplificé lo anterior citando a las Fiscalias de Flagrancia y a las
Fiscalias de Alta Complejidad.

Observo, sin perjuicio de lo que pudiese informar en la materia el
propio Fiscal Nacional, que las cargas y cantidad de causas por fiscal
dependen mucho de la modalidad en la cual cada uno de ellos y sus
respectivos equipos estén interviniendo.

Manifesto, sobre este Ultimo tema, que también podia relacionarse
con otra consulta de los sefiores Senadores referente a la manera en que se
vincula el fortalecimiento del Ministerio Publico con el funcionamiento del resto
de las otras instituciones involucradas, que el sistema de enjuiciamiento
criminal no solo debe garantizar su funcionamiento, sino que también debe
actuar de manera oportuna, pues asevero que es la Unica manera de derrotar
la impunidad, la cual no solamente considera el castigar a quien ha cometido
un delito, sino que también busca hacerlo oportunamente.

Puntualizé que los problemas asociados a la impunidad estan
estrechamente vinculados a los indicadores de confianza en el sistema de
justicia.

Recordd que durante la discusion de la iniciativa legal en la
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado se
debati6 bastante este punto, ya que debia tenerse en cuenta el impacto de la
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iniciativa no solamente en la PDI, sino que también en Carabineros de Chile y,
en general, en todas las unidades que acompafan al Ministerio Publico en la
investigacién, Puntualizé que una mayor dotacion de fiscales debe ir
acompafnado de un equipo investigativo para que puedan desarrollar su labor
adecuadamente.

Por lo anterior, expres6 que no sélo se deben gestionar recursos
financieros y humanos dentro del Ministerio Publico, sino que también hay que
considerar ambas policias y los mecanismos de integracién de informacion.

Advirtié que una cuestion distinta son los impactos que puede tener
la mejora de la persecucion criminal en los otros intervinientes del sistema.
Precis6 que una mayor dotacion de fiscales, asi como mejoras en los equipos
de investigacién, tendran un impacto en la carga de trabajo de los tribunales
penales.

Observé que en la actualidad existen delitos complejos, como son
aguellos de caracter econdmico y de corrupcién, que tienen mucha demora en
su fase de investigacién y en su etapa judicial. Informé que para resolver parte
de este problema se esta tramitando en el Congreso Nacional el proyecto de
ley que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de mejorar la
persecucién penal, con énfasis en materia de reincidencia y en delitos de
mayor connotacién social (Boletin N° 15.661-07), que también forma parte de
los proyectos priorizados por el Ejecutivo en materia de seguridad.

Apunté que dicha iniciativa legal tendra un impacto en el
funcionamiento del sistema, el cual se espera que pueda operar
oportunamente y, de esa manera, reducir las brechas de impunidad.

De igual manera, informo6 que el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos ha estado trabajando conjuntamente con la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial para ir dimensionando el tipo de capacidades
del sistema, con el propésito de mejorar los modelos de gestién, considerando,
entre otros factores, el largo tiempo que puede transcurrir para agendar una
audiencia en alguna causa penal.

En respuesta a la pregunta de como se asignan los fiscales, sefiald
qgue aquello es competencia del Fiscal Nacional. Con todo, precisé que la
referida autoridad ha informado sobre la necesidad de contar con mecanismos
de adaptacion y flexibilidad. Por lo anterior, estimé que el Fiscal Nacional era
la autoridad indicada para aclarar lo consultado, considerando que forma parte
de una politica de persecucion criminal.

Sobre los incentivos colectivos aludidos por el Senador Lagos,
expresd que una de las grandes interrogantes en esta materia dice relacion
con la forma de alinear el cumplimiento de las metas institucionales, la gestion
del presupuesto y los resultados. Puntualiz6 que en el caso del Ministerio


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15661-07
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Publico y del Poder Judicial estas metas se generaron con leyes distintas al
resto.

Destacdé que con el presente proyecto de ley se busca que el
desempefio de la funcion del Ministerio Pablico requiera del cumplimiento de
metas colectivas, que guarden relacion con la persecucion criminal.

Menciond que, sin perjuicio de lo que pudiese informar al respecto
el Fiscal Nacional, la opinion del Ejecutivo es que los criterios de incentivos al
desemperio, en el caso del Ministerio Publico, han estado mas alineados al
cumplimiento de obligaciones administrativas o procedimentales que a los
resultados de la persecucién criminal.

Resaltd que la propuesta que recoge al respecto la iniciativa legal
ha sido conversada con el Ministerio Publico, aspirando a que el régimen de
incentivos colectivos sea mejor que el régimen de incentivos individuales.

El Honorable Senador sefior Coloma solicité algin ejemplo sobre
los incentivos colectivos que se estuvieran considerando.

El sefior Ministro expreso que podian ser las tasas de homicidios
aclarados.

El Honorable Senador sefior Lagos sefiald que al fijarse metas
como las que se han citado por el sefior Ministro, como serian las tasas de
homicidios aclarados, el cambio propuesto de incentivos individuales a
aquellos de caréacter colectivo era relevante para los funcionarios. Apunté que
podria compararse con modificar los Programas de Mejoramiento de la
Gestion (PMG) en el sector publico.

El Honorable Senador sefior Coloma observd, de las palabras del
sefior Ministro, que existe una intencién de transitar desde lo administrativo a
metas que digan relacién con el esclarecimiento de temas judiciales.

El sefior Ministro reiter0 que el proyecto de ley recoge una
propuesta que esta acordada con el Ministerio Publico y alineada con la idea
de poder obtener resultados.

Resalto la importancia del disefio de las metas y los indicadores de
cumplimiento pues, de ser malos, particularmente estos Ultimos, los
funcionarios tienden a mirar el indicador como un objetivo, lo cual genera una
distorsion.

Dicho lo anterior, sefialé6 nuevamente que con la iniciativa legal se
elimina el bono individual, para ser reemplazado por un bono colectivo
asociado a metas regionales. Precis6 que la apuesta que hay detras para
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mejorar el Ministerio Publico tiene que ver con perfeccionar los respectivos
equipos de trabajo. Resaltd que lo anterior supone un desafio de gestion.

ElHonorable Senador sefior Lagos pregunt6 al sefior Ministro por
la experiencia comparada en lo que respecta a sistemas de incentivos al
desemperio para los fiscales o quienes ejercen funciones equivalentes.

Sefalo desconocer la forma en que podrian operar o tener cabida
estos incentivos en las legislaciones de otros paises, teniendo en cuenta que
pueden existir diferentes sistemas de investigacion de delitos que no
justifiqguen ese mecanismo.

El sefior Ministro precis6 que estaba en condiciones de responder
a lo consultado, pero respecto a la realidad que conoce de los incentivos al
desempefio en la Administracién Publica a nivel nacional.

En cuanto a la experiencia comparada, se comprometié a preparar
dicha informacion en una proxima sesion en que se discuta el proyecto de ley,
en trabajo conjunto con el Ministerio Publico.

El Honorable Senador sefior Lagos solicitd, a través de la
Secretaria de la Comision de Hacienda, que la Biblioteca del Congreso
Nacional pudiese informar al tenor de lo solicitado.

Se deja constancia que, con fecha 5 de marzo de 2024, la Seccién
de Asesoria Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional
remiti6 a la Secretaria de la Comision de Hacienda el informe titulado
“Incentivos a los fiscales en EE.UU.: Revisidon de propuestas en la literatura
especializada ".

El sefior Ministro puntualiz6 que, cuando el Estado creo el
mecanismo de incentivo al desempefio para el caso del Poder Judicial, no
habia experiencia comparada que consultar, sumado a que debe tomarse la
precaucion de que al ser abordada como una funcién administrativa no se
afecte la independencia judicial. Agregé que esta ultima cuestion opera de
manera distinta en el Ministerio Publico pues, entre otras cosas, las metas
estaran alineadas a su objetivo central de persecucion penal.

En cuanto a cual es la estrategia de meta del referido organismo,
seflalé que la persona idonea para contestar aquello debia ser el Fiscal
Nacional.


https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18912&tipodoc=docto_comision
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El Honorable Senador sefior Lagos recordd que en otros paises
los fiscales son elegidos por la ciudadania, por lo que sus incentivos pueden
descansar en ser reelegidos o en poder ascender en su trabajo en base a los
resultados obtenidos.

El sefior Ministro requirié no olvidar que la figura de los incentivos
colectivos e individuales proviene de una matriz principal que consiste en
presupuestos por resultado.

Sobre la creacion de la Unidad de Supervision de la Persecucion
Penal informé que, sin perjuicio de las explicaciones que pudiese entregar
sobre el particular el Fiscal Nacional, el sistema de creacion del Ministerio
Publico descansé en una figura central, que es el cargo de Fiscal Nacional, el
cual, en apariencia podria estimarse que tiene un gran poder, pero que, en lo
concreto, su poder es mas bien de caracter administrativo.

Sostuvo que buena parte del dominio de la investigacién criminal
estd en manos de los fiscales regionales, con todo, hizo presente que han
existido modificaciones legales para introducir ciertos cambios, como ha sido
la creacion de la Fiscalia Supraterritorial, donde se traslada responsabilidad
de investigacion criminal a un fiscal supraterritorial, pero de confianza
exclusiva del Fiscal Nacional. Agregd que para ese tipo de investigaciones la
méaxima autoridad tiene facultades para dictar instrucciones especificas,
considerando que la regla es que solo pueda dictar instrucciones de caracter
general.

En cuanto al segundo cambio de reforma constitucional que se hizo
en su oportunidad, puntualizé que tiene que ver con el modelo del Ministerio
Publico, y que dice relacion con que un fiscal regional incumpla de manera
reiterada las instrucciones generales del Fiscal Nacional, pudiendo ser
removido de su cargo.

Continud explicando que, para el control del cumplimiento de las
instrucciones generales, el Ministerio Publico contaba con una unidad que
reunia a una unidad de asesoria juridica y a otra de supervision. Resalto, por
tanto, que con la creacién de la Unidad de Supervision de la Persecucion Penal
que contempla el proyecto de ley se busca velar por el desempefio del
cumplimiento de las instrucciones y de los estandares de calidad asociados a
la persecucion criminal, observando el desempefio que tienen los fiscales en
sus investigaciones de acuerdo a estandares previamente definidos.

Informé a los sefiores Senadores que la figura antes mencionada
originalmente fue creada en la Defensoria Penal Publica al inicio de la reforma
procesal penal, contemplandose una Unidad de Evaluacién y Control para
monitorear el desempefio de los defensores. Acotd que el modelo no
solamente afecta a funcionarios publicos, los cuales abarcan el 30% de los
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defensores, sino que también se extiende a una cartera licitada de defensores,
gue comprenden el 70% restante.

Puntualizé que esta formula de evaluacién en la Defensoria Penal
Publica permitié crear estdndares de defensa, los cuales son controlados
internamente a través de la mencionada unidad, sumado a que también
pueden ser auditados externamente.

Explicé que el Ministerio Publico busca tomar la referida experiencia
y trasladarla con adecuaciones al sistema de persecucion criminal, lo que
permite, por una parte, que se cumplan las instrucciones generales; por otra,
garantizar estadndares de persecucion criminal relativamente equivalentes en
todas las partes del pais, y, en tercer lugar, mantener una observacién
permanente, sujeta a rendicién de cuentas.

Puso de relieve que ésta es una iniciativa que nace del propio
Ministerio Publico, sin perjuicio de que cuenta con el apoyo del Ejecutivo por
constituir uno de los elementos importantes dentro del proyecto de ley objeto
de estudio.

El Honorable Senador sefior Garcia expresé que, segun
recuerda, en la discusion legislativa de las ultimas leyes de presupuestos o de
reajuste del sector publico se autorizé una dotacién especial de doscientos
funcionarios al Ministerio Publico, para luego ser traspasados. Consult6é si
estos funcionarios podran optar a algunos de los cargos que se estan
considerando en la referida institucion.

El Honorable Senador sefior Coloma requirié que al momento de
fijar criterios en materia de incentivos se tuviese en cuenta la forma de mejorar
la persecucion penal publica.

Agreg6 que, segun se le ha hecho saber, en lo que respecta a los
ascensos de los funcionarios, particularmente de los abogados asistentes,
éstos tendrian un limite en la mejora de grado, la cual no podria superar del
grado 8, produciéndose un desincentivo a seguir dentro de la institucion. Opino
qgue lo anterior podria incidir en tener mejores experiencias y capacidades en
la persecucion penal publica.

El sefior Ministro, en respuesta a lo sefialado por el Senador
Garcia, apunté que existieron recursos que se transfirieron desde el apoyo que
se brindaba desde la Subsecretaria del Interior del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica al Ministerio Publico para la conformacién de equipos
especiales de trabajo. Afadido que tales recursos ya fueron considerados
dentro del propio Ministerio Publico para garantizar su autonomia. En cuanto
a la forma de generar incentivos para esa dotacion de funcionarios, manifesto
gue debia ser un tema a estudiar en conjunto con el Fiscal Nacional.



21

En relacién a lo consultado por el Senador Coloma, sostuvo que el
éxito de la persecucion criminal es evitar la impunidad, lo que implica no sélo
esclarecer los hechos, sino que los casos puedan ser resueltos
oportunamente. Enfatizé que para cumplir aquello las estructuras son muy
relevantes en términos sistémicos.

En lo que concierne a la limitante del grado 8, informé que en la
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado la
Asociacion Nacional de Funcionarios del Ministerio Publico levant6é el mismo
punto. Opin6 que mMas que responder a esa problematica en particular, el
desafio apunta a la forma de generar incentivos adecuados en la carrera
funcionaria interna.

Volvio a reiterar que frente a las consultas planteadas era
importante escuchar el parecer del Fiscal Nacional.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la
Comisién con ocasion de ellas.

) En sesién de 5 de marzo de 2024, el Fiscal Nacional, sefior
Angel Valencia, efectud una presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:
FORTALECIMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Antecedentes

« En el contexto de la tramitacién de la ley de Presupuesto para el
Sector Publico del afio 2023, los parlamentarios de la Comision Especial Mixta
de Presupuesto y el Gobierno, suscribieron un protocolo de acuerdo, en virtud
del cual se comprometié la instalacion de una mesa de trabajo para el
fortalecimiento del Ministerio Puablico, entre MINJUDDHH, DIPRES vy el
Ministerio Publico.

« La mesa sesiond entre marzo y mayo de 2023 y generé un informe
final, el cual fue evacuado el 03 de julio de 2023, mediante el envio del oficio
de la Directora de Presupuesto al Sr. Presidente del H. Senado.

El sefior Fiscal hizo presente que, en el trabajo desplegado por el
Ministerio Publico y con el fin de contribuir con los insumos necesarios para la
propuesta de fortalecimiento de la institucién, se constituyeron comisiones en
las que participaron no solo fiscales regionales, sino que también equipos de
profesionales del Ministerio Publico de distintas regiones, destacando que la
medicion o la estimacion de las necesidades para el fortalecimiento del
Ministerio Publico y de los medios requeridos para poder satisfacer esas
necesidades no surge solamente de un analisis de la Fiscalia Nacional, lo que
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resulta especialmente significativo toda vez que da cuenta de un cambio en el
equipo de la Fiscalia Nacional y también de un trabajo de las fiscalias
regionales.

Observoé que lo anterior resulta relevante porque son precisamente
las fiscalias regionales las que conocen el trabajo operativo de los fiscales a
lo largo de todo el territorio nacional, por lo tanto, el diagnostico de las
necesidades que enfrenta el Ministerio Publico, no es meramente tedrico o
especulativo desde Santiago, sino que recoge la experiencia de las regiones y
de los equipos profesionales que alli se desempenian.

Agregd que se constituyeron dos subcomisiones, las cuales ya se
encontraban trabajando al momento se asumir el cargo de Fiscal Nacional, y
respecto de las cuales toma la decision de incorporar al analisis que se estaba
efectuando el diagndstico de los requerimientos de las unidades regionales de
atencion a victimas y testigos, los que consider6 no se encontraban
suficientemente priorizados y solicité se constituyese una subcomision
especial para abordar este punto.

Asimismo, sefialé que puso a disposicion de las subcomisiones a
los equipos de la Fiscalia Nacional, habida consideracion de la experiencia en
la tramitacion legislativa que tienen muchos funcionarios que se incorporaron
a trabajar en la Fiscalia Nacional para que cumpliesen las funciones de
secretaria técnica.

En seguida, el sefior Fiscal continué exponiendo su presentacion
refiriéndose a al proyecto de ley que se discute.

« Proyecto de ley ingresado el 18 de octubre de 2023 con el boletin
N°16374-07 y con urgencia simple.

El sefior Fiscal hizo presente que, respecto del aspecto financiero,
la iniciativa legal que se discute no alcanz6 a cubrir la totalidad de recursos
gue solicité el Ministerio Publico. Sin perjuicio de lo cual no es posible soslayar
que hubo un acuerdo en cuanto al contenido del proyecto de ley, salvo en
aquellas materias relacionadas con la gradualidad del gasto en la
incorporacion de nuevos funcionarios.

Afnadio que lo relativo a la gradualidad fue un punto incorporado por
la DIPRES al final de la discusién y sobre el cual no hubo tiempo para discutir,
de modo que es una propuesta propia de la DIPRES pero en la cual el
Ministerio Publico no intervino.

El sefior Fiscal continu6 con la presentacion refiriéndose a los
aspectos que el Ministerio Publico incluyd en su propuesta.

Solicitud fortalecimiento del Ministerio Publico
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El Ministerio Publico estuvo trabajando durante 3 meses, haciendo
participe a todos los estamentos y regiones en el levantamiento de informacién
y elaboracion de iniciativas que puedan hacerse cargo de las brechas
detectadas, instancias en las cuales se propuso:

« Un modelo integrado de analisis criminal para el crimen
organizado y delitos de alta complejidad, que buscan mejorar los resultados
de la persecucion penal a través de la integracion de SACFI y alta complejidad,
considerando ademas equipos minimos de flagrancia para todas las regiones.

- Ampliar la cobertura de atencidén a victimas y testigos que
haga frente a las dificultades derivadas de “entrevista video grabada”, que
brinde un trato justo y digno, fomentando la contactabilidad, la relacion con la
comunidad y el acceso a la justicia a personas en situacion de vulnerabilidad.

- Dotacién que permita paliar el déficit historico existente para
la operacion de las fiscalias locales.

 Creacioén de un sistema de supervision y control que permita
garantizar el otorgamiento de un servicio de persecucion penal de calidad.

« Dotacién de apoyo y soporte tanto a las Fiscalias Regionales como
a la Fiscalia Nacional.

Dotacidn
solicitada

30 495 1.208 368 1639 le 2.526

Fundamento solicitud fortalecimiento del Ministerio Publico

1) Déficit estructural en materia de dotacién y aumento carga
de trabajo:

» Desde 2006 a 2022, se ha generado una variacion del 44% en los
casos ingresados. Ahora bien, si excluimos del andlisis los afios 2020 y 2021
(pandemia) se ha registrado una variacion del 54% de los casos ingresados,
con una tendencia lineal al alza.

« Como referencia, cabe destacar que en 2023 se registraron
1.473.500 casos ingresados, el mayor ingreso desde el inicio de la RPP.

- Tasa de fiscales relativamente baja a nivel mundial: Tasa
actual de 3,9 fiscales por cada 100 mil habitantes (Colombia: 9.8, Peru: 18.9,
Asia: 6,3, Europa: 12,7).
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El Honorable Senador sefior Coloma se refiridé a los tiempos de
demora de los procedimientos en los paises mencionados y preguntd si son
similares a la situacion de Chile o si se requiere también agilizar los procesos
en el pais y no solamente incrementar la dotacién de funcionarios.

El sefior Fiscal respondié que hay muchos espacios para generar
una mayor eficiencia, como ocurre, por ejemplo, en el proyecto de ley sobre
reincidencia, cuya tramitacion estd terminando y en el cual se propuso, por
parte del Ministerio Publico que se simplificase el proceso de lectura de los
documentos en los juicios orales.

Hizo presente que, ademas, los procesos no son estandares, de
modo que las tasas entre un pais y otro no son exactamente comparables
debido a la diferencia de asuntos que se consideran o no delito en uno y otro
lugar, o la condicion federal de algunos paises, etc. Sin embargo, destacé que
mas alla de las particularidades que pueda tener cada pais existe una
diferencia muy grande en el numero de fiscales con que se cuenta en relacién
a la poblacion.

Posteriormente, el sefior Fiscal continué con su exposicion
refiriéendose al aumento en la complejidad de los casos:

2) Aumento en la complejidad de los casos (en anexo listado
de delitos clasificados de complejidad)

 Efectuando un andlisis tendencial de la evolucién de los casos
identificados como de mayor complejidad, se puede apreciar un alza del 179%
en su ingreso al comparar entre 2022 respecto de 2006.

« De igual forma al comparar el 2019 versus el 2006 se produce un
incremento aun mayor (195%). Este tipo de casos claramente incide en la
carga de trabajo que deben enfrentar los fiscales y sus equipos, sobre todo en
aguellas regiones que no cuentan con fiscalias especializadas (Alta
Complejidad).
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3) Dictacién de leyes en materia penal sin presupuesto para su

implementacién:

« Se pesquisaron mas de 30 leyes aprobadas desde 2005 que han
creado nuevas figuras delictivas, han supuesto mayores ingresos anuales y no
contaron con la provision de nuevos cargos de fiscal o personal de apoyo.

LEY N° 20.009 01.04.2005
13.05.2005
LEY N° 20.066 07.10.2005
LEY N° 20.371 25.08.2009
LEY N° 20.393 02.12.2009
LEY N° 20.507 08.04.2011
LEY N° 20.580 15.03.2012
o
06.02.2015
LEY N° 20.968 22.11.2016
LEY N° 21.013 06.06.2017
LEY N° 21.020 02.08.2017
23.09.2017
18.07.2019
LEY N° 21.170 26.07.2019
LEY N° 21.153 18.07.2019
LEY N° 21.208 30.01.2020
LEY N° 21.240 20.06.2020
LEY N° 21.310 03.02.2021
LEY N° 21.325 20.04.2021
LEY N° 21.459 20.06.2022
LEY N 522 16.11.2022
20012018
LEY N° 21.738 04.10.2021
LEY N° 21.523 21.12.2022

El Honorable Senador sefior

Delitos de pornografia infantil
Trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas
Limitacién de responsabilidad para
titulares o usuarios de tarjetas de
pago y transacciones electrénicas
en caso de extravio, hurto, robo o
fraude
Modifica Ley de control de armas
Ley de Violencia Intrafamiliar
Delitos contra la administracion
publica
Responsabilidad penal de las
personas juridicas
Competencia de tribunales
militares
Trafico ilicito de migrantes y trata
de personas
Acoso sexual de menores, la
pornografia infantil virtual y la
posesién de material pornografico
infantil
Manejo en estado de ebriedad,
bajo la influencia de sustancias
estupefacientes o sicotrépicas y
bajo la influencia del alcohol
Agrava penas y restringe beneficios
penitenciarios en materia de
delitos sexuales contra menores de
edad
Modifica ley de control de armas
Delitos de tortura y de tratos
crueles, inhumanos y degradantes
Maltrato relevante
Ley cholito
Aborto en tres causales
Deteccién y prevencién corrupcion

P iptibilis delitos
Ley antiportonazo
Acoso sexual callejero
Antisaqueo y barricadas
Responsabilidad penal de las
personas juridicas
Modifica ley de control armas
Migracién y extranjeria
Delitos Informaticos

Organizacién y participacién en
carreras clandestinas
ESCNNA (reorganizacién y
liquidacién de empresas y
personas)

Entrevista video grabada
Monitoreo telematico VIF
Ley Antonia

Lagos hizo referencia a las

leyes
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aprobadas, que han creado nuevas figuras delictivas, que han supuesto
mayores ingresos anuales y no han contado con la provision de nuevos cargos
de fiscal o personal de apoyo y pregunté si ello nunca estuvo considerado en
€s0s proyectos.

El sefior Fiscal contesté sefialando que, por ejemplo, la ley sobre
entrevistas investigativas o videograbadas ha supuesto una carga de trabajo
muy significativa para los fiscales y equipos a cargo de la investigacion de
delitos sexuales, sin embargo, no se consider6 un incremento de recurso
humano para este caso.

Enseguida, expuso sobre el aumento en la tramitacion de
audiencias.

4) Aumento en la tramitacion de audiencias:

« De acuerdo con los datos disponibles en el sitio web de Poder
Judicial (PJUD), entre el afio 2015 y el 2022 se registraron un promedio anual
de 1.307.357 audiencias en materia penal, lo cual considera tanto a las
audiencias efectuadas en los Tribunales de Garantia (TG) y en los Tribunales
Orales en lo Penal (TOP), de las cuales un 96% aproximadamente
corresponden a audiencias en TG.

- La mayor carga de trabajo de los fiscales es la concurrencia a

audiencias, dado que cualquier sala que se abra en algun tribunal de materia
penal debe ser cubierta por un Fiscal.

Miimero de andiencias 2015-2022 Promedio de audiencias anuales por fiscal 2015-2022

Proyecto de ley: Fortalecimiento del Ministerio Publico
El proyecto de ley considera los siguientes ejes:

1. Incremento en la dotacion del personal. Este incluye los
siguientes conceptos:

a) Tramitacién de causas
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b) Fortalecimiento en la atencion de victimas y testigos
c) Creacion de la Unidad de Supervision de la persecucion penal

2. Asignacion profesional para administrativos y auxiliares que
rednan requisitos.

3. Perfeccionamiento de los mecanismos de gestion institucional e
incentivos remuneracionales.

4. Modificacién del modelo organico del Ministerio Publico.
5. Disposiciones transitorias.
1) Incremento en la dotacion del personal:

El Honorable Senador sefior Nufiez consulté si habra una buena
distribucion territorial de los 200 nuevos fiscales que se incorporaran al
Ministerio Pdublico. Al respecto sefald que ha sostenido muchas
conversaciones con la lltma. Corte de Apelaciones de Coquimbo y también
con el nuevo fiscal regional, en que se ha planteado la falta de fiscales en
regiones.

El sefior Fiscal respondié que lo mas sencillo hubiera sido hacer
una propuesta que estuviese construida para terminar en una negociacion que
resultara en 3 fiscales para las fiscalias grandes, 2 para las medianas y 1 para
las pequefias. Sin embargo, la propuesta se realizé sobre la base de una
estimacion planteada por los profesionales de las fiscalias regionales que
conocen la operacion practica y efectiva en terreno del trabajo de las fiscalias
locales.

Por su parte, puso de relieve que el equipo de la Fiscalia Nacional
aporté con su conocimiento técnico para mejorar esa propuesta y traducirla en
un proyecto de ley util para la discusion legislativa, pero considerando también
las realidades locales.

Agreg0 que se pretende no solamente considerar el aumento de
causas, sino que también la complejidad de las causas atendida la realidad
gue se vive en cada region donde hay algunas situaciones de déficit histérico
muy significativo en la dotacion de fiscales, como ocurre en la Region de Nuble
y también en la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins.

Destac6 que se ha encargado un estudio a la Facultad de Economia
y Negocios de la Universidad de Chile para que revise la localizacion histérica
de los fiscales, de tal manera que efectle una propuesta técnica que pueda
orientar acerca de la cantidad de fiscales que se asignen y su ubicacion en el
territorio bajo la nueva ley de fortalecimiento del Ministerio Publico.
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Repar6 en que el modelo inicial de la reforma procesal penal que
fijaba una cantidad de fiscales en funcién de la cantidad de ingresos y en
proporcion al territorio se encuentra superado, debido a razones de distancia
geografica, de complejidad de los casos, entre otros aspectos, lo que justifica
qgue no se consideren solamente esos factores.

Luego, retomd su exposicion explicando el fundamento para el
requerimiento de un mayor nimero de funcionarios para el Ministerio Publico.

A) Personal para la tramitacién de causas:

- Implementar turnos de instruccion regionales o macrozonales
para cubrir ingresos por flagrancia.

- Reforzar con fiscales los recientemente implementados
equipos ECOH, de crimen organizado y alta complejidad en las fiscalias
regionales.

- Paliar el déficit histérico de dotacidn existente para la operacion
de las fiscalias locales.

- De aprobarse, la tasa de fiscales sera de 5,0 por cada 100.00
habitantes.

Dotacion considerada PL
fortalecimiento concepto
tramitacion de causas

B) Fortalecimiento en la atencidn de victimas y testigos

« Entre el afio 2015 al 2022 han ingresado en promedio mas de
1.193.000 victimas, se han otorgado en promedio mas de 990.00 atenciones
a través de Mi Fiscalia en Linea, se han aplicado en promedio mas de 108.000
pautas VIF y se han otorgado en promedio mas de 36.000 medidas de
proteccion dentro de plazo.

« Con la ley de fortalecimiento del afio 2015 entregé un
reforzamiento de dotacion para atencién de victimas y testigos de 159
funcionarios.
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« Actualmente, de la dotacion de profesionales URAVIT (150), 77 de
ellos cumplen funciones asociadas a la ley de entrevista investigativa
videograbada (entrevistadores), iniciativa que no contd con dotacion asociada.

- Se propone aumento de la dotacion para implementaciéon de
un nuevo modelo de atencién de victimas y testigos O.LR. a nivel
nacional.

Dotacion considerada PL
fortalecimiento atencion

de victimas y testigos

 argopotacion|

Profesionales 9B
Técnicos 29
Auxiliares 5
Total 132

C) Creacion de la Unidad de supervision de la persecucion
penal

» Los sistemas de seguimiento y aseguramiento de la calidad
de la persecucién penal existen en varios paises (HM Crown Prosecution
Service Inspectorate en Inglaterra y Gales, que inspecciona la labor dentro del
“Crown Prosecution Service”; el cargo de “Inspector Fiscal’” en Espafia, que
cuenta con competencias de inspeccion por delegacién permanente del Fiscal
General del Estado).

« Se propone la creacion de una “Unidad de supervision de la
persecucion penal” dentro de la nueva Divisidon de Planificacién, Control de
la Gestion y Supervision, como un elemento necesario, clave y central para
avanzar en la calidad de la labor de investigacion y persecucion penal
desarrollada por los Fiscales. Los resultados de las evaluaciones realizadas
por la Unidad de Supervision a los respectivos fiscales estaran vinculados con
el sistema de gestion del desempefio individual.
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Jefe de TUnidad 1
Supervimores 2
macrosonales

b .
ogados 2E
SUpErTisores
Angli=ta= 5
Juridicos=

Bnalistas de a

informacidn
Jecretaria 1
Total 40

C) Creacion de la Unidad de supervisién de la persecucién
penal

Al respecto, el sefior Fiscal observé que la Defensoria Penal
Publica contempla una Unidad de Inspectoria desde su creacion, no asi el
Ministerio Publico. Explicd que existen muchos reclamos acerca de la
heterogeneidad en el trabajo de los fiscales, o que se traduce en que
dependiendo del fiscal que se asigne sera el tipo de atencion que reciba el o
la usuaria e incluso el criterio que se tenga.

Asimismo, sefialdé que la principal atribucién acerca de la forma en
gue se ejerce la accion penal por parte del Fiscal Nacional es la de impartir
instrucciones generales, como ocurrié en el caso de detenidos que no podian
ser identificados o la instruccion impartida a propésito de salidas alternativas
en delitos econdmicos luego de dictarse la nueva ley sobre delitos
econdémicos. Asimismo, menciond la instruccion impartida a propdsito de la
posibilidad de salidas alternativas o remision condicional para conductores
contumaces en materia de conduccion en estado de ebriedad, situacion en la
que se fij6 un limite a la cantidad de suspensiones condicionales para aquellos
conductores que han sido condenados. Agregd que lo anterior se produjo a
propdsito de un sujeto que tenia cuatro condenas, que finalmente habia
causado la muerte de una persona y que habia estado solamente un dia
privado de libertad.

Sin perjuicio de lo anterior, acoté que no existe internamente una
Unidad que permita controlar si los fiscales cumplen esas instrucciones, ni que
revise si se esta siendo suficientemente prolijo desde la Fiscalia Nacional.

PrecisO que las distintas fiscalias regionales, de manera
heterogénea, cuentan con sistemas de control, los que se encuentran
determinados por la carga de trabajo que tienen, de modo que para los efectos
de poder fortalecer el trabajo de la Fiscalia Nacional y asegurar que las
instrucciones generales efectivamente se cumplan es que se ha propuesto la
creacion de una Unidad de supervision que tenga por finalidad velar porque
los fiscales regionales y adjuntos cumplan con las instrucciones generales de
la Fiscalia Nacional.
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El Honorable Senador sefior Coloma pregunté si lo anteriormente
sefalado por el sefior Fiscal requiere de un cambio legal adicional en materia
de atribuciones.

El sefior Fiscal contestd que lo que se requiere es crear la unidad
de supervision a través de la cual se pretende no solamente velar por el
cumplimiento de las instrucciones generales, sino que también realizar un
control de calidad, de manera que de los informes de los supervisores se
puedan generar insumos Utiles para la evaluacion de los fiscales en materia
de desempefio, toda vez que hoy en dia no se cuenta con esa herramienta y
resulta necesaria.

Enseguida, el sefior Fiscal continué con su exposicion refiriéndose
a los objetivos de la unidad de supervision de la persecucion penal.

« Su objetivo es “Velar por el cumplimiento de las instrucciones
generales que dicte el Fiscal Nacional, y de la calidad y oportunidad de
la persecucién penal”.

«El jefe de unidad (1) y los supervisores macrozonales (4) seran
fiscales adjuntos, que contaran con dedicacién exclusiva a la labor de
supervision, y durarén un plazo méaximo de cuatro afios prorrogables por una
vez. También podran desempefiarse en tal cargo ex fiscales regionales,
aunque en dicho caso, cesaran en sus funciones trascurrido el plazo de 4 u 8
afos, segun si hubiere habido prérroga.

C) Creacion de la unidad de supervisiéon de la persecucion
penal

Algunas de las ventajas de contar con un sistema de supervision:

1. Permite medir y evaluar la aplicacion de los criterios de actuacion,
normativas, instrucciones u otros elementos, en las investigaciones.

2. Promueve la estandarizacién mediante la aplicacibn homogénea
de criterios y diligencias definidas en los instructivos y normativas vigentes.

3. Mejorar transparencia en la persecucion penal (accountability).

4. Favorece la mejora continua, mediante la evaluacion permanente
de la labor de persecucion penal y de los criterios establecidos.

5. Genera una mejora en la politica de persecucién penal,
identificando tendencias y problemas sistematicos que sirven de insumo
permanente.
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6. Permite prevenir errores al identficar problemas o
inconsistencias en la tramitacion, y a su vez, fortalecer la labor de los Fiscales
al detectar buenas précticas.

7. Contribuye a una mayor confianza de la ciudadania en la
persecucion penal y por ende en el sistema de justicia penal.

2) Asignacién profesional para administrativos y auxiliares que
rednan los requisitos respectivos:

« Se propone modificar el articulo 76 de la ley N° 19.640, Organica
Constitucional del Ministerio Publico, para extender el derecho a percibir
asignacion profesional a los cargos administrativos y auxiliares de la
planta del Ministerio Publico, en las mismas condiciones que rigen para
esos estamentos en el Poder Judicial.

- Para tener derecho a percibir esta asignacion profesional, deberan
desempefiarse en jornada completa de trabajo y contar con un titulo
profesional otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o
reconocido por éste. En estos casos, se aplicara la escala de remuneraciones
de los empleados con asignacién profesional del Poder Judicial.

3) Perfeccionamiento de los mecanismos de gestion de
institucional e incentivos remuneracionales:

« Se propone incorporar el articulo 12 bis en la ley N° 20.240, que
perfecciona el sistema de incentivos al desempeiio de los fiscales y de los
funcionarios del Ministerio Publico, en virtud del cual sera en la etapa de
evaluacion del convenio en la que se ponderaran las causas externas
calificadas y no previstas que limiten seriamente el logro de los objetivos de
gestién, como también las reducciones presupuestarias externas al Ministerio
Publico que hubiesen afectado items relevantes para el cumplimiento de los
compromisos de gestion institucional.

« También se propone incorporar un nuevo articulo 12 ter, que crea
una instancia de reclamacion para los casos en que el Fiscal Nacional discrepe
de los resultados de la validacion técnica efectuada por la entidad evaluadora
externa.

« Se propone reemplazar el actual bono por desempefio
individual funcionario por un bono por desempefio colectivo basado en el
grado de cumplimiento de las metas anuales fijadas para cada una de las
fiscalias regionales y para la Fiscalia Nacional.

4) Modificaciones al modelo organico del Ministerio Publico:

- Para resguardar la experiencia acumulada de quienes han


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=145437
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=268531&idVersion=2016-01-22&idParte=8132901
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desempefiado cargos relevantes en materia de persecucion penal, se modifica
el articulo 30 de la ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio
Publico, a efectos de que el fiscal adjunto titular pueda volver a asumir
dicho cargo una vez concluido su periodo como Fiscal Regional. En este
caso, podra volver a asumir su cargo de fiscal adjunto en una region distinta a
aguella en la que ejercié como Fiscal Regional, aun cuando resulta necesario
incluir una norma transitoria para los casos de FR en ejercicio.

Al respecto, el sefior Fiscal explicé que actualmente, si un fiscal
adjunto postula al cargo de fiscal regional, al terminar sus funciones como
fiscal regional termina también su vinculo con el Ministerio Publico y debera
dedicarse a otras actividades, o bien se le nombraba fiscal regional en otras
regiones, generandose una especie de “silla musical’.

Producto de lo anterior se pierde experiencia que es muy valiosa y
ademas esta situacion se convierte en un desincentivo para que muchos
fiscales adjuntos postulen al cargo de fiscal regional. Afadié que otro problema
adicional que genera esta situacion es que cuando las personas saben que su
trabajo va a terminar se genera también un incentivo que no es positivo.

En atencién a lo anterior se ha propuesto como solucion frente a
esta situacion que quienes postulen al cargo y sean designados como fiscales
regionales puedan volver, por el solo ministerio de la ley, al cargo de fiscal
adjunto que ostentaban previo a su hombramiento como fiscal regional, pero
en una regién diferente de aquella en la que fueron fiscales regionales.

Puntualizé que se ha propuesto en una norma transitoria que la
situacion anterior no solamente beneficie a los fiscales que postulen para el
futuro, sino que también a quienes actualmente se desempefian en el cargo.

Puso de relieve que lo anterior no solo implica una mayor
estabilidad laboral, sino que también contribuye al gobierno del Ministerio
Publico porque permite contar con mejores postulantes para los cargos de
fiscales regionales.

El Honorable Senador sefior Prohens observé que la iniciativa
legal que se discute deberia entrar en vigencia este afio considerando que
muchos fiscales regionales terminaran en sus funciones.

El seflor Fiscal expuso que durante el presente afio debieran
renovarse los cargos de dos fiscales regionales y reiter6 que el Ministerio
Publico propuso una norma transitoria que no fue incorporada por el Ejecutivo
por considerarla innecesaria, sin perjuicio de estimar importante su
incorporacion.

Posteriormente, el sefior Fiscal continué la presentacion
refiriendose a la estructuracion y creacion de dos divisiones al interior del
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Ministerio Publico.

+ Se reestructura la Division de Estudios, Evaluacion, Control y
Desarrollo de la Gestidn, creandose la Division de Estudios, Evaluacion y
Andlisis Avanzado de Datos, para apoyar la labor de investigacion y analisis
criminal y producir informacion estadistica; y se crea la Division de
Planificacién, Control de Gestion y Supervisién, para proponer los
lineamientos estratégicos institucionales, a través de los diferentes
instrumentos de gestion disponibles y alojar en dicha Division la Unidad de
Supervision.

« Se regularizan 3 cargos de Gerentes o jefe de Unidad: Director
de la Academia de Fiscales y funcionarios, Director de la Unidad Especializada
en delitos sexuales y explotacion sexual y Director de la Divisién de Asesoria
Juridica.

Dotacion propuesta en proyecto de ley:

Directivos 4 T8 23
Fiscales 205 771 1.000
Profesicnales 337 1.188 1.525
Técnicos 118 6le 734
Administrativos 150 1.314 1.464
Ruxiliares 5 382 387
Total 819 4.360 5.173

(*) La dotacidn del Ministerio Pdblico para el afio 2023 contempla un total de 4.400 fiscales y funcionarios, por lo que se
deben adicionar al total los siguientes cargos: 1 FN, 19FR, 1 DEN y 19 DER.
(**] Considera en |a dotacidn de fiscales los 24 fiscales adjuntos adicionales incluidos en la Ley N° 21.257 (RPA).

El sefior Fiscal precisé que lo anterior no considera la dotacion de
la Fiscalia Supraterritorial que tiene una tramitacion paralela a esta iniciativa
legal de modo que cuenta con un informe financiero distinto, pero si considera
a los fiscales adicionales contenidos en la dotacion que incorpora la ley sobre
responsabilidad penal adolescente.

Finalmente se refirio a la gradualidad respecto del presupuesto
contemplado para este proyecto de ley.
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Presupuesto fiscal comprometido y gradualidad: $48.471 millones en 4 afios

1w . - . 5.08 7.3 13.8
Directivo 4 0 o o 4 Tramitacién . 17.033

Fiscales 17 34 7 87 208 3 87 30
FProfesionales 42 59 EE] 143 337 Siscema de 53 4 gt
Técnicos 12 19 3 53 118 supervisidn # 20 420
Administrativo Mejoras 3.02

= 13 24 49 &4 150 adicicnales 2 - - -
Zuxiliares 1 1 1 2 5 Total 8.619 1:'8 5];'0 17.985
Total 89 137 244 349 819

Porcentaje
anual . 18%  16%  29% L 37%  100%
Gradualidad propuesta por el Ministerio Publico:
Gradoalidad
propucsta MP
Directive 4 0 a 0 L

Afic 1 Afo 2 Afio 3 Afo 4 Total

Se requiere dar mayor sentido de
urgencia, modificando la gradualidad

[Fiscales iG 29 50 50 205 ne
Profesicnales 150 109 54 24 337 | del PL de Fortalecimiento, de manera
|Técnicos 13 17 46 36 118 de contar con mayores recursos para
Administratis 'y . .
JmERERTE . s 2s 1s0 la persecucién de manera inmediata
|2uxiliares [ 4 1 [ g tras su aprobacion.

|Total 268 1%6 166 189 819 |

Porcentaje

.a_nual 338 24% 208 238 100%

El Honorable Senador sefior Lagos manifestdé que la propuesta
del Ministerio Publico propone contar con el 50% de la hueva dotacion durante
los primeros dos afios de aplicacion de la iniciativa que se discute y con un
esfuerzo muy significativo en el primer afio de un tercio de la dotacion que se
busca aumentar.

Atendido lo anterior consult6 qué otro tipo de ajustes debiera
hacerse para que la nueva dotacion se incorpore al Ministerio Publico, si basta
con el nombramiento o si se requiere de algun trabajo previo.

El Honorable Senador sefior Coloma se refirié al incremento en
la dotacién de personal que considera el proyecto de ley y menciond que para
la tramitacion de causas se contemplan 775 funcionarios; 132 funcionarios
para el fortalecimiento de la atencion de victimas y testigos y 40 funcionarios
para la nueva unidad de supervision de la persecucién penal. Sin embargo, en
el cuadro referido a la dotacion propuesta en el proyecto de ley se indican
cantidades distintas, de modo que pregunté cual es la cifra que se debe
considerar.

El Honorable Senador sefior Insulza record6 que el afio que se
creo la Fiscalia Nacional se impartieron cursos a 218 nuevos fiscales, lo que
no volvié a realizarse. En razén de ello preguntd si existe alguna posibilidad
de contar con un minimo de formacion permanente.

El Honorable Senador sefior Lagos hizo presente que lo
planteado por el Senador Insulza le fue también manifestado por el Senador
Prohens.

El Honorable Senador sefior NUfiez estimd muy relevante la parte
final de la presentacion del sefior Fiscal, por cuanto ello requiere de la
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participacion del Ejecutivo para modificar las asignaciones presupuestarias,
pero al considerar lo que se observa en terreno, como, por ejemplo, en la
Provincia de Choapa en materia de plantacién de cultivos ilicitos que antes no
ocurria, se requiere de otra envergadura de trabajo por parte de la fiscalia,
toda vez que lo que ocurre entre Limari y Choapa constituye una realidad
similar a la que ocurre en con el narcotrafico mexicano, para lo cual se requiere
de personal extraordinario.

Manifest6 su respaldo a la propuesta que ha hecho el sefior Fiscal
y expreso que debiera analizarse de qué manera se discutird con el Gobierno,
toda vez que se requiere de mayor dotacion de personal en realidades como
la sefialada precedentemente en la regidon que representa.

El sefior Fiscal respondié que el Ministerio Publico no cuenta con
una ley que cree una Academia de Fiscales ni tampoco cuenta con una norma
gue establezca la obligacion de contar con una.

Agreg6 que la Academia de Fiscales fue creada a través de una
resolucién del ex Fiscal Nacional sefior Abbott que ha sido modificada, puesto
gue se estimo que su integracion no era la mas apropiada toda vez que tenia
un Directorio que era presidido por la Direccion Nacional Ejecutiva, pero no
estaba integrado por el Fiscal Nacional y ademas tampoco tenia participacion
siquiera para ser oida la Asociacion de Fiscales, de modo que se estimo
pertinente incorporarlos dentro del Directorio. Afadi6 que se abrird
proximamente un concurso publico para una consultoria que apunte al
redisefio de la Academia de Fiscales, pero todo el esfuerzo que se produjo al
inicio de la Reforma Procesal Penal para formar fiscales, con el tiempo fue
guedando atras y se detectaron regiones con altas tasas de homicidio en las
cuales aquellos fiscales que investigaban esos delitos no tenian la formacién
especifica para investigarlos.

Opin6 que la Academia requiere de un redisefio completo, pero
dentro de la planta no existen tampoco cargos directivos para poder contar con
un Director de la Academia.

Hizo presente que se presentara un proyecto ante la Unién Europea
para capacitar a los fiscales en materia de crimen organizado, con la
cooperacion de la Fiscalia Nacional Antiterrorismo italiana, entre otras
iniciativas que se estan llevando a cabo.

Puntualizé que los fiscales no se improvisan y ello tiene pros y
contras toda vez que, en el sistema de ascensos de la fiscalia, normalmente
los cargos van siendo asumidos por personal que lleva mucho tiempo, que
posee experiencia y que postula desde la propia institucién, como por ejemplo
ocurre en el caso de abogados asistentes que postulan a ser fiscales, de modo
que hay un entrenamiento informal en que no se cuenta con una planilla
curricular que exija que las jefaturas deban tener una formacién minima en la
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Academia, ni que una persona, para recibir alguna capacitacion deba tener
una cantidad de horas minimas de formacion para poder hacer esa
especialidad.

No obstante lo anterior, sefial6é que el proyecto considera contar con
un Director o Directora de la Academia para poder establecer una carrera de
formacién curricular y recalcé que los fiscales no llegan a la institucién sin
formacion, atendido a que normalmente van ascendiendo dentro del Ministerio
Publico.

La Gerente de la Division de Estudios, Evaluacion, Control y
Desarrollo de Gestidon, de la Fiscalia Nacional del Ministerio Publico,
sefiora Ana Maria Morales se refirié a la consulta planteada por el Senador
Coloma y explicé que las distintas lineas de incremento en la dotacion de
personal contemplan diferentes asignaciones, tanto de fiscales como de
profesionales. Al respecto, puntualiz6 que el total, de acuerdo al informe
financiero acompafado al proyecto, considera 819 funcionarios.

Observo que en la linea referida a la dotacion considerada para el
fortalecimiento en la atencion de victimas y testigos se contempla un niamero
de 132 profesionales que no fueron descontados en la ppt expuesta de los 303
profesionales que se contabilizaron en la lamina referida al fortalecimiento en
la tramitacién de causas.

En relacién a lo anterior cabe hacer presente que, con posterioridad,
la Fiscalia Nacional del Ministerio Publico subsané el error en el nimero de
profesionales observado en las tablas referidas al incremento en la dotacion
de personal contenidas en la presentacion efectuada ante la Comision.

En cuanto a la unidad de supervision, precisé que se contemplan 5
fiscales que no estan considerados dentro de los 200 que se consideran para
la tramitacion de causas, sino que exclusivamente para la unidad de
supervision.

En lo que respecta a la propuesta de gradualidad, explicito que
aguello que se propone priorizar es poder contar con mas fiscales adicionales
el primer afio. Agrego que la propuesta del Ministerio Publico gira en torno al
33%, de modo de pasar de la propuesta del Ejecutivo que supone contar con
17 fiscales durante el primer afio a 76 fiscales y asi, efectuar una inyeccion a
la institucion en materia de crimen organizado y delitos de alta complejidad
gue son temas apremiantes en estos momentos. En razén de lo anterior es
gue se esta contando con el apoyo de una consultoria que esta efectuando la
FEN de la Universidad de Chile de manera de poder realizar proyecciones en
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torno a como iria la gradualidad en el contexto de la asignacion de los fiscales
en las distintas regiones.

Asimismo, dio cuenta de que se esta trabajando en homogenizar el
sistema informético que se asocia a la flagrancia que es la Bitacora Web y que
estara en régimen a contar del 15 de marzo en todo el pais. Precisé que este
sistema permite que todos los ingresos que efectle la policia se realicen a
través de una interconexion que es la Bithcora Web.

Hizo presente que lo anterior implica no solamente tener fiscales
respondiendo en la plataforma, sino que asistiendo al sitio del suceso, no en
todos los casos, pero si en aquellos mas relevantes o mas graves. Agrego que
por esa razon se incorpora en el proyecto de ley que se discute una destinacion
de fiscales para efectos de contestar la Bitdcora Web y concurrir al sitio del
suceso.

Destaco que lo anterior se encuentra implementado en los equipos
ECOH (de Crimen Organizado y Homicidios) quienes tienen la obligacién de
constituirse en el sitio del suceso en los casos de homicidio y secuestro,
asimismo, hay instrucciones en torno a ello por parte del Fiscal Nacional, pero
respecto de otros delitos a veces no es posible hacerlo por las propias cargas
de trabajo, razon por la cual se tomé el compromiso de poder contar con un
equipo en materia de flagrancia macrozonal, esto es, no en todas las regiones.
De este modo se esta trabajando, por ejemplo, en el norte del pais con las
regiones primera a cuarta.

El sefior Fiscal sefialé que, en materia de ascensos, habra que
realizar concursos publicos atendido que la forma de ingreso al Ministerio
Publico es esa y evidentemente dependiendo del grado que se abra y del
interés de los fiscales puede haber funcionarios de la institucion interesados
en trasladarse y no solamente puede ingresar gente desde fuera.

Puntualizé que la relevancia de ello esta en que cuando se produce
un ascenso interno o un traslado se esta llenando un cargo, pero se esta
liberando otro y eso implica, en consecuencia, que si se abre un concurso para
76 fiscales puede ocurrir que funcionarios de otra fiscalia se quieran trasladar
y por lo tanto se va a generar una vacancia en otro lugar, de modo que abrir
concursos para 76 fiscales no significa que se aumente inmediatamente la
dotacion en ese numero porque puede haber algunas personas que se
trasladen desde otros lugares.

El Honorable Senador sefior Lagos preguntd cuanto tiempo toma,
en general, el proceso de concursos publicos, considerando que, de acuerdo
a lo planteado por el Ministerio Publico, lo que se quiere es contar con 76
fiscales el primer afio de implementacion de la ley.
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El sefior Fiscal respondié que el proceso dura aproximadamente
entre 3 y 4 meses. Afadié que, en el caso de la Region de Tarapaca, tomd
mas tiempo si se considera que a comienzos del afio pasado hubo una crisis
importante en esa region que llevé a tomar la decision de nombrar 2 fiscales
adicionales en Iquique y Alto Hospicio y para poder hacer eso hubo que mover
dos vacantes que se habian generado en la zona oriente de Santiago.

Refirid que al momento de llenar esos cargos ocurria que se trataba
de funcionarios con grado 6 que es un grado valorado por los fiscales y al cual
aspiran muchos de ellos, de modo que se solicité llamar a concurso, pero en
grado 8 de manera de no perjudicar a quienes aspiran a ascender en la
Fiscalia Metropolitana Oriente.

Finalmente, sefialé que hubo que mover a 2 fiscales en comision de
servicio durante algunos meses a la Regién de Tarapacé para poder concursar
estos cargos en la otra regidon hasta que finalmente se generasen los cupos
grado 8 que permitieran nombrar los cargos en forma permanente.

Recalcé que lo anterior implica que no se pueda afirmar que
necesariamente en 4 meses se contara con 76 fiscales nuevos.

El Honorable Senador sefior Prohens observd que desde el afio
2022 se ha venido conversando sobre el fortalecimiento del Ministerio Publico,
primero con el ex Fiscal Nacional sefior Abbott, en que se plante6 cudl seria
el 6ptimo de la Fiscalia para poder operar bien a raiz del aumento de causas
y la demora en resolverlas.

Afadié que lamentablemente el sefior Abbott no entregd esas
cifras, pero si lo hizo el fiscal Meléndez en su calidad de Fiscal Nacional
suplente, lo que llevé a trabajar en el proyecto que hoy se discute.

Estimo necesario que quede consignado que esta iniciativa nace de
una inquietud de los propios Senadores y Diputados y que el Ministerio
entendia que de no ingresar este proyecto el afio pasado la Fiscalia Nacional
tendria su proyecto rechazado, toda vez que era parte de las condicionantes
acordadas en el protocolo del afio anterior.

Valoré que el trabajo y la tramitacidn de la iniciativa han funcionado
bien y reitero la importancia de consignar que el Senado tuvo gran relevancia
para poder estar tramitando este proyecto de ley el dia de hoy.

Por ultimo, la presentacién del sefior Fiscal acompafié un anexo del
siguiente tenor:

Anexo



Delitos definidos para Alta Complejidad:

Cad. Delito Delito

202 SECUESTRO. ART. 141

203 SUSTRROCTON OE WMEWCRES. RRT. 142

206 EXACCICHNEZ ILEGALES (RRT. 147, 157 ¥ 241 CCDISC FEHAL)

224 TORTURAS POR PARTICULARES AGENTES DEL ESTADO (150 2 INC. 2)
228 TORTURAS COWETIDRI POR FUNCICOWARTOS PUELICOE (150 A IMC 1)
227 TORTURA PRRA ENULER WOLUWIAD (ART. 150 R, INC. 4%)

228 TORTURA CON EOMICIDIO (RRT. 150 B N°1)

229 TORTURA CON VICL. ARU3C SEX. AGRAV. OTRO3 (RRT. 150 B N° 2)
230 TORTURA CON CUASIDELITC (ART. 150 B K*'32)

231 AFREMICS ILEG. COMETIDCS FOR EMPL. FUBLICOS. (ARRT. 150 DI
232 APREMICS TLEGITIMOS CONM HCMICIDIO. (RRT. 150 E W 1)

233 APPMTO ILEG. CON WIOL., AB. 3EX. AGRAV. OTROZ (ART. 150 E 3}
234 APREMICS TLEGSITIMOS CONW CUASIDELITS (ART. 150 E K° 3)

404 PREVARICACION JUDICIAL ¥ ATMIWISTRATIVA ART. 223 AL 220.
406 MRIVERSACICH DE CRUDRIES PUSLICOS. RRTS 223, 224, 235 y 226
407 FRAUDED AL FIZCO ¥ OREANIAMOZ DEL ESTADO (Art. 2308)

410 COHECHC COMETIDO PCR EMPLEADC FUBLICO ART 248, 248 BIS Y 249
411 COHECHD O 30S0PMO OOMETIDS POR PRRTICULAR. ART. 250

413 HEGOCIACTON IWCOMPATIELE. ART. 240.

416 TRAFTICO DE TWELUEWCTRI. RRT. 240 BIS.

417 EXACCIONEZ ILEGALES COMETIDRS FOR FUNC. PUE. ART.157 y 2491
418 ERRIQUECTHMIENTS TLICTTC. ART. 241 ETS.

413 FRAUDES AL FISCO ¥ ORGEAMNISWOS DEL ESTADO. ART.Z3%

420 ABUS0Z CONTRE FARTICULABEI ARTS. 255.

422 SOBORRC DE FURC PBOC EXTRANT FERICOHA NATURAL ART. 251 EI3

* Delitos definidos para Alta Complejidad:

SOBCEMO_ART. 250. FERSONA JURIDICA

SO0ECRMO DE FUMC PUE EXTRANJ PERSORA JURIDICR ART 251 EIZ

WEGCCIZCION INCCMPATISLE POR PERSONA JURIDICE RAT 240

WEGCCIZCION INCCMPATISLE (DIRECTOR O GERENTE DE SCCIEDAD)

US0 DE INFCEMACION PRIVILEGIADA ART. 247 BIS
ASOCIACIONES ILICTTAS. ARTS. 383 BEL 395 BIS.

CSSTE INVESTIGACICOK FPOR FIJCAL © RITSTENTE MP. RRT.Z65% TER

CORRUPCICN ENTRE PARTICULKRES. ART. 287 BIS ¥ 287 TER

CORRUP. ENIRE PARTICULARES FOR FER3. JURIDICR 227 EIS Y TER

PROMOVER O FACILITAR PROSTITUCICH DE MENORES . RAT. 267.

VIOLACTON DE MENOR DE 14 RHOS. ART. 362

VIOLACTON CON HOMICIDIO O FEMITIDIC RRT. 372 BIS.
FPRODUCCICH MATERTAL PORNOGRAFICO UTILIZANDC MEWOR.DE 15 EHOS

COMERCIALTZACION MRT. FORROGRAFICO ELAE.UTIL. MEW.DE 185 RRCS

ADQ. O ALMACEHEMIENTC WAT.PCRNCGRAFICO INF.RBT.274 EIS INC 2

VIOLACTON DE MEYOR DE 14 2fI0S. 2RT. 261.

CRPTACION, GREE Y DIFUS DE REGISTROS AUDTOVIS. PRRTES INTIMER

HOMICTODIC

HOMICTDIC CALIFICRDC. ART. 351 H® 1.
FEMICTDIC INTIMOC ERT. 280 BIS

TRRFICO DE MIGRAMTES 411 BIS IWCISO 1, 2 ¥ 3

TREFICO MIGRANIES FOR FURCIONARIC PUE ART 411 5I3 IKC FINAL

TRATA CE PERSONAS PARR LA EXDLOTACION SEHUAL ART 411 QURTER

TRRTA OE MENORES 18 ANOS ART. 411 QUATER INCZ®

40
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*+ Delitos definidos para Alta Complejidad:

725 A30C TLICTR ERRX TRAFTCO ¥/0 TRATE PERSCHAS ANT411 QUINMQUIES
726 FROMCVER O FACILITAR ERTRADA O SALIDA DEL FAIS PRRA PROSTIT
727 TRATA PARR TRREAJOS FORZADDS ¥ OTROS RAT411 QUATER IRCL®

TEG FEMICIDIC BO INTIMD ART. 2330 ter.

11 ABIGEATO

827 ROED CON HOMICIDIO

845 FRAUDE DE TONES ART 470 N°a8

851 INCENDIC DE BOSQUED Rrt. 476 H® 2 ¥ 4.

859 DEUDOE/STE/OTROS PERJUDICEN ACREEDORES Artdf2, 4&3bis ter
&60 VEEDOR,/LIQUIDRDCE REALIZA LO SENRLADO EN ERT464/464 him

&63 ATMINIITRACICH DEZLEAL DE FERSCNE NWATURAL ART. 470 N°11

865 ATMINISTRACION DESLEAL DE PERSCNA JURIDICA RRT. 470 N°11
2002 SAEOTAJE INEOBMATICO. ART3. 1 ¥ 2 LEY 12.223.

2003 ESPICHMAJE INFORMATICO BRT. 2 ¥ 4 LEY 10033

3001 OBTENCION FRAUDULENWTA DE CREDITCS. ART. 160. DEFL 252 DE 1860
3002 ALTER.OCULT.DESTE. BALWC.LIBR.FISCALIZ ART.158 LEY.GRL.ECO
3003 INVASION DEL GIRC BAMCARTO. ART. 3%

3099 OTROS DELITOS LY GRAL BAMCOS.ART 110,141,142,157,158 DEL 2532
S001 DELITOS QUE CORTEMFLA EL CODIGD TRIBUTARIO. RRTS. 87 AL 114
S002 COMERCIC CLANDESTIRC

=003 DECLARRCION MALICIOSA IMPITOS S7M4 (EXCEFTO INC2)CCD TRIE
So02 CETENCICH INCEEIDA DEVDL IMEUE3TOZ 07 H® 4 INC 2 OO0 TRIB
5005 FACILITACION FACTURAS FALZZS ZRT 57 N° 4 INC FINAL. COD TRIS
TO0T TRAFICO ILICITO DE CROGAS ART. & LEY N° 20.000.

To14 ASOCIACICMES TLICTTAS LEY OE DROGAR3 ART. 16 LEY H® 20.000.
T099 OTROS DELITCS DE LA LEY 20.000

10001 COSESION, TENEWCIA, DORTE ARMRES BAT O INC 1 LEY 17772

* Delitos definidos para Alta Complejidad:

10008

PORTE DE ZPMR PROHIEIDA (RRT. 14 INC. 1%}

10009

TEKENCIX DE ABMAS FROHIBIDAS RZRT. 13

10010

TRAFICO TE ABMAS (ART. 10)

10011

POSESICN, TEMERCIZ, PCRTE DE MOWIC ¥ 3UST QUIM ART 2 INC 2

10099

OTRCS DELITOS OE 1A LEY OE CONTROL DE ARMAS (LEY 17.788)

iilonz

COETEMCICH DECLARRCICHNES FORZRDAS ART._ 1S OL 2460 LEY CRG. INV

11099

OTRCE DELITCS 1EY CRGANICR DE INVESTIGACIONES

12051

CORTRAEANDD. INFRACCION A ORDZA RDUANAS ERT 168 LEY 20730

1205z

FRAUDE ADUANERD. INFRRCCION ORDZR ADUARNAZ ART 165 LEY 207680

12053
12121
12133
12135
12145
12158

RECEFTACION ADUAMERA. INFRAC ORDZER ADUAMAS ART 182 LEY 20780
EXTRANJ IKGRESAN/ECRE3IAN PAIS CON DOC FALSIF ART 68 D 1094
LEVADO DE DINERC PERSCNA KATURAL ART. 27 LEY 12.913
INFRACCION & LA LEY MERCADC DE VALCR. (ARTS.52 ¥ 60 L.13045)
LOTECS IFRESULAREZ (Art.138 DFL 458,1375,Ley €ral Urb.y Con)
DELITOZ DE L 1EY OE 3CCIEDADES AWONIMAS ART. 134 LEY 13.04€

12470

DELITO3 CONTRA LA 1EY DE BOSQUE MATIVO. IEY 20.283

12473

BSOCIACION ILICITR ART. 38 LEY 15.013

12174

LEVADO TE DIMERC PERSONA JURIDICR ART. 27 LEY 15.013

16402

DELITO3 DEL DL.2538 DE 1875 QUE BEGULE MERCRDD FINANCIERD

20001

ENVIO DE EXFLO3, HOMTC, LES. Y SEC.TERROR. ART.Z K1 L1.13314.

20002

APCDEREMIENTO O ATENTADOC 2L TRANSECRTE PUB.ART.Z N°2 L.18314

20003

ATENTADC CONTRA JEFE OE E3TADC O AUT. PUB. ART.Z N°3 L.18314

20004
20005
20006
20007
20099
22200

ATENTADC EXFLO3IIVO O INCEWDIRRIC

A30CIACION ILICITAE TERRORISTA. ART. 2 H°5 LEY 14.314.
RECAUDAE/PROVEE FORDOS FRRR TERRORISTAI POR P WAT ARTH L13134
RECAUDE/FROVEE FOWDOS EARRE TERRORISTRI POR P JCR ARTE L1A134
OTRCS LEY 16.314

CRIMENES LESA HUMENWIDAD ¥ GENOCIDIC LEY 20.287

22411

——
COLUSICW D.L. 211

En sesién de 12 de marzo de 2024, la Comision escuch6 al
Defensor Nacional de |la Defensoria Penal Publica, sefior Carlos Mora,
qguien expuso en base a la siguiente minuta:

“INFORME SOBRE FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSORIA

PENAL PUBLICA

I. Introduccion

1. Con fecha 5 de mayo de 2023 el Fiscal Nacional sefiala en un
medio de comunicacion que se trabajara en conjunto con la DIPRES para
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fortalecer la instituciéon y lograr un aumento de dotacion de funcionarios del
Ministerio Publico en un 50%, considerando en ello la incorporaciéon de 500
fiscales.

2. Mediante Boletin N° 16.374-07 se presenta proyecto de ley,
iniciado en mensajes de S.E. la Vicepresidenta de la Republica, que modifica
diversos cuerpos legales, en materia de fortalecimiento del Ministerio Publico.

3. Para lograr el objetivo de aumento de dotacién, se esgrimen las
siguientes argumentaciones:

a) La cantidad de fiscales v/s la cantidad de habitantes, en base a
los datos internacionales en esta materia. Lo que refleja que Chile esta bajo
este promedio segun se indica a continuacion.

La dotacion actual de Fiscales es de 771, lo que equivale a un
promedio de 3,9 fiscales por cada 100 mil habitantes, mientras que en Europa
alcanza a 12,7 fiscales para dicha poblacion.

b) Las cifras de aumento en un 12% de sus ingresos respecto al
afio 2021 y el arrastre que se mantiene por la pandemia. Datos: imputado
desconocido aumento en 55%; homicidios en un 68%; condenas aumentaron
en 35.3 %, entre los principales.

4. Dado lo anterior, el Ministerio Publico busca lograr al menos una
relacion de 6,4 fiscales por cada 100 habitantes, parecido a lo que existe en
Asia. Lo anterior es equivalente a un incremento de 500 fiscales.

Il. Impacto en la Defensoria Penal Publica si se aumenta la
dotacion de Fiscales

1. Para determinar la cantidad de defensores que se requieren para
realizar cobertura en todas las zonas del pais se ha utilizado la estimacion de
la demanda de defensa penal proviene de la estimacion de los ingresos totales
de causas al sistema penal.

La Defensoria asume aquellas causas referidas a delitos respecto
de los cuales el Ministerio Publico decide iniciar una investigacion en contra
de un imputado; es decir, cuando haya antecedentes suficientes para estimar
gue es posible que la investigacibn conduzca a esclarecer el delito y
determinar responsabilidades penales. La defensa penal se organiza en torno
a imputados, con independencia del nimero de delitos.

2. La cobertura de defensa penal esta en estrecha relacion con la
cantidad de fiscales y jueces (salas de tribunales) que son parte interviniente
del sistema de justicia penal. Por lo tanto, un aumento de dichos actores
conlleva innegablemente un refuerzo de la dotacion de defensores penales
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publicos para lograr de esta manera mantener el equilibrio necesario del
sistema penal, sin correr el riesgo de que se decreten abandonos de defensa
por la no entrega de cobertura en las salas.

[ll. Aumento de dotacion en Ministerio Publico y Defensoria
Penal Pablica

1. Respecto de la dotacion actual de fiscales y defensores, y el
aumento de dotacién solicitado por el MP, a continuacion, se realiza un
ejercicio de homologacion aplicado a la dotacion de la Defensoria, con la
finalidad de cubrir la relacién actual entre ambas instituciones y atender las
necesidades de defensa que se requeriran dado la mayor judicializacion de los
delitos en este nuevo escenario:

Ministerio Publico:

DOTACION | ACTUAL AUMENTO DE DOTACION
o 205 fiscales
Fiscales 771 e 337 apoyo profesional

El proyecto de ley del Ministerio Publico contempla la incorporacion
de 205 nuevos fiscales y 337 nuevos profesionales.

Defensoria Penal Publica:

Dado que, la dotacion actual de 665 defensores es equivalente a un
86% respecto de los 771 fiscales, el aumento presentado va en esta misma
linea:

Escenario con aumento proporcional en relacién con los
fiscales:

DOTACION | ACTUAL | AUMENTO total (86%)
Defensores BG5S 176

Actualmente la relacibn de defensores y fiscales es de una
proporcion del 86%. Con la finalidad de mantener el equilibrio y cobertura, el
aumento debe ser realizado manteniendo dicha proporcion.

*En la dotacién actual de la DPP presentada en esta minuta no se
incluyen los 54 defensores penitenciarios.

2. Este aumento ademas se sustenta en consideracion a la cantidad
de salas segun se indica:
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Cantidad de | Dotacion™ | Cbservacion
salas
2021 | 420 665 Funcionamiento de salas menor a
lo normal debido a la pandemia.
2022 (460 696 Aumento de dotacién por plan de
reforzamiento de PJUD por
2023 | 480 696 nombramiento de jueces y apertura

de nuevas salas. Incluye 31
defensores provisorios de rezago.

2024 | Se estiman 841 Se requiere aumento de dotacion
aumentaran en por plan de reforzamiento del MP vy
26%. del PJUD. Se considera el

escenario que aumenta en igual
proporcién de  defensores vy
fiscales. No incluye rezago.

3. La Defensoria Penal Publica cuenta con una dotacion de 719
defensores penales publicos, de los cuales 524 son parte del Programa de
Licitaciones de Defensa Penal y 195 son defensores institucionales. De este
total 54 son defensores penitenciarios. Por lo tanto, la via de crecimiento para
aumento de dotacién para la prestacion de defensa penal por parte de
Defensoria se propone sea realizado via el Programa de Licitaciones de
Defensa Penal, en su modalidad de defensa general y especializada segun
corresponda.

Las cifras del 2024 consideran el programa de rezago de causas
judiciales que provee una dotacion de 31 defensores de rezago.

IV. Financiamiento de aumento de dotacion en la Defensoria.

1. El valor de cada equipo de defensa licitado aprobado por la
DIPRES para defensa general promedia un total de $4.150.000.- y de
5.000.000.- para defensa especializada.

Presupuesto para el aumento de la dotacién en igual
proporcion que fiscales (86%)

Valor equipo defensa (promedio) $4.150.000.-
Cantidad de defensores requeridos 150
Subtotal | $ 7.470.000.000.-
Valor equipo defensa (promedio) $ 5.000.000.-
Cantidad de defensores requeridos 26
Subtotal | $ 1.560.000.000.-
Total anual | $ 9.030.000.000.-

2. La DPP cuenta con un estudio elaborado por la Universidad de
Chile solicitado por DIPRES que respalda la estructura de costos del valor
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promedio mensual.
V. Apoyo en la dotacién institucional

 Reforzar el Departamento de Estudios de la Defensoria
Nacional

Profesionales para la Unidad de Licitaciones de Defensa Penal
Publica.

Actualmente esta Unidad est4 a cargo de la gestion administrativa,
financiera, operativa de la gestion de la defensa licitada. Lo que implica las
siguientes labores a nivel nacional: Control de la dotacién de los equipos de
defensa; proyeccion de la demanda y gestion de cobertura; llamados a
licitacion y gestion de bases para los llamados; gestion de contratos y
asignacion de causas; gestion presupuestaria; control de indicadores de
defensa penal; instrucciones, manuales y lineamientos de gestion operativa y
gestion del Programa de licitacién, monitoreo, evaluacién, entre otras.

Profesionales para la Unidad de Defensa Técnica: Defensa
General, Defensa Especializada y Corte.

Estas unidades estan a cargo del desarrollo de modelos de defensa,
elaboracion de manuales de actuaciones minimas para la prestacion de
defensa, del disefio y la implementacion del plan anual de capacitacion para
todos los defensores del pais, acompafiamiento a defensores en causas
complejas y/o mediaticas, y la respuesta a consultas regionales en materia
técnica penal.

Por lo antes sefialado, se_requieren 2 funcionarios para la
Unidad de Licitaciones de Defensa Penal y la incorporacion _de 4
funcionarios que permitan apoyar la gestion de defensa de los abogados
de las unidades de defensa general y unidad de defensa especializada,
ademas de la unidad de corte. Lo anterior permitira al nivel central enfrentar la
mayor carga de trabajo para la supervision, coordinacion, monitoreo y gestion
de los equipos regionales.

* Reforzamiento de la Unidad de atencidn de usuarios

Este aumento de ingreso de causas lleva aparejado un aumento de
usuarios (imputados y familiares de los imputados) que requieren asistencia
técnica de parte de la Defensoria, lo que supone coordinaciones a nivel
nacional para hacer frente al alto nivel de demanda esperada de dichos
usuarios. Lo anterior requiere colocar el énfasis de una estrategia centralizada
desde la Defensoria Nacional, por lo que se requiere reforzar con 1
profesional a la actual unidad de atencién de usuarios (unipersonal) para
realizar esta tarea a nivel nacional.
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» Reforzamiento de las Unidades de Estudios Regionales

Se requiere reforzar las unidades de defensa regionales que tienen
a cargo la coordinacién y gestion de la prestacion de defensa de los defensores
penales publicos, en particular en aquellas unidades que tienen una estructura
unipersonal. Para estos efectos se debe potenciar a cada equipo regional con
17 abogados que apoyen alas unidades de estudios regionales.

* Equipos regionales de apoyo a la defensa

Se estima un aumento de la gestion de defensa regional en cuanto
a la atencion de imputados, peritajes, etc. Ademas, se proyecta que el mayor
gasto administrativo y financiero en las tareas propias de la gestion de la
defensa penal licitada (contratos, gestor documental, control y auditoria),
mayor cantidad de estados de pagos por revisar, aumento en el tiempo de
visacion de pagos, contabilizacion y mayor flujo financiero (remesa) requeriran
apoyo profesional para dichas tareas. Por lo tanto, se requiere apoyar los
equipos regionales con mayor carga de trabajo con 8 profesionales para el
apoyo a la gestion de defensa y 10 profesionales del area de la
administracion.

Por lo antes sefalado, se estima que debiera aumentar la cantidad
de funcionarios de la Defensoria (abogados y profesionales de apoyo) para
cubrir la gestion de defensa, su monitoreo y control en aproximadamente un
10% con respecto al aumento de defensores licitados, esto significa un total
de 42 nuevos funcionarios por los 176 nuevos defensores licitados.

Equipos de apoyo requeridos para enfrentar la nueva dotacion:

Unidades Grado | Cantidad
Profesionales Unidad de Licitaciones de Defensa (Depto. Estudios) 9 2
Profesionales Unidad de Defensa Tecnica (Depto. Estudios) 9 4
Profesionales Unidad de Atencion de Usuarios (Defensoria 8 1
MNacional)

Abogados Unidades de Estudios Regionales 9 17
Profesionales regionales apoyo gestion de defensa 11 a
Profesionales regionales apoyo gestion de contratos y 11 10
administracion

Total 42

Adicional al mayor gasto producto del aumento de defensores
licitados (176 defensores) del subtitulo 24, se debe considerar el mayor gasto
en el subtitulo 21 para financiar los 42 profesionales de apoyo a la defensa y
el mayor gasto al subtitulo 29 y 22, por la instalacion y puesta en marcha de
este nuevo equipo institucional de 42 personas.
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Otros Gastos de instalacion (DAF): Se debe considerar otros
gastos en:

» Subt 29 = Instalacion de oficinas ($ 600.000 c/u) para los nuevos
42 funcionarios en $ 25.200.000.-

« Subt 22 = Suministros varios: luz agua, arriendo computador,
impresora, licencias en un 25% del valor de la inversion Subt 29 que equivalen
a $8.000.000 app anual para los 42 funcionarios.

Total otros gastos 1 er afio: $33.200.000.-
Total otros gastos afios siguientes: $8.000.000.- (anual)

Cabe sefialar que esta solicitud de recursos esta sujeta al proyecto
de fortalecimiento presentado por el Poder Judicial y el Ministerio Pablico y por
tanto el aumento de dotacion y el presupuesto asociado dependera del plan
que implementaran estos actores en el sistema de justicia penal.

Costo total del fortalecimiento de la Defensoria Penal Publica

Subtitulo Requerimiento Presupuesto anual
requerido
24 176 defensores (equipos) licitadas $ 9.030.000.000.-
21 42 profesionales de apoyo a la defensa $2.516.431.960.-
29y 22" Instalacion en oficinas y operacion $33.200.000.-
24 Peritajes $502.857.142.-
Costo total anual $12.082.489.102.-

*Costo de operacion afios siguientes: $6.000.000 -

El presupuesto requerido por el Ministerio Publico en su informe
financiero presentado junto al proyecto de ley, indica una gradualidad a 4 afios
para su implementacién, llegando al quinto afio a un monto que alcanzara los
M$43.672 millones anuales para financiar a los 819 funcionarios nuevos a su
dotacion (incluye los 205 fiscales).

Dotacion y presupuesto requerido para ambas instituciones
para el fortalecimiento:

Dotacidn Aumento Presupuesto
Institucion actual Aumento de fiscales dotacion requerido
y defensores total
Fiscales 771 205 fiscales 819 M$43.672.000.-
665 176 defensores 218 M$12.082.489.-
Defensores (86%) (86%) (27%) (27%)

Dado que el proyecto presentado por el Ministerio Publico que
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incluye una gradualidad a 4 afios, a continuacion, se presenta el mismo
ejercicio para la Defensoria y asi lograr una implementacion a la par con la
Fiscalia:

Afo 1 Ano 2 Afo 3 Ano 4
Cargos

MP | DPP | MP | DPP | MP | DPP | MP | DPP
Fiscales/Defensores | 17 14 51 44 | 118 | 100 | 205 | 176
Profesionales 42 5 101 13 1194 | 24 | 337 | 42
542 | 218

En esta gradualidad se incluyen los fiscales y defensores, mas los
profesionales. No se consideran los demas cargos que se indican en el
proyecto del MP (directivos, técnicos, administrativos, auxiliares).”.

El Honorable Senador sefior Lagos apunt6 la importancia que
existiese una proporcionalidad entre el fortalecimiento del Ministerio Publico y
de la Defensoria Penal Publica, segun lo expuesto por el sefior Mora.

Luego, la Comision escuché al Director de Justicia y Auditor
General de Carabineros de Chile, General (J), sefior Jaime Elgueta, quien
informd a los sefiores Senadores que su intervencion versaria sobre dos
materias. Aclar6 que la primera de ellas aludia a comentarios sobre el
contenido del proyecto de ley objeto de estudio, mientras que la segunda
apuntaba a los niveles de coordinacion que hay entre el Ministerio Publico y
las policias.

En lo que concierne al primer punto, sefialé que siempre es
importante fortalecer a aquellas instituciones vinculadas a la persecucion
penal, como es el caso particular del Ministerio Publico, tanto desde un punto
de vista operativo como desde la mirada de la eficiencia. Puntualizé que la
iniciativa legal se perfila en esa direccién al considerar un aumento de personal
en diferentes areas dentro de la institucion.

Agregd que un ajuste como el propuesto siempre es deseable,
considerando la situacion actual por la que atraviesa el pais en términos de
delincuencia. Expresé que, en ese sentido, Carabineros de Chile, siendo un
actor auxiliar del Ministerio Publico, observa como conveniente que los
equipos que participan en la persecucion penal estén en un constante
refuerzo.

Calific6 como positiva algunas modificaciones en la organica de la
Fiscalia Nacional, ya que se crea una Unidad de Supervision de la Persecucion
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Penal, que apunta a revisar la gestion que se realiza en la materia y verificar
el cumplimiento de las instrucciones del Fiscal Nacional.

Declar6 que lo anterior resultaba sumamente interesante, toda vez
que dado que el Ministerio Publico es un érgano desconcentrado, y siendo su
Fiscal Nacional la autoridad encargada de la supervigilancia y direccién del
servicio, una herramienta como la propuesta le permitira generar e intensificar
el nivel de control de lo que se espera de quien es la maxima autoridad de la
institucién. Resaltd que el cambio normativo propuesto facilitara criterios
homogéneos o similares que puedan ser aplicables en toda la gestidn territorial
del Ministerio Publico.

En cuanto a los otros temas que aborda el proyecto de ley, valoré
la posibilidad de que los fiscales regionales que hayan desempefiado tal cargo
puedan reincorporarse como fiscales adjuntos una vez concluido su periodo,
de manera tal de no perder su capacidad técnica, siempre y cuando no sea en
la misma regién en donde ejercieron la jefatura de fiscal regional.

En lo que respecta a los incentivos de caracter econdémico, preciso
gue se esta considerado el establecimiento de bonos colectivos sobre la base
de compromisos anuales, los cuales deben ser verificados por el Fiscal
Nacional. Observé que responden a incentivos a la gestion, dentro de las
I6gicas de los sistemas de incentivos de la Administracion del Estado.

Dicho lo anterior, ya refiriéndose al segundo punto a desarrollar en
su intervencion, expres6 que uno de los temas interesantes que surgen a
propdsito de la coordinacion entre el Ministerio Publico y las policias dice
relacion con la participacion de ambas instituciones en el Banco Unificado de
Datos (BUD). Explicé que en el levantamiento de datos el BUD ha tenido una
intensificacion en el Ultimo tiempo, convirtiéndolo en un repositorio de datos y
de informacion que se incorporan a través de todos los 6rganos que participan,
facilitando una coordinacion interinstitucional en temas alusivos a la
persecucion penal.

Resalto que Carabineros de Chile aporta informacion diariamente,
y, al mismo tiempo, se van realizando auditorias cada tres meses respecto de
la informacion entregada a través del Sistema de Automatizacion Policial
(AUPOL), que es aquel sistema que recoge todos los procedimientos policiales
a nivel nacional. Agrego que se pueden registrar los partes policiales y todos
sus antecedentes relacionados.

Precis6 que esta misidn estd entregada a la Direccion de
Tecnologias de la Informacién, que es la Direccion que ha permitido, a traves
de las interconexiones correspondientes, hacer la entrega de esta informacion.
Asimismo, informo que los usuarios de este sistema dentro de Carabineros de
Chile son los organismos especializados, como ocurre con el Departamento
de Drogas (O.S.7) o el Departamento de Investigacion de Organizaciones
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Criminales (0.S.9), asi como también otros érganos que se dedican a la
investigacion penal.

El Honorable Senador sefior Lagos consultd al sefior Elgueta si
tal informacion podia ser conocida solamente dentro de organismos al interior
de Carabineros de Chile, o bien incluia al resto de las otras instituciones que
participan dentro de la investigacion penal.

El sefior Elgueta sefalé que se estaba refiriendo a otros érganos
especializados en materia investigativa dentro de Carabineros de Chile.

El Honorable Senador sefior Coloma, compartiendo la inquietud
del Senador Lagos, pregunté nuevamente sobre el grado o la capacidad para
compartir datos con la que cuentan actualmente las policias.

Opino que pareciera que hay bastante informacion, pero que podia
resultar dificil compartirla, considerando que la Gltima intervencion del sefior
Elgueta hacia alusién a que podian acceder a la misma otros organismos
dentro de Carabineros de Chile. Reflexiond sobre la posibilidad de innovar en
la materia para avanzar en una mejor eficiencia de las policias.

El Honorable Senador sefior Insulza planted una problematica
que no se relaciona directamente con el aumento de la dotacién de fiscales,
sino que mas bien con el funcionamiento de Carabineros de Chile. Observo
que, segun se le ha informado, el tiempo que destina un funcionario de
Carabineros de Chile en un tribunal de justicia es muy superior de aquel que
debia disponer con anterioridad a la reforma procesal penal.

Advirti6 que antes un carabinero detenia a una persona para
ponerla rdpidamente a disposicion de la justicia, mientras que en la actualidad
debe concurrir a audiencias, destinando una cantidad de tiempo importante,
en desmedro de otras funciones. Por lo anterior, pidié la opinion del sefior
Elgueta sobre esta dindmica y los posibles desmedros que puede provocar en
el correcto funcionamiento de la institucion.

El sefior Elgueta aclard, en primer término, sobre el aporte de la
entrega de la informacion que hace Carabineros, que ésta se proporciona al
BUD, en todo aquello que alude a la actividad policial diaria de carabineros,
mediante un sistema informatico que se llama AUPOL, por lo que precisé que
no existe ninguna restriccion en la entrega de la informacion.

Continué sefalando que en Carabineros de Chile no todos los
organos tienen acceso a la informacion, pues los que si estan autorizados son
aguellos de caracter investigativo-especializados, ya que clarificé que hay
unidades dentro de la institucion que no realizan investigacion.
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Por lo anterior, precis6 que la informacion que se proporciona al
BUD queda disponible para que cualquiera de los otros actores intervinientes
en la persecucion penal tengan acceso a la misma.

Respecto a lo comentado por el Senador Insulza, explicd que,
considerando los cambios posteriores a la reforma procesal penal, hasta ese
entonces, salvo las declaraciones iniciales que se registraban durante el
sumario, lo que declaraba el policia se acotaba a ese momento y podia llegar
a tener una participacion posterior si era citado en el plenario.

Apunt6 que con el sistema actual se requiere de un involucramiento
mayor, pues sumado a las declaraciones que se tomen en la etapa
investigativa, la concepcion del sistema adversarial imperante determina que
toda prueba debe ser llevada a juicio, lo que se traduce en la necesidad que
deba concurrir personal policial a las audiencias, sumado a que pueden existir
juicios que se extienden mas tiempo que otros.

Al respecto, reconocio que se han estudiado alternativas para ver
de qué manera puede facilitarse las declaraciones de las policias en los juicios,
pues resaltd que el tiempo que permanece el personal policial en actividades
relacionadas a causas judiciales, lo impide de estar ejerciendo sus funciones
en terreno. Agreg6 que algunas de estas alternativas de solucién podrian
considerar el adelantamiento de la declaracion del funcionario policial, o bien,
permitirle hacerlo a través de medios telematicos.

Dicho lo anterior, continué con su presentacién sobre las otras
muestras de coordinacion entre el Ministerio Publico y las policias. Al respecto
destacé el Observatorio de Homicidios, ubicado en la Subsecretaria de
Prevencion del Delito dentro del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a
través del cual se busca establecer el dato confiable de toda actividad delictual
vinculada a homicidios cometidos en Chile, considerando que hay toda una
interaccién de distintos actores, como lo son el Ministerio Publico, las
autoridades politicas o las policias.

Hizo presente que para los efectos de analisis de estrategias se ha
percibido una interaccion entre los distintos involucrados, lo que en el ultimo
tiempo ha logrado generar la confiabilidad de los datos en un porcentaje
adecuado para los fines perseguidos.

A continuacién, destacd que una tercera interrelacién que existe
entre el Ministerio Publico y Carabineros de Chile es la participacion en el
Sistema Tactico de Operaciéon Policial (STOP), que es entendido como un
sistema de control con efectos dentro de un territorio, haciendo participe a la
comunidad para adoptar medidas preventivas en materias de persecucion
penal que la afecta mas directamente.



52

Explicé que se celebran reuniones a nivel local, donde concurre el
Ministerio Publico, representantes de los municipios y de Carabineros de Chile,
y se hace un analisis situacional sobre los aspectos delictuales que podrian
afectar el lugar, asi como también se elaboran medidas para poder subsanar
las problematicas detectadas a nivel local.

Agrego que el STOP esta entregado a Carabineros de Chile y que
el afio 2023 pudo llevarse a cabo en 41 prefecturas, habiéndose realizado 436
sesiones, por lo que resalté que se trata de una buena iniciativa, donde
ademas se involucra a la comunidad.

Continuando con su intervencion, sefialé que la cuarta muestra de
coordinacion entre ambas instituciones se expresa en la participacion de
aguellas en las Comisiones que se refieren a las mejoras en el sistema
procesal penal que preside el sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
donde por disposicibn legal estd establecida una coordinacion
interinstitucional, resaltando una en particular, que busca afianzar niveles de
coordinacion entre el Ministerio Publico y las policias, que se traduzcan en
establecer proyectos y metas comunes a futuro, que faciliten detectar nudos
criticos y elevar propuestas para poder solucionarlos. De igual manera,
coment6é que ademas en esta instancia surgen subcomisiones para abordar
otros temas mas especificos.

Finalmente, puntualizdé que también pueden surgir otras actividades
que se generan producto de la vinculacion directa entre el Ministerio Publico y
Carabineros de Chile, con ocasién de situaciones mas particulares.

Posteriormente, la Comision escucho a la Jefa Nacional Juridica
de la Policia de Investigaciones de Chile, Prefecta Inspectora sefiora
Maricela Garate, quien inform6é que como Policia de Investigaciones (PDI)
apoyaban el proyecto de ley objeto de estudio, pues permitird mejorar
capacidades en el ambito de las funciones especificas que desarrolla el
Ministerio Publico.

De igual manera coment6 que existe un gran desafio con ocasion
del aumento de personal de dicha institucion, en el entendido que implicara
una mayor carga laboral para el personal de la PDI en el ambito de las
diligencias investigativas, el trabajo de campo y de analisis y gestion forense.
Resaltdé que constantemente los oficiales investigadores de la PDI tramitan y
levantan informacion que permiten agilizar los procesos en el marco de la
persecuciéon penal.

Apunté que considerando los nuevos escenarios criminales, los
cuales demandan investigaciones de caracter mas profundo, su institucion ha
tenido que asumir nuevos desafios.
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Dicho lo anterior, expresd que la PDI ha iniciado, a través de un
proyecto de ley actualmente en discusion junto con el Ejecutivo, un proceso
de mejora en materia de eficiencia y eficacia en seguridad, que debiese
traducirse en un crecimiento en la planta de los agentes policiales. Observé
que, de acuerdo a una proyeccion inicial, se estan solicitando 3.800
funcionarios en un plazo de 15 afios, con el fin de poder liberar horas hombres
en labores que no son investigativas.

Apunt6 que de igual manera se busca modificar los sistemas de
ingresos de futuros detectives a las escuelas de investigaciones policiales,
reclutando profesionales con un minimo de ocho semestres académicos.

Enseguida, informd que se han realizado grandes esfuerzos para
poder ser eficientes o desplazar personal para la creacién de equipos
multidisciplinarios y enfrentar la incidencia criminal en sectores especificos,
todo con el fin de poder apoyar de mejor manera la labor investigativa que se
desarrolla junto al Ministerio Publico.

El Honorable Senador sefior Coloma, agradeciendo la
presentacion, consulto a la sefiora Garate, a proposito del acceso a los datos
e informacion a los cuales aludia el sefior Elgueta en representacién de
Carabineros de Chile, si la PDI estaba compartiendo los datos que registraba.

Recordo6 que el esfuerzo detras del proyecto de ley apunta a mejorar
los niveles de seguridad dentro del pais, por lo que opin6 que el aumento de
la dotacidn del personal dentro del Ministerio Publico es sélo uno de sus ejes,
sin perjuicio que puede haber otros ejes o desafios que ayuden a tener una
vision mas completa sobre la problematica de seguridad.

La sefiora Garate respondié que también cuentan con una
participacion en el Banco Unificado de Datos. Explico que se lleva un registro
a través del Centro Nacional de Andlisis Criminal de la PDI en base a un
ingreso autorizado al sistema, considerando ademas que son 9 las
instituciones que forman parte del BUD.

Acot6 que a través de esa plataforma pueden trabajar la informacién
para asi poder realizar investigaciones mas acabadas y precisé que se tratan
de datos que, al encontrarse en el BUD, también tienen acceso otras
instituciones.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunté si el sistema
funciona bien o amerita hacerle mejoras.

La sefiora Garate respondi6 que el sistema como tal funciona bien.
Preciso que dentro de la PDI todos los funcionarios pueden ingresar, a traves
de las correspondientes claves, a la plataforma, con independencia de la
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unidad en la que se encuentren, pudiendo acceder a denuncias, detenciones
0 causas.

Enseguida, la Comision escuchoé al Presidente de la Asociacion
Nacional de Fiscales, sefior Francisco Bravo, quien expuso en base a la
siguiente minuta:

“COMENTARIOS DE LA ASOCIACION DE FISCALES AL
BOLETIN N°16374-07

CONSIDERACIONES PREVIAS

1.- El afio 1999, durante la discusion legislativa para determinar la
dotacion original del Ministerio Publico, se establecio que cada fiscal manejaria
en promedio un ingreso de 800 causas anualmente? y que ademas iba a contar
con un abogado asistente de fiscal y personal de apoyo.

2.- Durante la discusién de la Ley 20.084 de Responsabilidad Penal
Adolescente, publicada el afio 2005, el Ministerio de Justicia afirmé que los
fiscales podrian manejar 1.250 casos todos los afios?

3.- Entre el afio 2006 y 2022 ha existido un incremento en un 44%
de los casos ingresados®, debiendo en promedio cada fiscal hacerse cargo
anualmente de 1.764 casos.®

4.- Analizando los delitos de mayor complejidad y violencia, entre el
afio 2006 y 2022 hubo un incremento de 179%°

5.- Desde el afio 2016, por primera vez Chile superé la cifra de 4
homicidios cada cien mil habitantes y esta cifra se ha incrementado de forma
sostenida: 4,7 homicidios el afio 2018; 5,7 el afo 2020 y el afio 2022
superamos el promedio mundial, llegando a los 6,7 homicidios cada cien mil
habitantes’

6.- Si bien existen multiples razones que provocan el aumento de

2"Segun las estimaciones realizadas, los 625 fiscales originales iban a tener que conocer 2.5
millones de causas en 5 afios" (Historia de la ley 19.640, paginas 64-65)

3 En informe elaborado por el Ministerio de Justicia se sefiald "Cada Fiscal Adjunto es capaz
de sobrellevar una carga de trabajo anual de 1.250 causas". (Historia de la ley 20.084, Pag.
591)

4 Si se excluye del analisis los afios de pandemia (2020 y 2021) hay una variacion de un 54%
de los casos ingresados.

5 Datos obtenidos desde boletines estadisticos del Ministerio Publico.

6 Informe mesa de fortalecimiento del Ministerio Publico, remitido por la Directora de
Presupuesto al Presidente del Senado mediante Ord N° 2296 de fecha 3 de julio de 2023
(pag. 52)

7 http://www fiscaliadechile.cl/Fiscalia/Informe homicidios 2022.pdf
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los homicidios, los estudios mas recientes de la Naciones Unidas® son
categoricas en sefialar: "la Unica forma de obtener una reduccion a largo plazo
y sostenible de la tasa de homicidios es combatiendo la impunidad..."®

7.- En la discusion del presupuesto realizada el afio 2022, el
Ejecutivo se comprometié a crear una mesa de trabajo para analizar el
fortalecimiento del Ministerio Puablico y a més tardar en septiembre de este afio
2023, ingresar un proyecto de ley para fortalecer al Ministerio Publico.

8.- La sefialada mesa de trabajo elabord un informe final el que fue
remitido al Senado.l® En dicho informe quedd constancia que el Fiscal
Nacional expuso al Gobierno la necesidad de aumentar en 495 los fiscales
adjuntos y en 1200 los profesionales (dentro de los cuales la mayoria deberia
ser abogados asistentes de fiscal) ademas requirié el incremento de otros
funcionarios que permitieran aumentar en 2.526 la dotacion total del Ministerio
Publico!.

9. Durante los ultimos afios ha existido un incremento sostenido en
las capacidades operativas de la Policia de Investigaciones, pero esta mejora
en su dotacion no ha tenido todo el impacto positivo proyectado debido a que
durante esa etapa no ha existido un incremento de fiscales que permitan dirigir
y conducir de forma directa las labores investigativas encargadas.

EVOLUCION DOTACION
gé‘ss‘%?s',‘ci'&'fc, FISCALES Y PDI OPERATIVOS

9.630

PDI
6.585
4,000 3.531
625 647 771
200" 20 2024

15

Fuente de Dotacion de Fiscales: Ley organica del Ministerio Publico
Fuente de Dotacion de funcionarios PDI. Cuentas Pablicas 2006, 2016, 2023 (75% de 12.841)

8 https://www.unodc.org/documents/ropan/2021/HOMICIOS_EN_ESPANOL.pdf

9Estudio  Mundial sobre Homicidios, afio 2019, UNODC, péagina 42
https://www.unodc.org/documents/ropan/2021/HOMICIOS EN ESPANOL.pdf

10 Mediante Ord N° 2296 de DIPRES, de fecha 3 de julio de 2023

1 Informe mesa de fortalecimiento del Ministerio Publico, remitido por la Directora de
Presupuesto al Presidente del Senado mediante Ord N° 2296 de fecha 3 de julio de 2023 (pag,
58)
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ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY EN RELACION AL OBJETIVO
DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES OPERATIVAS.

1. El incremento de dotacién propuesto es de 205 fiscales es
insuficiente analizando cualquiera de los parametros existente. Implica 290
menos de los fiscales solicitado por el Fiscal Nacional y 752 menos de lo
requerido para poder aplicar el disefio institucional original y ademas, de los
profesionales contemplados no especifica cuantos de ellos serian abogados
asistentes de fiscal.

2. No se hace cargo de problematicas organicas que impactan en
las capacidades para ejercer las funciones

A) No considera incorporar la obligacion del Estado de dar
formacion previa de fiscales

B) No establece normas para incentivar a que los abogados
asistentes quieran concursar a los cargos de fiscal adjunto (actualmente existe
un namero importante de abogados asistentes grado 8, que tienen igual grado
de remuneracién que una gran cantidad de fiscales)

C) No soluciona el estancamiento de fiscales en el grado 5°,
quienes estando en la mediania de su carrera legalmente no pueden ascender
en grado.

D) No contempla medidas de incentivo al retiro anticipado para
fiscales

E) No permite que el Fiscal Nacional pueda destinar temporalmente
a fiscales adjuntos a labores directivas y de formacién académica interna.

PROPUESTAS DE MODIFICACIONES AL PROYECTO INGRESADO

1.- Establecer un aumento de 394 el numero de fiscales!?, para
llegar a tener 1165, debiendo ingresar a lo menos un 50% de estos nuevos
fiscales dentro del primer afio de vigencia de la modificacion.

2.- Incorporar, dentro de la planta del Ministerio Publico, el cargo de
abogado asistente de fiscal, el cual en cantidad debe ser similar al nUmero de
fiscales, esto es 11653,

12 Cifra propuesta contenida en estudio realizado por centro de estudios "Horizontal Chile"
https://horizontalchile.cl/assets/uploads/2023/04/Ministerio-Pu%CC%81blico-
ana%CC%81lisis-y-propuestas.pdf

13 Actualmente existen 503 abogados asistentes de fiscal a nivel nacional, los que se imputan
a los 1.188 cargos de profesionales con los que cuenta la institucion.
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3.- Incorporar la obligacion del Estado de entregar una debida
formacion a los fiscales y abogados asistentes de fiscal, previo a comenzar en
sus funciones.

4.- Mejorar el sistema de promocion interna institucional, para lo
cual se requiere:

4.1. Eliminar el grado 8 para fiscales adjuntos!4.

4.2. Establecer la posibilidad de promocion de fiscales adjuntos
hasta el grado 4

4.3. Eliminar la limitacién temporal de ascensos contenida en el
inciso segundo de articulo segundo transitorio de la ley 20.8611°

5.- Establecer normas que permitan al Fiscal Nacional destinar
temporalmente a fiscales adjuntos a labores directivas y de formacion
académica interna.

6.- Establecer normas que permitan al Fiscal Nacional crear
incentivos al retiro anticipado de fiscales adjuntos.”.

El Honorable Senador sefior Nufiez consulté al sefior Bravo su
opinion en relacion a lo expresado por el sefior Fiscal Nacional en la sesion
anterior, en cuanto a la manera en que pueden funcionar de manera idonea
las fiscales unipersonales.

Puso de relieve que en la Region de Coquimbo existen cinco
fiscalias unipersonales. Sostuvo que, en la comuna de Los Vilos, donde existe
un fuerte trabajo para combatir el narcotréfico, hay una fiscalia unipersonal
donde el fiscal responsable realiza una ardua labor.

El sefior Bravo contestd que el fiscal de Los Vilos tiene una
durisima tarea, tal como ocurre en otros lugares del pais, que en su conjunto
representan a un total de 47 fiscales que encabezan fiscalias unipersonales.
Sefalo que para el caso de la Region de Coquimbo hay graves problemas, por
lo que se ha planteado justamente el aumento de fiscales en sus fiscales
unipersonales.

Resaltd que las fiscalias unipersonales son una de las grandes
preocupaciones de la Asociacion Nacional de Fiscales, pero aclaré que el

14 Grado que no contempla asignacion de responsabilidad y que es parte de la escala de
remuneraciones de los abogados asistentes.

15 Laley 20.861 estableci6é que el sistema de promocion iba a tener una duracion inicial de 10
afios
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déficit critico de fiscales se encuentra ubicado en las regiones de Arica y
Parinacota, Tarapacda, Nuble, O'Higgins y Los Lagos.

Acot6 que un problema adicional de las fiscalias unipersonales es
el tema de la subrogancia del fiscal.

A continuacion, la Comision escuchdé a la Presidenta de la
Asociaciéon de Funcionarios y Funcionarias del Ministerio Pablico Centro
Norte, (Affremcen), sefiora Macarena Pino, quien, ademas de intervenir en
representacion de la Asociacion de Profesionales de Fiscalia Sur
(Afunsur), y de la Asociacién de Funcionarios de la Region de O'Higgins
(Ampro), efectud una presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:

PRESENTACION PLAN DE FORTALECIMIENTO AFUNSUR-
AFREMCEN - AMPRO

COMISION DE HACIENDA DEL SENADO.
1.-Dotacion.

* Valoramos la propuesta del gobierno respecto al aumento de
dotacion del Ministerio Publico, sin embargo, estimamos que esta no es
suficiente.

Las Asociaciones de Funcionarios y Funcionarias no tuvimos la
posibilidad de participar en la mesa de trabajo del Ministerio Publico y la
DIPRES, por lo tanto, no participamos directamente en el diagndstico.

* En este diagndstico no esta fielmente plasmada la realidad que
hoy vive la institucidon en las fiscalias locales, en las fiscalias unipersonales,
en las unidades de victimas y atencion de publico y en las unidades de apoyo.

» Para contextualizar y justificar los recursos solicitados por la
institucion en el Plan de Fortalecimiento, se abordaron las siguientes
tematicas:

- Nuevas leyes.

- Tramitacion y audiencias.

- Unidad de Focos Delictuales, Flagrancia y Alta Complejidad.

- Unidad de Victimas y Testigos/ Unidad de Atencion de Usuarios.

Estos temas fueron tratados con el Ministerio de Hacienda y
estaban contenidas en el informe de este proyecto de ley, elaborado por el
Ministerio Publico.

De acuerdo con lo anterior, es imprescindible sefalar que las
asociaciones de funcionarios estimamos necesario que los recursos que


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18926&tipodoc=docto_comision
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lleguen a la institucion estén orientados a resolver la sobrecarga laboral y la
capacidad de respuesta de los equipos investigativos en las diferentes fiscalias
locales y especializadas a lo largo del pais, donde nuestros usuarios claman
mayor eficiencia y celeridad en las investigaciones penales.

2.- Gradualidad.

* La gradualidad propuesta por Dipres no cumple con las exigencias
actuales de la Institucion, como tampoco resuelve las urgencias en la
tramitacidon masiva de causas, investigaciones de mayor complejidad y crimen
organizado y la instauracion de las unidades de flagrancias en todo el pais.
Solicitamos que en el primer afio ingrese a lo menos el 40% de la dotacion
contenida en el Plan de Fortalecimiento.

3.- Fiscales Regionales podran quedarse en la institucién.

* Las asociaciones de funcionarios mantenemos distancia respecto
de esta disposicion que fue agregada al Plan de Fortalecimiento en ultimo
minuto sin opcion a poder discutirla.

» Como es conocido por los sefiores senadores, las organizaciones
sindicales hemos rechazado publicamente la existencia de la llamada “sillita
musical” que permite que al interior de la institucion los fiscales regionales
vayan cambiando de regién y perpetuandose en el cargo.

* Es relevante tener presente que un fiscal regional que se ha
mantenido durante 8 afios 0 mas en un cargo de poder al interior de la
institucidn, no podra encajar facilmente en una unidad especializada o en un
equipo como fiscal adjunto.

* Llamamos a los senadores, en caso de que esta propuesta
progrese, tener presente que las organizaciones sindicales hemos promovido
en diferentes procesos el fin de la practica sefalada y el recorte de los afios
de mandato de las autoridades regionales en 4 anos.

4.-Asignacion Profesional.

+ Estamos de acuerdo con la aprobacién de este articulo pues
constituye una reivindicacién laboral perseguida durante afos y que beneficia
a quienes perciben una menor remuneracion (auxiliar y administrativo).

* Somos el unico servicio publico, en el sistema penal, que no
percibe esta asignacion, la tienen la Defensoria penal publica y el Poder
Judicial.

» Actualmente los auxiliares y administrativos que ostentan titulos
profesionales subsidian, por la falta de personal a diferentes profesionales, por
ejemplo, a los abogados o a los administradores.
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5.- Abogados Asistentes.

* El proyecto no se hace cargo respecto de los funcionarios y las
funcionarias Abogados Asistentes, quienes desde el afio 2014 asumieron la
tarea de subrogar y suplir a los fiscales por razén de ausencia, enfermedad u
otras situaciones. La falta de personal llevd a que estos profesionales se
convirtieran en fiscales adjuntos de facto, asumiendo una carga laboral y
responsabilidad que no es acorde con la labor pensada en el anterior plan de
fortalecimiento. A esto se suma la inexistencia de un reglamento que regule la
figura de la delegacion, subrogancia y de suplencia de fiscales, materia que la
institucion se comprometioé a corregir en el afno 2014 y que nunca se concreto.

* Los profesionales abogados y abogadas asistentes son los unicos
profesionales del Ministerio Publico a quienes se les impide tener una carrera
funcionaria por la via del ascenso o la promocion interna completa, esto por la
limitacion que establece el articulo 72 de la ley 19.640 que expresa “a los
profesionales que desempenen funciones de abogado asistente de fiscal se
les asignaran los grados entre el VIIl y el XlI”, cuestién arbitraria y
discriminatoria.

* Es importante que ustedes sepan que cuando un Abogado
Asistente reemplaza a un Fiscal Adjunto, asume las labores del fiscal, sin
abandonar las propias, por lo que desarrolla dos funciones al mismo tiempo.

» Solicitamos a la comisién que busque un acuerdo dentro de la
discusién del Plan de Fortalecimiento que fije un plazo para que el Fiscal
Nacional publique el reglamento de Suplencia, subrogancia y delegacién
establecido en el Plan de fortalecimiento anterior; ademas de abogar por
eliminar la restriccion que impide el ascenso de estos profesionales hasta el
grado VI, cuestién que solicitamos al Sr. Ministro, pero que a la fecha no ha
dado curso.

6.- A continuacion, exponemos sobre bono institucional y
remuneracion.

Comparacion bono Poder Judicial, Defensoria Penal Publica y
Fiscalia de Chile

« BONO DE MODERNIZACION PODER JUDICIAL.
- Componente base 9%.

- Desempenio Institucional 7%.

- Desempeno Colectivo hasta un 6%.

- Asignacion Judicial y Asignacion Profesional.

« BONO PMG DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
- Componente base de 15%.
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- Componente variable colectivo de 8%.
- Componente variable Institucional PMG 7,6%.

*« BONO MINISTERIO PUBLICO.

- Desempefio individual componente base 5% pago mensual.
- Componente variable de 2,3%.

- Bono de Gestidén Institucional 10,7%.

Comparacion sueldos Poder Judicial, Defensoria Penal Publica
y Fiscalia de Chile. ADMINISTRATIVO GRADO XVII.

* PODER JUDICIAL.
+ REMUNERACION BRUTA $ 1.325.696.

* DEFENSORIA PENAL PUBLICA.
* REMUNERACION BRUTA $ 1.371.366.

* MINISTERIO PUBLICO.
« REMUNERACION BRUTA $ 1.168.828.

En el resumen expuesto se aprecia la diferencia en materia de
sistema de incentivo al desempefio y de remuneraciones entre funcionarios
del sistema penal. En esta misma linea manifestamos la aspiracion de los
funcionarios del Ministerio Publico respecto de equiparar los sueldos con los
del Poder judicial y eliminar el escalafon auxiliar.

Asociacion Nacional de Funcionarios de la Fiscalia Centro
Norte, AFREMCEN

Asociacion de Profesionales, Técnicos y Funcionarios de la
Fiscalia Regional Sur, AFUNSUR.

Asociaciéon de funcionarios y funcionarias de la Fiscalia
Regional O'Higgins, AMPRO.

El Honorable Senador senor Nunez comentd que, existiendo una
preocupacion sobre las fiscalias unipersonales, resultaba del todo atendible
también lo expuesto por la sefiora Pino respecto a la situacion que enfrentan
los abogados asistentes, a quienes les toca, en mas de una oportunidad, tener
que estar subrogando a los fiscales por periodos que no siempre son breves.

Pidi6 poder generar un espacio de debate con el Ejecutivo para
revisar estos temas, en el entendido de que la propuesta de la expositora
resultaba del todo razonable.

El Honorable Senador seinor Lagos acot6 que efectivamente hay



62

espacio para introducir eventuales modificaciones, pero que la presente
discusion estaba destinada a votar el proyecto de ley en general para que, de
ser aprobado, vuelva a discutirse en la Comisién de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, y en la Comisién de Hacienda, en particular.

El Honorable Senador seinor Coloma mencioné que mucho de lo
que se ha planteado tiene que ver con competencias propias del Ejecutivo por
ser materias de gastos publico, lo cual debe ser parte de la discusion en
particular de la iniciativa legal.

Dicho lo anterior, en base a lo expuesto por la sefiora Pino, le solicitd
corroborar que efectivamente se encuentra en desacuerdo con que quienes
han sido fiscales regionales vuelvan a reincorporarse a la institucion, sumado
a que tampoco comparte, segun pudo desprender de su presentacion, el plazo
de 8 afnos en que se desempefian en el cargo, en orden a poder rebajarlo a 4
anos.

La senora Pino respondio que las asociaciones de funcionarios que
representa toman distancia respecto de la disposicion que se incorpord en
ultimo minuto al Plan de Fortalecimiento sobre la materia, siendo de especial
interés concretar una reduccion de los periodos en que estan a cargo estas
autoridades regionales.

Advirti6 que hay casos de fiscales regionales que nunca han
tramitado alguna causa penal desde el inicio de la reforma procesal penal.
Mencion6é que un periodo mas acotado permitira que un fiscal adjunto que
aspira a ser fiscal regional, una vez cumplido su mandato, pueda volver a sus
funciones de mejor forma.

El Honorable Senador sefor Insulza, pidio ratificar si lo que
proponen las asociaciones que representa la sefiora Pino es que, ademas que
los fiscales regionales solo duren 4 afios en sus cargos, tampoco puedan
asumir otros cargos dentro de la institucion una vez cumplido dicho plazo.

La sefora Pino expres6 que en la realidad actual ningun fiscal
regional deja el Ministerio Publico, pasando a asumir otras funciones
administrativas o como asesor. Relatd que también ocurria que muchos
fiscales regionales que, sin cumplir todavia su periodo de 8 afios en el cargo,
ya estaban postulando a otra region.

Luego, la Comision escuch¢ a la Presidenta de la Asociacion de
Funcionarios de la Fiscalia Regional Metropolitana Sur (Affremsur),
sefiora Paulina Ruiz, quien efectué una presentacion, en formato ppt, del
siguiente tenor:

Perfil del Funcionario del Ministerio Publico


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18927&tipodoc=docto_comision
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+ Funcionario del Sector Justicia.

- Alta Vocacion de Servicio y Etica Profesional.

« POLIFUNCIONAL.

« Visualiza al Ministerio Publico como un todo, que si bien se organiza
piramidalmente, debe tener una vision horizontal para el desarrollo de sus

miembros y la mejora en la calidad de la persecucion penal.

- Valora la CARRERA FUNCIONARIA y aspira a un desarrollo
profesional basado en el mérito y competencias.

Principales Tareas de los Funcionarios del Ministerio Publico

« Los Funcionarios cumplimos un rol fundamental en la tramitacién de
causas y atencion de victimas y testigos.

« Primeras instrucciones a las policias en los turnos de Flagrancias
(24/7) 365 dias del afo.

« linteraccion con Policias y Gendarmeria para poner a disposicion
de los Tribunales de Garantia a los imputados en Flagrancia.

- Custodia de especies asociadas a delitos.

* Registro entrevistas video grabadas (menores de edad victima de
delitos sexuales)

« Recepcion y registro partes policiales.
- Toma de declaraciones a victimas y testigos.

« Atencion de usuarios que llegan a realizar denuncias u otros
requerimientos.

« Las unidades de atencion de victimas y testigos (URAVITE) estan
conformadas por funcionarios.

- Elaboracion de documentos con solicitudes, requerimientos y
seguimientos a las policias y Tribunales de Garantia.

« Las unidades de atencién de victimas y testigos (URAVITE) estan
conformadas por funcionarios.

« Administracion de las Fiscalias.
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« Rol de coordinador de tareas internas que por su relevancia
ameritan un control permanente y directo.

« Mantenciéon de sistemas informéaticos.

« En las Unidades de Analisis y de Alta Complejidad también hay
funcionarios.

Asignacion Profesional

« El Ministerio Publico tanto por su Ley Organica 'y como se sefiala en
los contratos de trabajo de sus funcionarios, estd homologado a la Escala de
Remuneraciones del Poder Judicial incluyendo TODAS SUS
ASIGNACIONES.

« En el Poder Judicial se reconoce la Asignacion Profesional a todos
los funcionarios que cumplan los requisitos respectivos, independientemente
del estamento que integren.

« El no reconocimiento de los estudios profesionales para un sector
importante de los funcionarios es una inequidad y factor que puede influir en
la perdida de valioso capital humano en la Institucion.

Audiencias a las que asisten los funcionarios Abogados
Asistentes:

 Formalizacion.

* Revision de cautelares.

« Revision prision preventiva.

- Salidas alternativas.

« Revocacion beneficios penitenciarios.

« Preparacion de juicio simplificado.

« Audiencias de preparaciones de juicio ordinario.

« Audiencias para suspensiones de por sujetos inimputable 458 CPP.

« Controles de detencion.

« Alegatos en cortes de apelaciones.

- Cierre de Investigacion.

+ Sobreseimiento Definitivo.

- Los funcionarios hemos asumido un incremento en la carga laboral,
tanto por el aumento de los ingresos de causas y promulgacion de leyes que
han creado nuevas figuras delictivas.

« Acusamos recibo de la llegada de la “nueva delincuencia”, muchas
veces vinculada al Crimen Organizado.

OBSERVACIONES AL PROYECTO
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» Nos parece urgente ampliar la planta institucional.

« El aumento de personal permitira elevar la calidad de la atencion a
victimas y testigos y mejorar la EFICACIA EN LA TRAMITACION DE LAS
CAUSAS.

- La creacion de un sistema de supervision y control permitira detectar
errores y/o “cuellos de botella” en la tramitacion de causas.

« Aspiramos a lograr el modelo integrado de respuesta temprana a
delitos violentos, crimen organizado y casos de alta complejidad.

- “....se modifica el articulo 30 de la ley N° 19.640, Organica
Constitucional del Ministerio Publico, a efectos de que el fiscal adjunto titular
pueda volver a asumir dicho cargo una vez concluido su periodo como Fiscal
Regional. En este caso, podra volver a asumir su cargo de fiscal adjunto en
una region distinta a aquella en la que ejercié como Fiscal Regional.”

« Proponemos se condicione la posibilidad de reintegro como Fiscal
Adjunto de un ex Fiscal Regional, evaluando la gestion de quien desea optar
a esa posibilidad y que no tenga a su haber denuncias de maltrato, acoso o
practicas antisindicales.

« La propuesta no se hace cargo de corregir la asimetria de grados
econOmicos para los Abogados Asistentes ya que con la modificacién de la
LOC del MP del 2015 se establecié que estos profesionales solo pueden llegar
hasta Grado 8 a diferencia del resto de los profesionales de la Institucion que
pueden acceder al Grado 6

- La iniciativa no se hace cargo de crear un sistema garantizado y
permanente de ascensos para todos los miembros de la Institucién.

« Asimismo, tampoco desarrolla una propuesta de incentivo al retiro
permanente y en igualdad de condiciones al resto de los trabajadores del
Estado para los miembros del Ministerio Publico.

Al término de su exposicion, también en representacion de Affremsur,
expuso ante la Comision su Tesorero, el sefor Cristian Vivallos, quien
solicité modificar el articulo 72 de laley N° 19.640, Organica Constitucional del
Ministerio Publico, con el fin de retrotraer la redaccion de la norma a su origen,
donde se establecia que todos los profesionales podian aspirar a ser grado VI,
en el entendido que su carrera funcionaria podia ascender desde el grado Xl
al grado VI.

Explico que hasta antes de la reforma del afio 2015 los abogados
asistentes tenian dicha posibilidad, lo que a partir de esa fecha no fue posible.
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Resaltdé que los abogados asistentes del Ministerio Publico a nivel
nacional son 540 funcionarios, todos ellos con niveles de estudios de
diplomados, magister o doctorado, tanto en Chile como en el extranjero.

Advirtié que la dotacion de fiscales que se propone en el proyecto de
ley representa a menos de la mitad de la cantidad de abogados asistentes, por
lo que manifesté que la mayoria se vera impedido de aspirar a ser fiscales, lo
que va a generar un gran desinterés en continuar en la institucion y llevara a
considerar migrar al sector privado.

Por lo anterior, requirié que para que tal escenario no se concrete ni
se aumente una brecha dentro de la institucion, donde van a existir otros
profesionales que si podran ascender, tales como ingenieros, periodistas o
asistentes sociales, que se pueda modificar el articulo 72 de la mencionada
ley organica y volver a su redaccion original en esta materia, de manera tal
que se les entregue la opcion a los abogados asistentes de poder ascender.

Posteriormente, la Comisién escuchd al Vicepresidente de la
Federacion Nacional del Ministerio Publico (Fenamip), seiior Waldo
Bernales, quien efectudé una presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:

Boletin N° 16374-07 Proyecto de Fortalecimiento Ministerio
Publico

Sumario:

1.- Dotacién y Gradualidad de la Implementacion del Proyecto —
Impacto en la Operatividad del M.P. y la Ciudadania.

2.- Asignacion Profesional, Estamentos de Auxiliares vy
Administrativos del Ministerio Publico.

“‘Compromiso de los Gobiernos S.E. Ex Presidenta Michelle
Bachelet Jeria, S.E. Ex. Presidente Sebastian Pifiera Echefique y S.E.
Presidente de la Republica Sr. Gabriel Boric Font.”

3.- Funcion y Regulacion situacion Abogados (as) Asistentes del
Ministerio Publico.

4.- Adecuacion Ley de Incentivo al Retiro Sector Publico -
Modificacion LOC Art. 76 y Art. 82 LOC. M.P.

5.- Homologaciéon Practica Profesional “para funcionarias (0s)
“Abogados.” Aprobado en la Cadmara de Diputados y habiendo sido remitida al
Senado a través del oficio N ° 14.090- Julio 2018


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18928&tipodoc=docto_comision
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6.- Adecuacion y financiamiento permanente Carrera Funcionaria
Ley N° 20.861.

7.- Regulacion y Establecimiento equilibrio Relaciones Laborales.

8.- Seguridad de Fiscales y Funcionarios del Ministerio Publico.

Durante su presentacion, el sefior Bernales valor6 la iniciativa
presentada por el Ejecutivo, respecto a fortalecer una institucibn como el
Ministerio Publico, pero declar6 tener aprensiones sobre la forma en que se
estan llevando a cabo y la posibilidad de volver a cometer errores como los
ocurridos con la reforma del afio 2015.

Manifestd que el actual estudio del Plan de Fortalecimiento del
Ministerio Publico proyectd hasta una dotacion adicional de 2.400 personas en
la institucion. Aclaré que, entendiendo la realidad economica del pais y las
distintas necesidades publicas que hay que atender, si se quiere generar un
impacto en la persecucion penal se tienen que tener en consideracion otros
elementos.

A continuacion, se refirio al primer punto de su presentacion, alusiva
a la dotacion y gradualidad de la implementacién del proyecto de ley, y apunto
que como Fenamip les preocupa el calculo que efectud la Dipres, pues no se
ajusta a la dotacion minima que necesita en la actualidad el Ministerio Publico.
Observo que, en lo que concierne a la gradualidad, para generar algun impacto
al corto y mediano plazo, a lo menos debiese considerarse una incorporacion
de un 40% a 50% de los fiscales propuestos en el inicio de su implementacion.

Por lo anterior, llamé a que los Ministerios de Hacienda y de Justicia
y Derechos Humanos se abran a revisar la gradualidad propuesta en el
proyecto de ley, de manera tal que desde su inicio ya se cuente con un 40%
de la dotacion que se esta considerando en la iniciativa legal.

Asimismo, sefialé que el articulo tercero transitorio de la ley N°
21.057, que regula entrevistas grabadas en video y, otras medidas de
resguardo a menores de edad, victimas de delitos sexuales, mandataba a la
elaboracion de un reglamento para ser dictado dentro del plazo de cuatro
meses contados desde la publicacion de la ley, que se iba a traducir en la
incorporacion de cerca de 200 funcionarios al Ministerio Publico, cuestion que
no llegd a concretarse. Explico que se estaba considerando a profesionales
entrevistadores, especializados en delitos sexuales con menores y en los
oficiales de sala.

Enseguida, en lo que respecta al punto dos de su presentacion,
concerniente a la Asignacion Profesional, Estamentos de Auxiliares y


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1113932
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68

Administrativos del Ministerio Publico, apunté que se trata de un derecho
propio adquirido en virtud de la igualdad ante la ley que debe existir entre los
funcionarios pues, al ser homologados en todas las asignaciones y
remuneraciones con el Poder Judicial, existiria una omision discriminatoria al
no considerar a los estamentos de auxiliares y administrativos en los distintos
beneficios.

En cuanto al tercer punto, alusivo a la situacion en la que se
encuentran los abogados asistentes del Ministerio Publico, precis6 que se
hace necesario cumplir con lo mandatado por la ley, en el entendido que con
la reforma del afio 2015 se establecio la obligacion que, dentro de los 60 dias
de su publicacion, se dictase un reglamento que los regulara, cuestion que a
la fecha todavia no ha ocurrido. En relacion a lo mismo, hizo presente la
necesidad que se modifique el articulo 72 de la ley organica constitucional del
Ministerio Publico para que no se establezca una discriminacion dentro de su
carrera funcionaria.

Acot6 que tampoco debia olvidarse la necesidad de legislar sobre
incentivo al retiro dentro del Ministerio Publico.

Para concluir, comunicé el desacuerdo de la Federacién que
representa respecto del apartado del proyecto de ley alusivo a la
reincorporacion de los fiscales regionales, pues denuncié que se ha prestado
para una practica popularmente conocida como “silla musical”, que ya ha sido
materia de pronunciamiento por parte de la propia Contraloria General de la
Republica. Con todo, advirti6 que los tribunales superiores de justicia han
validado estas reincorporaciones, las que han fomentado practicas de
nepotismo, abusos de autoridad o eventuales actos de corrupcion.

Enseguida, la Comision escuché al Presidente de la Asociacion
de Funcionarios y Funcionarias de la Fiscalia Regional Metropolitana
Oriente, (Affremor), sefior Claudio Carvallo, quien expresé que existe una
valoraciéon importante respecto del proyecto que se discute, por cuanto
considera la situacién de administrativos y auxiliares en materia de asignacion
profesional.

Asimismo, se manifestd de acuerdo con que se analice la situacion
de los abogados asistentes en relacién a los grados.

Hizo presente que participd del proceso anterior en que se
consideraba hasta el grado VII, pero recordé que luego se redujo hasta el
grado VIII. Apunt6 que, si eventualmente a los fiscales se les aumenta en un
grado, seria de justicia minima que quienes los suplen o subrogan tengan una
mejora en sus grados por una cuestion de coherencia legislativa.
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Refirié que la polifuncionalidad de la que se ha hablado durante la
sesion es bastante severa en la institucion en términos de que practicamente
la Unica tarea que les falta por realizar a los funcionarios y funcionarias es
asistir a las audiencias, sin embargo, precisé que las remuneraciones no son
iguales, no obstante la responsabilidad respecto de la tramitacion de una
causa penal que si es igual, en el entendido que finalmente responden todos
los que intervienen en esa causa criminal y, por lo tanto, los funcionarios exigen
tener una remuneracion acorde.

En razén de lo anterior puso de relieve que, si se va a mejorar la
situacion de los fiscales, debiera mejorarse también la situacion de quienes los
suplen y los subrogan. Precisé que no hay subrogancia ni suplencias para los
abogados asistentes toda vez que cuando éstos asumen labores de fiscales,
los funcionarios, técnicos, administrativos y auxiliares que asumen labores
propias de abogado asistente no reciben ningun pago por aquello y, por lo
tanto, quedan en una situacion laboral desmejorada.

A continuacidén, expresd su preocupacion por el sistema de
reclutamiento en el Ministerio Publico, por cuanto es muy dispar a nivel
regional en términos de que se contrata de cierta manera en una parte y de
manera distinta en otra parte. En el caso de los ex fiscales regionales
considerd vergonzosas algunas contrataciones y en ese sentido, manifesto
que como dirigente sindical no puede validar que se contrate como si los
fiscales regionales o el propio Fiscal Nacional pudieran elegir a quien les guste,
toda vez que la funcion es publica, de manera tal que se deben cuidar los
recursos Yy la funcién publica y que quienes estén revestidos en cargos de
autoridad tengan las competencias y la probidad necesarias para ejercerlos.

Por ultimo, sefald esperar que la tramitacién de este proyecto de
ley y su posterior implementacion sea acorde con lo que la comunidad
necesita.

Finalmente, la Comision escucho al Presidente de la Asociacion
Nacional de Funcionarios del Ministerio Publico, (Anfumip), senor Freddy
Gonzalez, quien manifestd la necesidad de aumentar la dotacién de
funcionarios y fiscales debido al aumento y la complejidad en la carga laboral.

Expresé su agradecimiento al Ejecutivo por la presentacion de esta
iniciativa legal, no obstante, subrayé que se esta al debe respecto del
fortalecimiento de la Unidad de Proteccion de Victimas y Testigos, y también
en lo que concierne a los abogados asistentes, quienes se encuentran
limitados respecto de los ascensos, entre otros puntos.

Sin perjuicio de lo anterior, valoré que la asignacién profesional se
encuentre reconocida en este proyecto y plante6 que la dotacién gradual que
propone el Ejecutivo resulta insuficiente para el primer afio, por cuanto el
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sistema podria llegar a colapsar debido a la carga laboral si no se revierte esta
propuesta, considerando ademas la implementacion de la Bitacora Web y de
las Fiscalias de Flagrancia que implicara mover funcionarios para realizar otras
tareas.

En materia de fiscales regionales que cumplido su periodo retornan
como fiscales adjuntos, sefialé que el afno 2015 fue rechazado un intento de
este tipo por inconstitucional, por cuanto explico que para poder proveer un
cargo publico se requiere de un concurso publico y lo que se esta proponiendo
mediante esta iniciativa es que una persona que cesa en un cargo pase a
ocupar inmediatamente otro sin que se lleve a cabo el procedimiento que
corresponde para ocupar un cargo publico.

Anadié que en la historia de la ley del proyecto de fortalecimiento
del Ministerio Publico anterior fue rechazado este punto porque se pretendia
tener concursos internos, sin embargo, recordd que un experto en derecho
constitucional sefald, en aquella oportunidad, que resultaba inconstitucional
que una persona pueda proveer un cargo publico sin que hubiera un concurso.

Hizo presente que hay ejemplos de fiscales regionales que han
terminado sus periodos y han postulado a la institucion como cualquier
persona y han sido seleccionados en la forma que exige la Constitucion
Politica de la Republica.

Refirié que la norma que permite que los fiscales regionales vuelvan
a la institucion ha sido mala para el Ministerio Publico, pues durante los 20
afos de existencia de la institucion no se ha innovado ni cambiado en materia
de persecucion penal y lo que se penso cuando se cred el Ministerio Publico
era que llegase justamente gente nueva con ideas nuevas.

Por lo anterior, reiter6 que darles la opcién a los fiscales regionales
de volver como fiscales adjuntos resultaba ser una medida anticonstitucional,
discriminatoria y perjudicial para el propio Ministerio Publico.

Al finalizar las distintas exposiciones, el Honorable Senador sefior
Lagos agradecio a los invitados y resalté que, de aprobarse la iniciativa legal
en general por el Senado, durante su discusion en particular sera necesario
conversar con el Ejecutivo para estudiar cuantos de los planteamientos
levantados por los expositores, asi como otras materias, pueden ser
incorporados mediante indicaciones.

C.- Votacion en general y fundamento del voto.

La iniciativa aprobada en general por la Comision de Hacienda
consta de 2 articulos permanentes y seis disposiciones transitorias, a través
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de los cuales se busca fortalecer la dotacion del Ministerio Pudblico, y
perfeccionar el Sistema de Incentivos al Desempefio de los Fiscales y
funcionarios de este. Asi, por medio de los articulos permanentes se
introducen modificaciones a la ley N° 19.640, Organica Constitucional del
Ministerio Publico, y a la ley N° 20.240, que Perfecciona el sistema de
incentivos al desempefio de los fiscales y de los funcionarios del Ministerio
Publico.

El Honorable Senador sefior Nufez voté favorablemente.
Requirié que el Ejecutivo pudiese asignarle la correspondiente urgencia al
proyecto de ley, dada su importancia.

El Honorable Senador sefior Coloma manifest6 su voto favorable.
Valoré el esfuerzo realizado para escuchar a los distintos involucrados y
recordd que muchas de las materias planteadas son de competencia propia
del Ejecutivo. Asimismo, apuntd que en la discusién en particular podia existir
la instancia para mejorar el contenido de la iniciativa legal.

El Honorable Senador sefior Insulza voté a favor. Manifesté que
producto de las intervenciones de los expositores se pudo constatar que existe
un consenso sobre la necesidad de aumentar la dotacién del personal dentro
del Ministerio Publico, sin perjuicio de que pueden existir algunos temas
especificos que tendran que ser revisados durante la discusion en particular.

El Honorable Senador sefior Garcia comunico su voto a favor.
Hizo presente que se trata de un proyecto de ley que surge producto de
discusiones generadas en distintas leyes de presupuestos, De igual manera lo
califico del todo necesario y con un alto sentido de urgencia.

El Honorable Senador sefior Lagos vot6 favorablemente. Apunt6
gue al ser un proyecto de ley que sera conocido por dos comisiones técnicas,
permitird un estudio mas profundo. Al respecto agrego que, de acuerdo a los
distintos comentarios de los invitados a exponer, se espera un debate mas
complejo en la discusion en particular.

--Puesto en votacién el proyecto de ley, en general, fue
aprobado por launanimidad de los miembros de la Comision, Honorables
Senadores sefiores Coloma, Garcia, Insulza, Lagos y Nufiez.
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INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero N° 226, de 17 de octubre de 2023, elaborado
por la Direccidon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefiala de modo
textual lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente proyecto de ley busca fortalecer la dotacion del
Ministerio Publico, y perfeccionar el Sistema de Incentivos al Desempefio de
los Fiscales y funcionarios de este.

En este sentido, el fortalecimiento en la dotacion de personal del
ente persecutor tiene como objetivo principal aumentar la capacidad operativa
del Ministerio Publico en tres aspectos:

a) Tramitacion de causas, donde el Ministerio sera reforzado para
(i) fortalecer los procesos de administracion y tramitacion de casos; (ii)
implementar un modelo de operacién integrado de respuesta temprana a
delitos violentos y crimen organizado; Yy, (ii) mayor apoyo de personal a
fiscalias regionales.

b) Atencion a victimas y testigos, tal que se pueda instaurar un
modelo enfocado en proporcionar atencion oportuna y fomentar la
comunicacién con los usuarios, especialmente con victimas y testigos, los
cuales requieren un trato personalizado, como es el caso de violencia
intrafamiliar, delitos sexuales e ilicitos que involucran a nifios, nifias y
adolescentes, asi como la atencion a testigos cuya dedicacion y proteccion
son cruciales para asegurar su declaracién en juicio.

c) Creacion de la Unidad de Supervision y Control de la persecucién
penal para supervisar y controlar el cumplimiento de la Politica de Persecucién
Penal e instructivos generales del Ministerio Publico.

Como complemento, se hara extensible el derecho a percibir
asignacion profesional a los cargos administrativos y auxiliares de la planta del
Ministerio Publico, en las mismas condiciones que rigen para estamentos
similares en el Poder Judicial, sujeto a los requisitos establecidos por esta ley.

Finalmente, el proyecto de ley considera un perfeccionamiento de
los mecanismos de incentivos de desempefio para los fiscales y otros
funcionarios del Ministerio Publico, reemplazando el actual bono por
desempefio individual funcionario, por un Bono por desempefio colectivo
basado en el grado de cumplimiento de las metas anuales fijadas para cada
una de las fiscalias regionales y Fiscalia Nacional.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal
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La implementacion del proyecto de ley implicara un mayor gasto
fiscal determinado por los siguientes elementos:

a. Fortalecimiento funciones Ministerio Publico. Incremento de
la dotacion del Ministerio Publico para la tramitacion de causas, lo que
considera la contratacion de 200 nuevos fiscales y sus respectivos
profesionales, técnicos y administrativos de apoyo. Ademas, se crean 4 cargos
de jefe de unidad: (i) Director de la Academia de Fiscales y Funcionarios; (ii)
Director de la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Explotacion Sexual;
(iii) Gerente de la Division de planificacion, control de gestién y supervision; y,
(iv) Gerente de la Divisién Juridica?l®.

Al mismo tiempo, se fortalecera el modelo de atencién a victimas y
testigos, considerando la contratacién de profesionales, técnicos y auxiliares.

Lo anterior implicara un mayor gasto fiscal de $5.063 millones
durante el primer afo, y de $38.549 millones en régimen. La incorporacion del
nuevo personal se concretard gradualmente en un plazo de 4 afios. La
siguiente tabla presenta la gradualidad de contratacion del personal.

Tabla 1. Nueva dotacién fortalecimiento funciones Ministerio Puablico

= o 25 Aiho 4
Cargos Ao 1 : Ano 2 Ano 3 (régimen)

Jefes de unidad 4 4 4 4

Fiscales 16 49 115 200

Profesionales 36 89 176 303

Técnicos 12 31 65 118

Administrativos 12 36 85 149
Auxiliares 1 2 3 5

Total 81 211 448 779

b. Creacién de la Unidad de Supervision y Control de la
Persecucion Penal. Esta estard compuesta por 5 fiscales, 34 profesionales y
1 administrativo, los que implicaran un mayor gasto fiscal de $533 millones
durante el primer afio, y de $2.100 millones en régimen. La incorporacion del
nuevo personal se concretara gradualmente en un plazo de 4 afios (Tabla 3).

c. Asignacion profesional. Se considera el otorgamiento de una
asignacion profesional para los funcionarios que se desempefian en los
estamentos Auxiliar y Administrativo del Ministerio Publico. Su costo asciende

16 Cabe precisar que los cargos (i), (i) y (iv)seran provistos por tres profesionales que
actualmente cumplen estas funciones, suprimiendo la misma cantidad de profesionales al
momento de asumir como jefes de unidad. Por otro lado, el cargo (iii) se crea a partir de la
division de funciones en la Divisidn de Estudios, y la Unidad de Planificaciéon y Coordinacion
del Ministerio Publico.
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a $3.023 millones, el cual sera asumido a partir del primer afio desde la
publicacion de la ley.

Tabla 2. Nueva dotacion proyecto de Ley

Cargos Afio 1 Afio 2 Afio 3 (ré“g“i:’“:n)
Directivos 4 4 4 4
Fiscales 17 51 118 205
Profesionales 42 101 194 337
Técnicos 12 31 65 118
Administrativos 13 37 86 150
Auxiliares 1 2 3 5
Total 89 226 470 819

Adicionalmente, el nuevo bono por desempeiio colectivo considera
el mismo marco de recursos del bono por desempefio individual vigente, por
lo que este concepto no irrogara un mayor gasto fiscal.

De esta manera, la implementacion del proyecto de ley irrogard un
mayor gasto fiscal desde la publicacion de la ley, ascendiendo desde los
$8.619 millones el primer afio hasta los $48.471 millones el cuarto afio. Desde
el quinto afio el gasto en régimen alcanzara los $43.672 millones.

Tabla 3. Resumen gasto fiscal por iniciativa y afio de implementacién
Millones de pesos de $ 2023

Concepto de gasto Aio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Régimen
;‘i’:z't:f:g":i“;ﬁcf)””d°"es 5.063 12.460 26.029 43.123 38.549
Sistema de supervisién 533 953 1.373 2.325 2.100
Asignacion profesional 3.023 3.023 3.023 3.023 3.023
Total 8.619 16.436 30.425 48.471 43672

El mayor gasto fiscal que represente la aplicaciéon de esta ley
durante el aflo presupuestario de su entrada en vigencia se financiara con
cargo a la partida presupuestaria del Ministerio Publico. No obstante, lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto
gue no se pudiere financiar con esos recursos. En los afos siguientes se
estara a lo que considere la Ley de Presupuestos del Sector Publico
respectiva.

Ill. Fuentes de Informacion

- Mensaje N°191-371, de S.E. el Presidente de la Republica que
inicia un Proyecto de ley de fortalecimiento del Ministerio Publico.

- Ley de Presupuestos del Sector Publico 2023.”.
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Se deja constancia del precedente informe financiero en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo, de la Ley
Orgénica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacién, se transcribe el texto del proyecto de ley que la
Comision de Hacienda propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley
N°19.640, organica constitucional del Ministerio Publico:

1) Modificase el articulo 20 en el siguiente sentido:
a) Reemplazase el literal a) por el siguiente:
“a) Division de Estudios, Evaluacién y Analisis Avanzado de Datos;”

b) Agrégase el siguiente literal b), nuevo, pasando los actuales
literales b), c), d), e), f) a ser c), d), e), f) y g), respectivamente:

“b) Divisidn de Planificacion, Control de la Gestion y Supervisién;”

2) Agrégase, en el inciso primero del articulo 30, a continuacion del
punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la siguiente frase: “Los Fiscales
Adjuntos Titulares que hubiesen sido nombrados Fiscales Regionales, una vez
concluido su periodo, podran volver a asumir su cargo de origen como Fiscal
Adjunto, siempre y cuando no sea en la misma regién en donde ejercieron
como Fiscal Regional. En estos casos, el Fiscal Nacional definira su
designacion, considerando las necesidades del servicio y las circunstancias
del caso.”.

3) Increméntase la planta contenida en el articulo 72 en los nimeros
de cargos y con la gradualidad que a continuacion se indica:

Cargo/Grados | Incremento del nUmero de cargos

A partirde la | A partir del | A contar del | A contar del
fechadela |dia dia dia

1 del décimo




76

publicacién | tercer mes 1 del | 1 del
de contado vigésimo trigésimo
la presente | desde quinto mes | séptimo mes
ley la fecha de | contado contado
publicacién | desde desde
de la fecha de la fecha de
la presente | publicacion | publicacion
ley de de
la presente |la presente
ley ley
Fiscal Adjunto 17 34 67 87
grados
IV-VIII
Jefe de Unidad 4
-V
Profesionales 42 59 93 143
VI-XI
Técnicos  IX- 12 19 34 53
XIV
Administrativos 13 24 49 64
XI-XVII
Auxiliares XVII- 1 1 1 2
XIX

4) Modificase el articulo 76 en el siguiente sentido:

a) Intercalase, en “Nivel 4, Administrativo”, entre la frase “sin
asignacion profesional” y el punto aparte que la sigue, la frase: “o con
asignacion profesional, en este Ultimo caso siempre que cuenten con un titulo
profesional otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o
reconocido por éste y se desempefien por una jornada completa de trabajo”.

b) Intercalase, en “Nivel 5, Auxiliares”, entre la frase “sin asignacion
profesional” y el punto final que la sigue, la frase: “o con asignacion profesional,
en este Ultimo caso siempre que cuenten con un titulo profesional otorgado por
una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste y se
desemperfien por una jornada completa de trabajo”.

5) Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 77, la frase “bonos
por desempefio individual basados en los resultados de la evaluacién del
personal y bonos de gestion institucional por el cumplimiento de las metas que
se establezcan” por la frase “bonos de gestion institucional por el cumplimiento
de las metas que se establezcan y bonos por desempefio colectivo basados
en el grado de cumplimiento de las metas anuales fijadas para cada una de
las fiscalias regionales y de la Fiscalia Nacional. Para este efecto, la Fiscalia
Nacional estara constituida por todas sus unidades administrativas, unidades
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especializadas y unidades de apoyo, y por aquellas que no dependan de una
fiscalia regional.”.

6) Agrégase, a continuacion del articulo 91, un nuevo Titulo X,
denominado “Sistema de Supervision de la Persecucién Penal”’, con el
siguiente articulo 92, nuevo:

“Articulo 92.- Créase el Sistema de Supervision de la Persecucion
Penal, encargado de velar por el cumplimiento de las instrucciones generales
que dicte el Fiscal Nacional y por la calidad y oportunidad de la persecucién
penal, el cual sera ejercido por la Unidad de Supervision dependiente de la
Division de Planificacion, Control de la Gestion y Supervision.”.

Articulo 2°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en la ley N°
20.240, que perfecciona el sistema de incentivos al desempeiio de los fiscales
y de los funcionarios del Ministerio Publico, en el siguiente sentido:

1) Suprimese el articulo 9.

2) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 12, la frase
“‘Durante el mes de enero de cada afio,” por la frase “Durante los primeros
quince dias del mes de enero de cada ano”.

3) Agréganse, a continuacion del articulo 12, los siguientes articulos
12 bis y 12 ter, nuevos:

“Articulo 12 bis.- En la fijacion del grado de cumplimiento, se podra
considerar, ademds, la existencia de causas externas calificadas y no
previstas que limiten seriamente el logro de las metas de gestion, como
también las reducciones presupuestarias externas al Ministerio Publico, que
hubiesen afectado items relevantes para el cumplimiento de las metas de
gestion. El Ministro de Hacienda calificara las situaciones antes sefialadas y
evaluara su impacto en el cumplimiento de las metas, pudiendo otorgar la
ponderacién maxima asignada a la o las metas afectadas, o aquella que a su
juicio corresponda en funcién del impacto verificado.

Articulo 12 ter.- En caso de que el Fiscal Nacional discrepe de los
resultados de la evaluacion efectuada por la entidad evaluadora externa, podra
reclamar ante el Ministro de Hacienda, a través de la Instancia Técnica, a mas
tardar dentro de los tres dias siguientes a la notificaciéon de la referida
evaluacion, consignando de manera clara y precisa las razones en las que se
funda y las peticiones concretas que se someten a decision, y acompafiando
los antecedentes que corresponda.

El Ministro de Hacienda debera resolver en Gnica instancia el
reclamo al cual se refiere el inciso anterior, acogiéndolo o denegandolo.”.
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4) Modificase el articulo 16 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion “A contar del 1
de enero de 2008, el bono por desempefio individual” por “El bono por
desempeiio colectivo basado en el grado de cumplimiento de las metas
anuales fijadas para cada una de las fiscalias regionales y para la Fiscalia
Nacional,”.

b) Incorpéranse los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto y
quinto, nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser inciso sexto:

“El componente variable del bono por desempeno colectivo tendra
por objeto reconocer el cumplimiento de las metas establecidas en el programa
de trabajo elaborado para cada regién y para la Fiscalia Nacional, que haya
sido aprobado por el Fiscal Nacional. Para estos efectos, cada Fiscal Regional
debera celebrar, antes del treinta y uno de diciembre de cada afio, con el Fiscal
Nacional, un convenio que contenga el programa anual de trabajo para el afio
siguiente, para cada Fiscalia Regional. Tratandose del programa anual de
trabajo de la Fiscalia Nacional, que para este efecto estara constituida por las
unidades administrativas, unidades especializadas y de apoyo de la Fiscalia
Nacional y por aquellas que no dependan de una fiscalia regional, el Fiscal
Nacional suscribira dicho convenio con el Director Ejecutivo Nacional antes del
31 de diciembre de cada afio.

Este convenio deberd estar vinculado con el Compromiso de
Gestidn Institucional a que se refiere el articulo 5 y con las areas prioritarias
consideradas en dicho compromiso, y debera propender a mejorar la calidad,
eficiencia, eficacia y acceso de la poblacién a los servicios que presta la
fiscalia. El convenio debera contener las metas con sus correspondientes
indicadores, ponderadores, plazos en que deberan cumplirse y medios de
verificacion. El Fiscal Nacional calificara las metas contenidas en los
respectivos convenios y ejercera el control y practicara la evaluacion del
cumplimiento de las mismas, evaluacién que sera de dominio publico.

La entidad evaluadora a que se refiere el articulo 10 también tendra
como funcién efectuar el proceso de verificacion del grado de cumplimiento de
las metas contenidas en los convenios de desempefio colectivo, sobre la base
de los informes que sobre la materia hayan sido elaborados por el Fiscal
Nacional a mas tardar el quince de enero de cada afio.

El Fiscal Nacional, mediante resolucion dictada a mas tardar el diez
de marzo de cada afio, definira el grado de cumplimiento de las metas
establecidas para el afio anterior, sobre la base del informe que emita la
entidad evaluadora a que se refiere el articulo 10, acerca del grado de
cumplimiento del compromiso de desempefio colectivo.”.
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c) Reemplazase, en el actual inciso segundo, que ha pasado a ser
inciso final, el vocablo “individual” por el vocablo “colectivo”.

5) Reemplazase, en el articulo 17, el vocablo “individual” por el
vocablo “colectivo”.

6) Modificase el articulo 18 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en su inciso Unico, que pasa a ser primero, el
vocablo “individual” por el vocablo “colectivo”.

b) Intercalase, entre la frase “inmediatamente anterior a su pago” y
el punto aparte, la siguiente frase: “, y segun el grado de cumplimiento del
convenio de desempefio colectivo de acuerdo con lo establecido en el inciso
siguiente”.

c) Agréganse los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto,
nuevos:

“El cumplimiento de las metas del afo precedente fijadas en el
convenio de desempefio colectivo, tanto de las fiscalias regionales como de la
Fiscalia Nacional, daran derecho al 2,3% a que se refiere la letra b) del articulo
16 a los fiscales y funcionarios del Ministerio Publico que formen parte de la
fiscalia respectiva, siempre que la fiscalia haya alcanzado un grado de
cumplimiento igual o superior al 90% de las metas anuales fijadas en el
respectivo convenio colectivo. Si dicho grado de cumplimiento fuere inferior al
90%, pero igual o superior a un 75%, el porcentaje que corresponda pagar por
el componente variable a que se refiere la letra b) del articulo 16 sera de
1,15%. Todo cumplimiento inferior al 75% no dard derecho al componente
variable del bono por desempefio colectivo.

El grado de cumplimiento de cada meta se determinara
comparando la cifra efectiva alcanzada al treinta y uno de diciembre del afio
respectivo con la cifra comprometida en el convenio de desempefio colectivo.
El valor maximo que podra alcanzar el grado de cumplimiento de una meta
sera igual a 100%.

El grado de cumplimiento global del convenio de desempefio
colectivo se calculara multiplicando el grado de cumplimiento de cada meta,
determinado segun lo establecido en inciso anterior, por el ponderador que le
haya sido asignado, sumandose luego a cada uno de esos resultados
parciales.”.

7) Reemplazase, en el articulo 19, el vocablo “individual” por el
vocablo “colectivo”.
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8) Reemplazase, en el articulo 20, el vocablo “individual” por el
vocablo “colectivo” en las dos oportunidades en que aparece.

9) Reemplazase, en el articulo 21, el vocablo “individual” por el
vocablo “colectivo”.

10) Reemplazase, en el articulo 22, el vocablo “individual” por el
vocablo “colectivo”.

11) Agrégase, a continuacién del articulo 22, un articulo 23, nuevo:

“‘Articulo 23.- Un reglamento, que sera aprobado mediante
resolucion del Fiscal Nacional, establecera los criterios para determinar las
siguientes materias relativas al bono de gestion institucional y de desempefio
colectivo: los mecanismos de control y evaluacion de los objetivos de gestion;
la forma de medir y ponderar los distintos elementos o indicadores a
considerar; la manera de determinar los distintos porcentajes de este
incremento; los procedimientos y el calendario de elaboracién, fijacion y
evaluacion de los objetivos de gestion a alcanzar; los mecanismos de
participacion de los funcionarios y de sus asociaciones, y toda otra norma
necesaria para el adecuado otorgamiento del bono de gestién institucional.
Para la dictacion de este reglamento, la autoridad del Ministerio Publico tomara
en consideracion la opinién de la Instancia Técnica.”.

Articulos Transitorios

Articulo primero.- Las modificaciones introducidas por el numeral 4
del articulo 1° de la presente ley entrardn en vigencia a contar del dia 1 del
mes siguiente a la publicacion de esta ley.

Articulo segundo.- Las disposiciones contenidas en el numeral 5 del
articulo 1° y en el articulo 2° de esta ley entraran en vigencia a contar del
primero de enero del afio siguiente a la publicacion de la presente ley.

Articulo tercero.- Durante el afio siguiente a la publicacion de esta
ley, se pagara el bono por desempefio individual a que se refiere el articulo 16
de la ley N° 20.240, que Perfecciona el sistema de incentivos al desempefio
de los fiscales y de los funcionarios del Ministerio Publico, conforme a las
normas vigentes antes de las modificaciones introducidas por esta ley. Durante
dicha anualidad no se pagara el bono por desempefio colectivo.

A contar del primero de enero del afio subsiguiente a la fecha de
publicacion de esta ley, y hasta el treinta y uno de diciembre de esa anualidad,
el componente variable del bono por desempefio colectivo se pagara en
relacion con el grado de cumplimiento de las metas que se fijen para el afio
siguiente al de publicacion de esta ley, para cada una de las fiscalias
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regionales y la Fiscalia Nacional. Dichas metas deberan fijarse durante los
ciento veinte dias siguientes contados desde la publicacion de esta ley.

Articulo cuarto.- El reglamento a que refiere el numeral 11 del
articulo 2° de esta ley deberd dictarse dentro de los sesenta dias siguientes a
su publicacion.

Articulo quinto.- La implementacion de esta ley debera ser evaluada
a los seis afios contados desde su publicacion. Dicha evaluacion debera
contener, entre otros, los resultados del Ministerio Publico y las mediciones de
eficiencia, eficacia y calidad. Para ello, el Ministerio Publico contratara, previa
licitacidn publica, a una entidad evaluadora externa, cuyo informe debera
publicarse en la pagina web institucional al mes siguiente de la entrega de la
evaluacion realizada por dicha entidad e incluirse en la cuenta publica del afio
que corresponda. Las bases de licitacion deberan ser aprobadas
conjuntamente por el Ministerio Publico, el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo sexto.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley durante el afio presupuestario de su entrada en vigencia se
financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio Publico. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios
siguientes se estara a lo que considere la Ley de Presupuestos del Sector
Publico respectiva.”.
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ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas el dia 24 de enero de 2024, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa,
José Garcia Ruminot, José Miguel Insulza Salinas y Ricardo Lagos Weber
(Presidente); el 5 de marzo de 2024, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia Ruminot (Rafael
Prohens Espinosa), José Miguel Insulza Salinas, Ricardo Lagos Weber
(Presidente) y Daniel Nufiez Arancibia; y el 12 de marzo de 2024, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa, José
Garcia Ruminot (Presidente accidental), José Miguel Insulza Salinas, Ricardo
Lagos Weber (Presidente) y Daniel Nufiez Arancibia.

Sala de la Comisién, a 13 de marzo de 2024.

e

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO. (BOLETIN N°16.374-07).

|. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Reforzar las herramientas y recursos del Ministerio Publico para fortalecer los
procesos administrativos y tramitacion de causas, mejorar la eficacia de la
investigacion y persecucion penal, asi como también la atencion a victimas y
testigos de delitos, de manera de ampliar la cobertura que presta actualmente.
Asimismo, se busca perfeccionar los mecanismos de incentivos de
desemperio para los fiscales y otros funcionarios del referido organismo.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 2 articulos permanentes y seis disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 1° del proyecto de ley, en
cuanto modifica la ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio
Publico, requiere para ser aprobado del voto favorable de la mayoria absoluta
de los senadores en ejercicio, con arreglo a lo prescrito en los articulos 84 y
66, inciso segundo, de la Constitucién Politica de la Republica.

V. URGENCIA: “suma”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia la
Vicepresidenta de la Republica, sefiora Carolina Toh& Morales.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 18 de octubre de 2023.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe de la Comisién de
Hacienda.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico.

2.- Ley N° 20.240, que perfecciona el sistema de incentivos al desempefio de
los fiscales y de los funcionarios del Ministerio Publico.
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Valparaiso, 13 de marzo de 2024.

Maria Soledad Aravena
Abogada Secretaria de la Comision

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799
Para verificar la integridad y autenticidad de este documento ingrese el cédigo de verificacion: 4693-19ac0c en:

https://firma.senado.cl/verificador/docinfo
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