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HONORABLE SENADO:

La Comision de Defensa Nacional tiene el honor de informar la
proposicion de ley individualizada en el rubro, iniciada en mocién de los
Honorables Diputados sefiores José Miguel Castro Bascufian y Diego Schalper
Sepulveda; sefiora Maria Luisa Cordero Velasquez; sefior Victor Pino Fuentes;
sefiora Gloria Naveillan Arriagada; sefiores Jorge Alessandri Vergara, Andrés
Longton Herrera y Andrés Jouannet Valderrama, y sefioras Yovana Ahumada
Palma y Sofia Cid Versalovic, con urgencia calificada de “suma”.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacion, por tratarse de un proyecto de articulo Unico, la Comision lo discutio
en general y en particular, y resolvid, undnimemente, sugerir a la Sala que sea
considerado del mismo modo. Asimismo, cabe consignar que resulté aprobado,
en general y en particular, por la totalidad de sus miembros presentes (3x0).

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Autorizar el porte de armas a los aspirantes a oficiales de Carabineros
que cursen tercer y cuarto afio en la Escuela de Carabineros de Chile y a los
carabineros alumnos que cursen segundo afio en la Escuela de Formacion de
Carabineros, mientras realicen los periodos de practica que determinen sus
respectivas mallas curriculares.
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Asimismo, conferir la calidad de funcionarios de Carabineros de Chile
a quienes se encuentren en las hipoétesis previamente sefialadas.

Por ultimo, otorgar igual estatus de funcionarios de la Policia de
Investigaciones a los aspirantes a oficiales de la Policia de Investigaciones de

Chile que cursen tercer afio en la Escuela de Investigaciones Policiales, durante
la realizacion de su practica policial.

CONSTANCIAS

- Normas de qudérum especial: si tiene.

- Consulta ala Excma. Corte Suprema: no hubo.

- Proposiciéon de cambio de nombre del proyecto: si hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo Unico del proyecto, con excepcién del inciso quinto
propuesto en el numeral 2, tiene el caracter de norma de quérum calificado, de
conformidad a lo previsto en el articulo 103, inciso primero, de la Constitucion
Politica de la Republica. Por consiguiente, al tenor de lo dispuesto en el articulo
66, inciso segundo, del Texto Supremo, requiere para su aprobacion de la
mayoria absoluta de los senadores en ejercicio.

PROPUESTA DE CAMBIO DE NOMBRE DEL PROYECTO

En atencion a que la denominacion de la iniciativa de ley no se
condice con el contenido del texto despachado por la Camara de Diputados y
aprobado por esta instancia legislativa, esta Ultima, por la unanimidad de sus
miembros presentes, estuvo conteste en sugerir su reemplazo.

En efecto, el nombre del proyecto alude solo a los aspirantes a
oficiales de Carabineros, dejando de lado a los carabineros alumnos de la
Escuela de Formacion de Carabineros, ademas de referir al porte de armas



desde el primer afio de formacion, en circunstancias de que este periodo fue
enmendado durante el primer tramite constitucional.

La denominacion sugerida es la siguiente:

“Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la
ley N° 17.798, sobre control de armas, para autorizar el porte de armas por los
aspirantes a oficiales de Carabineros y por los carabineros alumnos desde el afio
de formacién que indica, mientras realizan sus respectivas practicas
profesionales.”.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados: de la Subsecretaria del
Interior: Jefe del Departamento Juridico de la Division de Gestion vy
Modernizacion de las Policias, sefior Luis Pradenas, y asesora legislativa, sefiora
Camila Barros.

De Carabineros de Chile: Contralor General, General Inspector, sefior
Rodrigo Espinoza; Jefa Zona Seguridad Privada, Control de Armas y Explosivos,
General, sefiora Claudia Carrasco, y Director de Justicia y Auditor General,
General (J), sefior Jaime Elgueta.

- Otros: del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: asesora,
sefiora Rosario Figueroa.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: asesor legislativo, sefior Juan
Pablo Jarufe.

De la Fundacién Jaime Guzman: asesor, sefor Arturo Hasbun.

Asesores parlamentarios: del Honorable Senador Araya, sefores
Roberto Godoy y Pedro Lezaeta; del Honorable Senador Macaya, sefior Carlos
Oyarzun; de la Honorable Senadora Provoste, sefior Enrique Soler; del
Honorable Senador Pugh, sefiores Pascal de Smet d Olbecke y Michael Heavey,
y del Honorable Senador Saavedra, sefior César Barra.
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ANTECEDENTES DE HECHO

Mocidén de los Honorables Diputados sefiores José Miguel
Castro Bascufian y Dieqo Schalper Sepulveda; sefiora Maria Luisa
Cordero Velasquez; sefior Victor Pino Fuentes; sefiora Gloria Naveillan
Arriagada; sefiores Jorge Alessandri Vergara, Andrés Longton Herreray
Andrés Jouannet Valderrama, y sefioras Yovana Ahumada Palma y Sofia
Cid Versalovic.

Los autores de la mocion en que se origina este proyecto recuerdan
que la ley N° 17.798 establece el régimen de control de armas en Chile,
diferenciando entre aquellos individuos que requieren permiso para portar tales
dispositivos de aquellos que no lo necesitan.

En efecto, prosiguen, el articulo 6° del cuerpo legal citado dispone que
ciertos armamentos, que son aquellos que no estan enlistados en su articulo 3°
-materiales cuya tenencia o posesion esta totalmente prohibida-, pueden ser
tenidos o poseidos por personas naturales o juridicas, en tanto tengan
autorizacioén de la Direccion General de Movilizacién Nacional y el material esté
debidamente inscrito.

Conforme al régimen indicado, connotan que los miembros de las
Fuerzas Armadas, de la Policia de Investigaciones y de Carabineros de Chile no
requieren permiso, pues estan legalmente habilitados para poseer o tener armas
sin tal requisito. Precisan que la razon es propiciar la autodefensa con motivo de
las labores que desempefian, ademas de la respectiva mision institucional que
compete a cada una.

Previenen que, en el caso particular de Carabineros de Chile, la
excepcion contempla una situacion especial, ya que son los funcionarios con
nombramiento institucional y escalafon policial los habilitados para el porte de
armas. Con todo, advierten que el articulo 6° del texto normativo mencionado
prescribe que no requeriran autorizacion los aspirantes a oficiales de
Carabineros ni los aspirantes a oficiales de la Policia de Investigaciones, que
cursen tercer afio en las Escuelas de Carabineros y de Investigaciones
Policiales, durante sus respectivas practicas policiales.

Lo anterior, sostienen, se justifica porque es imprescindible que los
aspirantes a funcionario policial realicen etapas formativas en terreno, portando
un arma.

Sin embargo, dan a conocer que, en la actualidad, se ha producido
una descoordinacion con el proceso formativo de las escuelas institucionales. De
hecho, ahondan, en el caso de Carabineros de Chile, ante la necesidad
apremiante de contar con mas funcionarios, se acortaron las actividades en aula
y se adelantaron aquellas en terreno.
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Estiman que la decision sefialada resulta util en el marco de la crisis
de seguridad por la que atraviesa el pais, puesto que incrementa el nimero de
funcionarios que cumplen labores policiales.

A la luz de lo expuesto, consideran indispensable permitir que los
aspirantes a oficiales de Carabineros y de la Policia de Investigaciones queden
exceptuados de la prohibicion de portar armas desde que son destinados a su
practica policial. Tal medida, hacen ver, brindara un mayor numero de
funcionarios policiales en plenitud de medios y atribuciones.

En especifico, proponen modificar el articulo 6° de la ley sobre control
de armas, disponiendo que estaran autorizados para portar armas los aspirantes
a oficiales de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones de Chile
desde el primer afio de formacion.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

La unanimidad de los miembros presentes de la instancia legislativa
apoyo el proyecto en debate -enmendando para tal efecto el articulo 6° de la ley
sobre control de armas- puesto que permitira el porte de dispositivos a los
aspirantes a oficiales de Carabineros que cursen tercer y cuarto afio y a los
carabineros alumnos de segundo afio, mientras realicen sus respectivas
practicas profesionales, con la finalidad de contribuir a labores de prevencion y
mantencion del orden publico. Ademas, tendran la calidad de funcionarios para
efectos de la eximente de responsabilidad penal contemplada en el articulo 10
namero 6° del Cdodigo Penal, por las actuaciones que realicen durante la
mencionada préactica.

Con todo, acordaron dejar constancia, para la historia fidedigna del
establecimiento de la ley, que la Comisién discutio el sentido y alcance de las
practicas profesionales a las que alude la oracién final del inciso cuarto, nuevo.
El criterio unanime de la instancia legislativa fue entenderlas en un sentido amplio
y omnicomprensivo, extendiéndolas, también, a todas aquellas actividades
relacionadas con la seguridad publica.

Por lo demas, tuvieron en vista que el alumno siempre estara
acompafado de un tutor, resguardando asi su propia integridad y la de la
poblacién.

Con todo, solicitaron a los representantes del Ejecutivo y de
Carabineros de Chile estudiar el numeral 2 del texto, para corroborar que el
resguardo brindado a los alumnos practicantes sea suficiente. De no serlo,
llamaron a formular la indicacion correspondiente.



El Honorable Senador sefior Huenchumilla mostro aprensiones
respecto a la calidad de funcionario que se otorga a los pasantes para el solo
efecto de la eximente de responsabilidad penal, sosteniendo que tal caracter es
un vinculo permanente -y no temporal- entre una persona y el Estado, del que
derivan deberes y responsabilidades.

DISCUSION EN GENERAL!

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Ministerio del
Interior y Seguridad Publicay de Carabineros de Chile, y debate suscitado
en la Comisiéon con ocasion de ellas.

1.- Exposicion del Ministerio del Interior y Sequridad Publica.

La asesora legislativa de la Subsecretaria del Interior, sefiora
Camila Barros, recordo que el decreto N° 1.432, del Ministerio del Interior y
Sequridad Publica, promulgado el afio 2013 y publicado el 2014, extendi6 los
cursos de instruccion de los oficiales de Orden y Seguridad de seis a ocho
semestres académicos.

Asimismo, inform6 que, en 2020, el General Director de Carabineros
de Chile, por orden general N° 2.796, amplié el proceso de formacion de los
carabineros alumnos de dos a cuatro semestres.

Destaco que actualmente la ley sobre control de armas, en su articulo
6°, exceptla de la prohibicion de portar estos dispositivos a las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica; a las Fuerzas Armadas; a Gendarmeria de Chile, y a la
Direccion General de Aeronautica Civil.

Adicionalmente, comunicO, dicho precepto, en su inciso tercero,
agrega que no requeriran permiso para portar armas los aspirantes a oficiales de
Carabineros ni de la Policia de Investigaciones que se encuentren cursando
tercer afio, mientras realicen su practica policial.

Tal como se aprecia, alerto, esta parte del articulo 6° no esta en
armonia con el nuevo proceso de formacion de Carabineros de Chile.

1A continuacion, figura el link de la sesion que la Comisién dedicé al estudio de esta
iniciativa de ley:

9 de abril de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/defensa/comision-de-defensa-
nacional/2024-04-08/135049.html
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Por la razon expuesta, prosiguid, el Honorable Diputado sefior José
Miguel Castro, junto a otros parlamentarios, presentaron este proyecto de ley.

Relaté que el texto original se limitaba a reemplazar, en el inciso
tercero del articulo 6° del cuerpo legal citado, la expresion “tercer ano” por “primer
afo”, con lo cual buscaba eximir del permiso para portar armas a los aspirantes
a oficiales de Carabineros y de la Policia de Investigaciones que se encuentren
cursando primer afio, mientras realicen su practica profesional.

Adujo que durante la discusion de la proposicion de ley en la Camara
Baja, el Ejecutivo concordé en la necesidad de legislar sobre el particular, mas
formulé una indicacion, a fin de:

1.- Autorizar el porte de armas desde el segundo afio a los
carabineros alumnos, mientras realicen su practica;

2.- Permitirlo también para los aspirantes a oficiales de Carabineros
de tercer y cuarto afio, mientras realicen su practica;

3.- Incorporar la obligacion para ambos de haber aprobado los cursos
de tiro de los semestres anteriores al que se encuentren cursando;

4.- Que la finalidad de las practicas sea contribuir a labores de
prevencion y mantencion del orden publico, resguardando asi la seguridad de
los individuos nombrados, y

5.- Establecer que los aspirantes a oficiales de Carabineros de Chile,
de la Policia de Investigaciones de Chile y los carabineros alumnos tendran la
calidad de funcionarios en las actuaciones que realicen durante los periodos de
pasantias.

En lo que atafie a los aspirantes a oficiales de la Policia de
Investigaciones, connotd que el proyecto aprobado por la Camara de Diputados
no plantea modificaciones. Explicd que esta institucion de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica no requiere innovaciones, debido a que el proceso de
formacion de sus oficiales dura cuatro afos, pero tras los tres primeros, en los
cuales realizan su internado, son nombrados detectives, pasando a ser parte del
escalafon institucional.

Centrandose en la situacion de los oficiales aspirantes a Carabineros,
hizo ver que, luego de la modificacion que extendio de seis a ocho semestres los
cursos, es imperativo incluir a los de cuarto afo.

A mayor abundamiento, previno que omitir tal incorporacion generaria
una incongruencia, ya que los de tercer afilo quedarian exentos del permiso,



mientras que aquellos que poseen una formacion mas avanzada, no estarian
contemplados.

Refiriéndose al caso de los carabineros alumnos, apuntd que cuando
su instruccién duraba dos semestres, no realizaban précticas policiales, sino solo
visitas a terreno de observacion y simulacion. Al extenderla a cuatro, se
consideraron pasantias en el segundo afio. En este punto, asegurd que,
previamente, los practicantes ya han sido capacitados respecto al uso y
manipulacion de armas de fuego.

De esta forma, destaco, se hace indispensable que, mientras realizan
servicio de poblacion, cuenten con las condiciones adecuadas para resguardar
su propia seguridad y la de terceros.

Al tenor de lo consignado, relevd, se propone, en un inciso cuarto,
nuevo, del articulo 6° de la ley sobre control de armas, que estén exentos del
permiso de porte los aspirantes a oficiales de Carabineros que realizan sus
practicas en tercer y cuarto afio, y los carabineros alumnos que hacen sus
pasantias en segundo afio.

Posteriormente, juzgd importante mencionar que a las enmiendas
comunicadas se suman dos medidas de control y resguardo para las personas
indicadas. Por un lado, preciso, se incorpora la obligacién de haber aprobado los
cursos de tiro de los semestres anteriores al que se encuentren cursando y, por
otro, se prescribe que la finalidad de las practicas sea contribuir exclusivamente
a las labores de prevencion y mantencion del orden publico.

Luego, dio a conocer que el proyecto despachado por la Camara de
origen sugiere introducir un nuevo inciso quinto al articulo 6° para que los
aspirantes a oficiales de Carabineros y los de la Policia de Investigaciones, asi
como los carabineros alumnos, tengan la calidad de funcionarios de las
respectivas instituciones en las actuaciones que realicen durante los periodos de
pasantia. Esta enmienda, remarco, hara posible que mientras desarrollan sus
practicas, estén protegidos juridicamente, al igual que sus compafieros de
patrulla, con la legitima defensa privilegiada.

2.- Exposicion de Carabineros de Chile

El Contralor General de Carabineros de Chile, General Inspector,
seflor Rodrigo Espinoza, asever0 que el texto en examen cuenta con el
respaldo de la institucién, toda vez que resguardara la practica de los carabineros
alumnos y la de los aspirantes a oficiales de Carabineros.

Sostuvo que la Escuela de Formacion de Carabineros aumento su
proceso de instruccion de dos a cuatro semestres. Puntualizé que, previamente,
la pasantia se realizaba intracuartel, en el segundo semestre.



Tras el cambio comentado, continud, la practica tiene lugar al tercer y
cuarto semestre. Sin embargo, lamentd, dado que los alumnos no estan
facultados para portar armas, no pueden cumplirla fuera de las dependencias
institucionales, pese a que, por la naturaleza de las funciones, requieren tener la
posibilidad de enfrentar un servicio de guardia y de poblacion, acompafados de
un tutor.

El proyecto en andlisis, afirmd, corrige la falencia descrita,
permitiendo el ejercicio de las pasantias en la calle.

Deteniéndose en las modificaciones en la formacion de los oficiales
de Carabineros, revel6 que, al incrementarse de seis a ocho semestres, no se
tomaron los resguardos necesarios vinculados al uso de armas. Para solucionar
el problema, detalld, se oficio a la Direccion General de Movilizacién Nacional,
organismo que autorizo el empleo de dispositivos para los que cursen cuarto
ano.

Por consiguiente, remarcd, para estos ultimos, la iniciativa de ley se
limita a elevar a rango legal la autorizacidn ya existente.

Por ultimo, valoré la propuesta de conferir la calidad de funcionario a
quienes se encuentran en las hipotesis sefialadas, medida que, recalcd, los
protege, al hacerles extensivo lo dispuesto en el articulo 10, numero 6°, del

Cddigo Penal.

Finalizadas las exposiciones de los invitados, los Honorables
Senadores presentes dieron a conocer sus apreciaciones y formularon consultas
en torno a la iniciativa.

El Honorable Senador sefior Pugh manifest6é interés por saber
cuanto tiempo y municiones destina Carabineros de Chile para formar a su
personal.

Igual informacion requirié respecto de los vigilantes privados.

También advirtié que el nombre del proyecto de ley no se condice con
el texto despachado por la Camara de origen, puesto que responde al tenor
original de la iniciativa. Recordd que la mocion presentada a tramitacion
autorizaba el porte de armas a los aspirantes a oficiales de Carabineros, asi
como a los aspirantes a oficiales de la Policia de Investigaciones, desde el primer
afo de formacion.

Atendiendo la primera inquietud del legislador que le antecedi6 en el
uso de la palabra, el Contralor General de Carabineros de Chile, General
Inspector, sefior Rodrigo Espinoza, respondié que la proposicion en debate
no irrogara mayores gastos. Agrego que lo unico que debera hacer la institucion
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es ajustar las mallas curriculares, de manera de cumplir con todos los requisitos
y certificaciones relacionados con la experticia para el uso de armas.

Deteniéndose en la segunda interrogante del Honorable Senador
sefior Pugh, la Jefa de la Zona Seguridad Privada, Control de Armas y
Explosivos de Carabineros de Chile, General, sefiora Claudia Carrasco,
explico que la institucion no conoce el presupuesto de los vigilantes
mencionados, atendido su caracter privado. Asevero que la Fuerza de Orden y
Seguridad Publica que integra se limita a examinarlos, una vez que han sido
capacitados por una empresa externa.

La asesora legislativa de la Subsecretaria del Interior, sefiora
Camila Barros, abocandose al tercer punto expuesto por Su Sefioria, reconocio
la discordancia existente entre la denominacién de la iniciativa y el texto
despachado por la Camara de Diputados, al no reflejar su actual contenido, que
corresponde a una indicacion del Ejecutivo.

Por su lado, el Honorable Senador sefior Huenchumilla estimé
indispensable tener en consideracion que los aspirantes a oficiales y los
carabineros alumnos son personas muy jévenes, y gue muchas veces provienen
de zonas rurales. La realidad descrita, reflexion6, puede llevar a la conclusion de
gue carecen de la experiencia de vida y del aplomo que dan los afios para portar
un arma.

Agregé que si bien solo estaran autorizadas para portar armas en
tanto realicen sus practicas profesionales y que siempre estaran acompafados
de un tutor, probablemente no tendran la madurez suficiente para asumir
eventuales riesgos ni la capacidad de ponderar cuando es imprescindible
disparar.

Sobre el inciso quinto propuesto, acotd que la categoria de
funcionario que se da es correcta, toda vez que implica que si se produce un
hecho que provoque dafio, se comprometera no solo su responsabilidad, sino
también la del Estado.

Acerca del reparo del Honorable Senador sefior Huenchumilla, el
Contralor General de Carabineros de Chile, General Inspector, sefior
Rodrigo Espinoza, hizo presente que solo han egresado dos cohortes de la
Escuela de Formacion de Carabineros con dos afios de instruccion. Antes de
€s0, connotd, eran capacitados durante doce meses, con lo cual, al segundo
afo, tenian la calidad de funcionario y podian portar armas.

A la luz de lo expuesto, juzgd que el proyecto en discusion ofrece
mayores resguardos para el Estado y la poblacion, asi como para el futuro
carabinero que podra defenderse de ser necesario; quedar amparado por la
presuncion de legitima defensa privilegiada, y estar acompafiado de un tutor.
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Indico que en el caso de los aspirantes a oficiales de Carabineros se
mantiene la condicion actual. Resaltd que, en esta Escuela, hace mas de una
década se realizan practicas con armas desde el tercer afio. Al efecto,
pormenorizo que las mallas curriculares se han ido ajustando para que puedan
llegar a la pasantia con las certificaciones correspondientes.

Evidentemente, clarifico, la profundidad de la formacion en ambos
casos es distinta; en efecto, acotd, en el primero es mas instrumental, mientras
gue en el segundo deben cumplirse ciertos protocolos, controles y fiscalizaciones
relacionadas con las armas. Por lo mismo, razond, supone mayor tiempo de
asimilacion de los procedimientos de la institucion.

En suma, considerd que el proyecto constituye una oportunidad para
seguir madurando aspectos que estan incorporados en Carabineros, conforme
a sus necesidades.

Relevo que las mallas curriculares se han ido fortaleciendo a lo largo
del tiempo. De hecho, ahondd, los planteles cuentan con poligonos de tiro real y
virtual y con instructores con la experiencia suficiente. La situacion descrita,
especificd, hace que los pasantes disparen mas a menudo que quienes estan en
servicio y, por consiguiente, estén mas habituados al armamento.

Para concluir, insistié en que el proyecto robustece aspectos débiles
en cuanto al desarrollo de las practicas de los aspirantes a oficiales y carabineros
alumnos, al permitirles portar armas en esos periodos.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla puso de relieve la
especial y critica situacion en la que se encuentra la Regién de La Araucania, y
resaltdé que tal escenario obliga a tener otra mirada de la iniciativa en estudio.

Profundizando en su declaracion, observd que una cosa es la
experticia para disparar armas de fuego y otra, el criterio y la tranquilidad para
decidir cuando hacerlo. Esto ultimo, remarco, supone experiencia.

Afirmé que, por el mismo motivo, el Jefe de la Defensa Nacional de
La Araucania ha optado por tener en la zona mayoritariamente cabos y
sargentos, en lugar de conscriptos.

Culminé su intervencién sefialando que la formacién mental y la
madurez son elementos esenciales para reaccionar adecuadamente ante
situaciones imprevistas y complejas.

El Contralor General de Carabineros de Chile, General Inspector,
sefior Rodrigo Espinoza, postuldé que el proyecto robustece aspectos propios
de la progresién curricular, tanto de la Escuela de Formacion de Carabineros
como de la de Oficiales, en relacidn con las practicas que efectiian sus alumnos.
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Reiter6 que, hasta hace pocos afos, los carabineros solo se
formaban en doce meses y luego salian a las calles portando armas, sin un tutor
de por medio. Por consiguiente, afirmo, hoy las exigencias son mayores.

Seguidamente, puso de relieve que la autorizacion para portar tales
dispositivos solo se circunscribe a las practicas y, en consecuencia, no los
habilita a tenerlos en otras ocasiones, como durante el trayecto. Ademas, razono,
la entrega se hace de manera reglamentaria, conforme al protocolo de la
institucion.

La idea de conferirles el permiso referido, sentencio, descansa en
dotarlos de las herramientas adecuadas en caso de ser victima de una agresion
gue le obligue a responder con el empleo del arma.

Hoy, alertd, algunos estan en absoluta indefension durante sus
pasantias y otros deben hacerlas intracuartel, realidad que se aleja
diametralmente de aquella que experimentaran al afio siguiente. Sobre el
particular, observé que es indispensable que los practicantes vivan en terreno
para adquirir experiencia.

Por ultimo, llamé a tener en cuenta que el cuarto afio de los aspirantes
a oficiales de Carabineros es practico, puesto que los seis primeros meses pasan
por las distintas areas, y los restantes hacen internado en Comisarias, en donde
realizan turnos y guardia, saliendo a la calle, acompafados de su instructor.

El Honorable Senador sefior Pugh opind que la formacion ética e
integral de los estudiantes da garantias de que el armamento proporcionado sera
empleado como corresponde.

Coincidié en que el acompafiamiento de la institucion es fundamental
para aprender no solo el correcto uso del arma y adquirir destreza, sino también
para discernir cuando utilizarla, y de comprender la autoridad que el Estado le
entrega al pasarle el dispositivo. Eso, aseverg, es parte del protocolo y quedara
en la hoja de vida del futuro Carabinero.

B.-Votacién en general
- Puesto en votacion el proyecto de ley, en general, fue aprobado

por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefores Araya, Huenchumillay Pugh.
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DISCUSION EN PARTICULAR
Articulo Unico

Este precepto se estructura en base a dos numerales que modifican
el articulo 6° de la ley sobre control de armas.

NUimero 1

Enmienda la segunda oracion del inciso tercero de la disposicion
sefialada, con el objeto de eliminar la referencia a los aspirantes a oficiales de
Carabineros de Chile que cursen tercer afio en las Escuelas de Carabineros.

De esta manera, reserva el inciso a los aspirantes a oficiales de la
Policia de Investigaciones que cursen tercer afio en la Escuela de
Investigaciones Policiales, exceptuandolos del permiso de porte de armas,
exigido en el inciso primero, durante la realizacion de su practica policial.

Al efecto, los integrantes presentes de la Comisidn advirtieron que
la frase “de las respectivas practicas policiales” debe entenderse como una
alusion a “su practica policial”’, ya que la segunda oracion del inciso tercero del
precepto objeto de enmienda solo normard la situacion de los aspirantes a
oficiales de la Policia de Investigaciones.

El Jefe del Departamento Juridico de la Division de Gestion y
Modernizacion de las Policias de la Subsecretaria del Interior, sefior Luis
Pradenas, concordd con la observacion de la instancia legislativa. Declard que
expresion citada se justificaba solo en el entendido que se regulaba tanto a los
pasantes de la Policia de Investigaciones como a los de Carabineros de Chile.

NUmero 2

Este numeral agrega dos nuevos incisos -cuarto y quinto- al articulo
6° de la ley sobre control de armas, pasando el actual inciso cuarto a ser sexto.

El primer inciso cuya incorporacién se propone exceptia de la
autorizacion de porte de armas a quienes estan en formacion en las Escuelas de
Carabineros de Chile, distinguiendo si se trata de aspirantes a oficiales o de
carabineros alumnos.

Su redaccion es la que sigue:
“Tampoco requeriran este permiso los aspirantes a oficiales de

Carabineros que cursen tercer y cuarto afio en la Escuela de Carabineros de
Chile, ni los carabineros alumnos que cursen segundo afio en la Escuela de
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Formacion de Carabineros y sus grupos de formacion a nivel nacional, mientras
realicen los periodos de practica que determinen las respectivas mallas
curriculares. Para que dichos aspirantes a oficiales y carabineros alumnos se
encuentren exentos del permiso de porte de armas a que se refiere este articulo
deberan haber aprobado todos los cursos de tiro policial correspondientes a sus
semestres anteriores. Estas practicas profesionales tendran Unicamente la
finalidad de contribuir a las labores de prevencion y mantencion del orden
publico.”.

El inciso quinto sugerido, en tanto, confiere la calidad de funcionarios
de la Policia de Investigaciones a los aspirantes a oficiales de la Policia de
Investigaciones que cursen tercer afio en la Escuela de Investigaciones
Policiales, en las actuaciones que realicen durante los periodos de practica que
determine su malla curricular.

En igual hipétesis, otorga la categoria de funcionarios de Carabineros
de Chile a los aspirantes a oficiales de Carabineros que cursen tercer y cuarto
afo en la Escuela de Carabineros de Chile, y a los carabineros alumnos que
cursen segundo afio en la Escuela de Formacion de Carabineros.

Fijando su atencién en el inciso cuarto transcrito, el Honorable
Senador sefior Araya alertd que la iniciativa exige que las practicas
profesionales se limiten a contribuir a las labores de prevencion y mantencion del
orden publico para exceptuar a los pasantes aludidos de la autorizacion de porte
de armas.

Consult6 si pasantias de otra indole, como la constitucion en el lugar
de los hechos o en el sitio del suceso, podria considerarse dentro de aquellas.

Al efecto, el Contralor General de Carabineros de Chile, General
Inspector, sefior Rodrigo Espinoza, respondid que, actualmente, los
aspirantes a oficiales de Carabineros realizan practicas de diversa naturaleza, y
que en todas portan armas.

No obstante, aseguré que el porte de dispositivos es de caracter
preventivo y de resguardo, ya que dificiimente enfrentardn un procedimiento
policial en sus pasantias. Adicionalmente, reiterd que estaran acompafnados de
un oficial y no deberan actuar como titulares.

Insistiendo en sus planteamientos, el Honorable Senador sefior
Araya previno que, de acuerdo al tenor literal del inciso en examen, una
actuaciéon como la expuesta quedaria excluida. En consecuencia, hizo hincapié
en que en casos como el descrito, los pasantes no podran portar armas.

De igual modo, ahondd, de producirse un incidente por el uso del
dispositivo, no quedarian amparados por la legitima defensa privilegiada. En
efecto, subrayo, el inciso quinto confiere la calidad de funcionario en la medida
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en que los actos se realicen durante los periodos de préactica, las que deben tener
Unicamente por finalidad contribuir a las labores de prevencion y mantencion del
orden publico.

Por consiguiente, reafirmd, si en un proceso de investigacion se
constituye un carabinero alumno, no estara autorizado para portar armas ni para
impetrar el articulo 10, numero 6°, del Cadigo Penal.

El Contralor General de Carabineros de Chile, General Inspector,
sefior Rodrigo Espinoza, juzgo que la ley se hace cargo de hipotesis como la
aludida por el Presidente de la Comision, al hacer referencia a las mallas
curriculares.

Adicionalmente, resalté que las pasantias de los aspirantes a oficiales
son de indole operativo.

El Jefe del Departamento Juridico de la Division de Gestion y
Modernizacion de las Policias de la Subsecretaria del Interior, sefior Luis
Pradenas, concordd con la explicacion del representante de Carabineros de
Chile. Opind que el sitio del suceso debe ser resguardado adecuadamente, y
que todas las facultades que tiene la policia respecto de aquel seran ejecutadas
por un funcionario, y no por un alumno en practica.

Asimismo, insisti6 en que los pasantes no estaran solos en esos
procedimientos, ya que siempre habrd un Carabinero de planta, con la
experiencia necesaria, para desarrollarlos. Aclaré que la idea del Ejecutivo es
que los aspirantes a oficiales o los carabineros alumnos participen en operativos
de menor riesgo, como los de prevencion o de patrullaje.

El Honorable Senador sefior Araya enfatizd que la redaccion del
inciso cuarto podria conducir a la interpretacion de que un carabinero alumno
gue participa de un procedimiento de investigacion policial no puede llevar
armamento ni quedar amparado por la legitima defensa privilegiada.

Para evitar que a futuro pueda arribarse a una conclusion como la
expuesta -y ampliar la proteccién de las personas involucradas-, abogo por dejar
constancia, para efectos de la historia fidedigna del establecimiento de la ley, que
el pasante quedara resguardado siempre que realice su practica profesional, sea
gue recaiga en las areas mencionadas en la oracion final del inciso cuarto o en
otras de seguridad publica, tales como labores investigativas, asistencia al sitio
del suceso y control del transito.

El Jefe del Departamento Juridico de la Division de Gestion y
Modernizacion de las Policias de la Subsecretaria del Interior, sefior Luis
Pradenas, compartio la propuesta del Presidente de la Comision.
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Adicionalmente, hizo ver que el andlisis de la concurrencia de la
legitima defensa calificada se llevara a cabo en sede penal, en donde la ley
siempre debe interpretarse en favor del imputado.

El Honorable Senador sefior Pugh, respaldando las aprensiones
del Honorable Senador sefior Araya, estimé que debieran considerarse todas las
areas en donde el servicio demande su participacion, extendiéndose la
proteccion desde que recibe hasta que entrega el arma.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla, coincidié con los
reparos de sus antecesores, y agrego que para determinar si a un carabinero
alumno o a un aspirante a oficial de Carabinero le es aplicable la presuncion de
legitima defensa del articulo 10, nimero 6°, del Cédigo Penal, los jueces se
atendran al sentido y alcance de la expresion “labores de prevencion y
mantencion del orden publico”.

En atencidén a lo sefalado, postulé que para ampliar el @mbito de
aplicacion existen dos alternativas; a saber, declarar en la historia de la ley que
la frase referida abarca una esfera mas extensa, incluyendo un concepto
omnicomprensivo de las tareas de seguridad de Carabineros de Chile, o
enmendar el inciso objeto de cuestionamientos.

Posteriormente, abocandose al inciso quinto, nuevo, observo que
confiere el estatus de funcionario de la Policia de Investigaciones o de
Carabineros de Chile a los aspirantes de dichas instituciones que se encuentren
en las etapas mencionadas y solo respecto de las actuaciones que realicen
durante los periodos de practica que determinen las respectivas mallas
curriculares.

Al respecto, llamé a tener presente que la calidad de funcionario es
un vinculo permanente entre una persona y el Estado, del que se derivan un
conjunto de deberes y responsabilidad. En consecuencia, opind, no es posible
gue este solo pueda darse temporalmente, como prescribe la iniciativa legal.

El Contralor General de Carabineros de Chile, General Inspector,
sefior Rodrigo Espinoza, explicé que la categoria mencionada solo tendra lugar
respecto de las personas indicadas y en la medida que cumplan con las
exigencias previstas. Por consiguiente, remarco, en actividades de escuela o de
trayecto no se aplicara.

Sobre el particular, el Jefe del Departamento Juridico de la
Division de Gestion y Modernizacién de las Policias de la Subsecretaria del
Interior, sefior Luis Pradenas, puso de relieve que los aspirantes a oficiales de
la Policia de Investigaciones adquieren la calidad de funcionarios al concluir los
tres afos de internado en la Escuela de Investigaciones Policiales, cuando son
nombrados como detectives por decreto supremo del Presidente de la
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Republica. Agregé que al terminar el cuarto afio de carrera pasan a ser
Subinspectores.

A diferencia de aquellos, evidencid, los aspirantes a oficiales de
Carabineros, asi como los carabineros alumnos no toman tal categoria sino al
término de sus carreras.

Por las razones esgrimidas, argumentd, se confiere a estos ultimos la
categoria de funcionario, amparandolos con la legitima defensa calificada

En definitiva, sentencid, se trata de una ficcion legal que apunta a
resguardar a estas personas durante sus periodos de practica.

El Honorable Senador sefior Araya compartidé que se trata de una
ficcion para proteger y garantizar la conclusion de sus procesos de formacion.

El Director de Justiciay Auditor General de Carabineros de Chile,
General (J), sefior Jaime Elgueta, acerca del reparo del Honorable Senador
seflor Huenchumilla, relat6 que, en la década de los "90, se present6 un
cuestionamiento similar, que motivé, mas tarde, la modificacion del Estatuto del
Personal de Carabineros de Chile y la creacion de una ficcion semejante, con
fines proteccionistas.

En efecto, recordo, desde la Region de La Araucania, llegd un joven
a incorporarse al grupo de formacion policial de Puerto Montt, luego de haber
pasado la noche, expuesto a muy bajas temperaturas, en el terminal de buses
de la ciudad de Temuco. Narr6 que, tras comenzar su practica, antes de concluir
su primer dia, murié.

Sostuvo que las indagaciones efectuadas arrojaron que el sujeto
habia contraido, repentinamente, producto del frio, problemas pulmonares,
mientras esperaba el transporte que lo llevaria a su nuevo destino.

En la ocasion, prosiguié, se constaté que los carabineros alumnos
solo adquieren tal condicion cuando los nombra, por resolucion, el General
Director de Carabineros. Los aspirantes a oficiales de Carabineros, a su vez, lo
hacen cuando son designados por Su Excelencia el Presidente de la Republica,
por medio de un decreto supremo.

Asi, connotd, no habia vinculo que uniera al sujeto fallecido con el
Estado y, por consiguiente, su familia no tenia derecho a recibir la pension
correspondiente.

Para dar solucién al inconveniente aseverd, se cred la ficcion que
otorga a los aspirantes a oficiales de Carabineros y a los carabineros alumnos
gue mueren durante el curso de instruccion, antes de su nombramiento, los
mismos derechos previsionales que los demas.
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Anotado lo anterior, reflexioné que, al igual que aquella, el inciso
quinto constituye una medida de proteccion y de reparacion legal para quienes
estan en una situacion de desventaja.

Tras escuchar el relato del General Elgueta, el Honorable Senador
sefior Huenchumilla valor6 que la institucion por él representada estuviera
conforme con la solucién ofrecida en el proyecto.

Seguidamente, hizo presente que situaciones como la descrita se
aprecian en la legislacion laboral.

Enseguida, el Honorable Senador sefor Araya propuso aprobar,
en particular, la iniciativa legal en examen, en los mismos términos
despachados por la Cadmara de origen. Sin embargo, habida cuenta del
reparo consignado previamente, sugiri6 hacerlo con la siguiente
prevencion:

Dejar constancia, para la historia fidedigna del establecimiento
de la ley, que la Comision discutid el sentido y alcance de las practicas
profesionales a las que alude la oracién final del inciso cuarto, nuevo, y
gue el criterio unanime de la instancia legislativa fue entenderlas en un
sentido amplio -como se ha sefialado en este informe-, extendiéndolas,
también, a todas aquellas actividades relacionadas con la seguridad
publica.

De esta manera, la proteccién de legitima defensa incorporada
por el nuevo inciso quinto ser& aplicable a los futuros Carabineros que
realizan pasantias durante su formacion policial, quedando amparados por
el articulo 10, N° 6°, del Cédigo Penal.

- Concluido el debate y sometido a votacién el proyecto de ley,
en particular, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes
de la instancia legislativa, Honorables Senadores sefores Araya,
Huenchumillay Pugh, en los mismos términos en que lo hizo la Camara de
Diputados.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacién, y en mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, se transcribe literalmente el texto del proyecto despachado por la
Cémara de Diputados, y que la Comision de Defensa Nacional propone aprobar
en general y en particular, en los mismos términos:
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Modificase el articulo 6 de la ley N° 17.798, sobre
Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado ha sido fijado
por el decreto N° 400, de 1977, del Ministerio de Defensa Nacional, en el
siguiente sentido:

1. En el inciso tercero:

a) Eliminase la expresion “, los aspirantes a oficiales de Carabineros
ni”.
b) Sustituyese la expresion “las Escuelas de Carabineros y” por las

palabras “la Escuela”.

2. Agréganse los siguientes incisos cuarto y quinto, nuevos, pasando
el actual inciso cuarto a ser inciso sexto:

“Tampoco requeriran este permiso los aspirantes a oficiales de
Carabineros que cursen tercer y cuarto afio en la Escuela de Carabineros de
Chile, ni los carabineros alumnos que cursen segundo afio en la Escuela de
Formacion de Carabineros y sus grupos de formacion a nivel nacional, mientras
realicen los periodos de practica que determinen las respectivas mallas
curriculares. Para que dichos aspirantes a oficiales y carabineros alumnos se
encuentren exentos del permiso de porte de armas a que se refiere este articulo
deberan haber aprobado todos los cursos de tiro policial correspondientes a sus
semestres anteriores. Estas practicas profesionales tendran Unicamente la
finalidad de contribuir a las labores de prevencion y mantencién del orden
publico.

Los aspirantes a oficiales de la Policia de Investigaciones a los que
se refiere el inciso tercero y los aspirantes a oficiales de Carabineros y los
carabineros alumnos a los que se refiere el inciso cuarto tendran la calidad de
funcionarios de la Policia de Investigaciones o de Carabineros de Chile,
respectivamente, en las actuaciones que realicen durante los periodos de

practica que determinen las respectivas mallas curriculares.”.”.



20

ACORDADO
Acordado en sesion celebrada el dia 9 de abril de 2024, con la

asistencia de los Honorables Senadores sefiores Pedro Araya Guerrero
(Presidente), Francisco Huenchumilla Jaramillo y Kenneth Pugh Olavarria.

Valparaiso, a 12 de abril de 2024.

MILENA KARELOVIC RIOS
Abogada Secretaria de la Comision



21

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE

MODIFICA LA LEY N° 17.798, SOBRE CONTROL DE ARMAS, PARA

AUTORIZAR EL PORTE DE ARMAS POR LOS ASPIRANTES A OFICIALES

DE CARABINEROS Y POR LOS CARABINEROS ALUMNOS DESDE EL

ANO DE FORMACJON QUE INDICA, MIENTRAS REALIZAN SUS
RESPECTIVAS PRACTICAS POLICIALES (BOLETIN N° 15.995-02).

VI.

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
autorizar el porte de armas a los aspirantes a oficiales de Carabineros que
cursen tercer y cuarto afio en la Escuela de Carabineros de Chile y a los
carabineros alumnos que cursen segundo afio en la Escuela de Formacion
de Carabineros, mientras realicen los periodos de practica que determinen
sus respectivas mallas curriculares.

Asimismo, conferir la calidad de funcionarios de Carabineros de Chile a
quienes se encuentren en las hipotesis previamente sefialadas.

Por daltimo, otorgar igual estatus de funcionarios de la Policia de
Investigaciones a los aspirantes a oficiales de la Policia de Investigaciones
de Chile que cursen tercer afio en la Escuela de Investigaciones Policiales,
durante la realizacion de su practica policial.

ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad de los
miembros presentes de la Comision (3x0), en los mismos términos en que
lo hizo la Camara de Diputados.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto consta de un articulo Unico permanente, el que contiene, a su vez,
dos numerales.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo tnico del proyecto, con
excepcion del inciso quinto propuesto en el numeral 2, tiene el caracter de
norma de quorum calificado, de conformidad a lo previsto en el articulo 103,
inciso primero, de la Constitucion Politica de la Republica. Por consiguiente,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 66, inciso segundo, del Texto
Supremo, requiere para su aprobacion de la mayoria absoluta de los
senadores en ejercicio.

URGENCIA: suma, desde el dia 3 de abril de 2024.

ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion de los Honorables
Diputados sefiores José Miguel Castro Bascufidn y Diego Schalper
Sepulveda; sefiora Maria Luisa Cordero Velasquez; sefior Victor Pino
Fuentes; sefiora Gloria Naveillan Arriagada; sefiores Jorge Alessandri
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VIII.

XI.
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Vergara, Andrés Longton Herrera y Andrés Jouannet Valderrama, y
sefioras Yovana Ahumada Palma y Sofia Cid Versalovic.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: mayoria absoluta
de los Diputados en ejercicio (109 votos a favor, 14 en contra y 1
abstencidn).

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de marzo de 2024.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Constitucién Politica de la Republica. 2.- Ley N° 17.798,
sobre control de armas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
ha sido fijado por el decreto N° 400, promulgado en 1977 y publicado en
1978, del Ministerio de Defensa Nacional. 3.- Codigo Penal. 4.- Ley N°
21.560, que modifica los textos legales que indica para fortalecer y proteger
el ejercicio de la funcién policial y de Gendarmeria de Chile. 5.- Decreto N°
412, promulgado en 1991 y publicado en 1992, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del estatuto del personal de Carabineros de
Chile. 6.- Decreto N° 1.432, promulgado en 2013 y publicado en 2014, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que modifica el reglamento
organico de la Escuela de Carabineros de Chile, N° 4.

Valparaiso, a 12 de abril de 2024.

MILENA KARELOVIC RIOS
Abogada Secretaria de la Comision



