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Cuidado de animales de compania ante la
separacion conyugal o familiar

Regulacion civil en Espafia, Francia, Suiza y Canada (Quebec)

Autoras Resumen
El Cddigo Civil chileno califica juridicamente a los animales como cosas
Paola Truffello G. sujetos al dominio del ser humano. La Ley N° 20.380 (2009) sobre
ptruffello@bcn.cl proteccién de animales, establece la obligacion de que en el proceso
o educativo se inculque el sentido de respeto y proteccion a los animales,
Virginie Loiseau como “seres vivientes y sensibles que forman parte de la naturaleza” y la
vioiseau@bcn.cl Ley N° 21.020 (2017) determina las obligaciones y derechos en la

tenencia de mascotas y animales de compaiia.

El Boletin N° 14.654-07 modifica la Ley N° 21.020 sobre tenencia
responsable de mascotas y animales de compafiia, para regular su
cuidado permanente en el caso de separacion de sus duefios.

Comision

Elaborado para la Comisién En la legislacién civil comparada revisada, se observa la incorporacion de
Constitucién, Legislacién, modificaciones similares a la propuesta por el citado Boletin, en cuanto a
Justicia y Reglamento de la establecer reglas para el cuidado de los animales de compaiiia ante la
Camara de Diputadas y separacion de los conyuges o la familia (Espafa, 2021; Francia, 2015;

Diputados, en el marco de la Provincia de Quebec, Canada, 2015; Suiza, 2003, entre otros).

discusién del proyecto de ley

que modifica la Ley N° En todos los casos revisados se han introducido modificaciones a los
21.020 sobre tenencia respectivos Codigo Civiles y se ha modificado la naturaleza juridica de los
responsable de mascotas y animales para precisar, ya sea de manera negativa que “no son cosas”
animales de compafiia, para (Suiza) o “no son bienes” (Quebec, Canada) o bien, de manera positiva

regular su cuidado " . o » . « .
pe%manente en el caso de que “son seres vivos dotados de sensibilidad” (Espana), “seres vivos

separacion de sus duefio sensibles” (Francia) o bien que son “seres sensibles y tienen imperativos
(boletin N° 14.654-07) biolégicos” (Quebec, Canada). Tanto Espafa, Francia Quebec y Suiza

consideran asimismo la aplicacion supletoria del régimen juridico de las
N° SUP: 136481 cosas o de la propiedad.

En la mayoria de los casos analizados, frente a una separacion
corresponde a los cényuges acordar el destino del animal de compafiiay,
a falta de acuerdo al juez, quien debe aplicar criterios legales para
resolver, tales como: el interés de los miembros de la familia y el bienestar
del animal (Espana); el trato y las condiciones de vida que el animal tenga
con uno u otro de los conyuges, asi como la presencia de un nifio en el
hogar (Francia) o; quien represente la mejor solucion para el animal
aunque no sea su propietario (Suiza).
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Introduccioén

El derecho civil chileno califica juridicamente a los animales como objetos o cosas —muebles o
inmuebles’- sujetos al dominio y propiedad del ser humano, por lo que regula su propiedad, adquisicion
y tenencia y establece las obligaciones y derechos de sus propietarios o tenedores, asi como de los
terceros que puedan verse afectados en su persona o propiedad por ellos?. Asimismo, los animales se
subclasifican en bravios o salvajes, domésticos y domesticados® y pueden ser clasificados ademas en
apropiables y apropiados; apropiables e inapropiados e inapropiables®.

En cuanto a la regulacion legal relacionada al bienestar animal, la Ley N° 20.380 (2009) sobre proteccién
de animales establece la obligacion de que en el proceso educativo se inculque el sentido de respeto y
proteccion a los animales, como “seres vivientes y sensibles que forman parte de la naturaleza™.
Asimismo, la citada ley exige a las personas que a tengan a cualquier titulo un animal, la obligacion de
cuidarlo y darle alimento y albergue adecuados al menos, a las necesidades minimas de cada especie
y categoria y a los antecedentes aportados por la ciencia y la experiencia®. Por su parte, la Ley N° 21.020
(2017) sobre tenencia responsable de mascotas y animales de compafiia, determina las obligaciones y
derechos de los responsables de animales domésticos que se mantengan con fines de compania o
seguridad.

El proyecto de ley Boletin N° 14.654-07” modifica la Ley N° 21.020 sobre tenencia responsable de
mascotas y animales de compania, para regular su cuidado permanente en el caso de separacion de
sus duefos y se encuentra en estudio por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados. En particular, la iniciativa dispone que, ante la
separacion de los duefios de una mascota o animal de compania, éstos podran acordar por escritura
publica si el cuidado diario del animal se radicara en uno de ellos o se ejercera de manera compartida.
A falta de acuerdo, los duefios de la mascota podran concurrir al Juzgado de Policia Local, para que

1 Articulos 565 y siguientes del Cédigo Civil (CC). Art. 567, CC: “Los muebles son las cosas corporales que pueden transportarse
de un lugar a otro, sea moviéndose ellas a si mismas, como los animales (...)". Art. 570: “Se reputan inmuebles, aunque por su
naturaleza no lo sean, las cosas que estan permanentemente destinadas al uso, cultivo y beneficio de un inmueble, sin embargo
de que puedan separarse sin detrimento. Tales son, por ejemplo: (...) los animales actualmente destinados al cultivo o beneficio
de una finca, con tal que hayan sido puestos en ella por el duefio de la finca, (...) Los animales que se guardan en conejeras,
pajareras, estanques, colmenas, y cualesquiera otros vivares, con tal que éstos adhieran al suelo, o sean parte del suelo mismo,
o de un edificio”.

2 Chible (2016:379).

3 Art. 608, CC: “Se llaman animales bravios o salvajes los que viven naturalmente libres e independientes del hombre, como
las fieras y los peces; domeésticos los que pertenecen a especies que viven ordinariamente bajo la dependencia del hombre,
como las gallinas, las ovejas; y domesticados los que sin embargo de ser bravios por su naturaleza se han acostumbrado a la
domesticidad y reconocen en cierto modo el imperio del hombre.

Estos ultimos, mientras conservan la costumbre de volver al amparo o dependencia del hombre, siguen la regla de los animales
domésticos, y perdiendo esta costumbre vuelven a la clase de los animales bravios”.

4 Mayor detalle de dichas clasificaciones, asi como de la normativa reglamentaria existente se puede encontrar en Informe BCN
(2019) “Eventual cambio de naturaleza juridica de los animales. Naturaleza juridica actual de animales, eventual cambio a seres
sintientes y sus posibles consecuencias”.

5 Art. 2, Ley N° 20.380.

6 Art. 3, Ley N° 20.380.

7 Son autores de la mocion los diputados J. Alessandri, J. Fuenzalida, C. Labbé, G. Ramirez, R. Trisotti y G. Von Muhlenbrock,
y exdiputados (a) N. Baltolu, M. Hoffmann, J. Macaya y N. Noman. Fecha de ingreso: 12 de octubre de 2021.
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éste determine quien tendra el cuidado permanente de la mascota, regule un régimen de visitas, asi
como la proporcion en que solventaran los gastos de la misma.

La indicacion sustitutiva presentada por la diputada Cariola y el diputado Winter, agregan entre otras
modificaciones, la posibilidad de revisar la decision judicial ante el cambio de circunstancias, establecen
una sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el acuerdo o resolucion judicial.

A solicitud de la Secretaria de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de la
Camara de Diputadas y Diputados se analiza la regulacion comparada especialmente en el derecho de
familia, relativa al destino y cuidado de los animales de compafiia frente a la separacién de los conyuges,
convivientes o de la familia comun.

Para ello, se revisa brevemente la regulacién civil pertinente de Espafa, Francia, Suiza y la Provincia
Quebec (Canada), pues se trata de paises que han regulado aspectos similares a los propuestos por la
mocion. Se ordenan de manera decreciente segun la fecha de las leyes modificatorias.

Como complemento a este documento pueden revisarse los Informes BCN del afio 2022, denominados
“Legislacion internacional y francesa sobre proteccién de los animales de compaiiia”y “La sensibilidad
del animal en el Derecho comparado y su recepcién nacional™.

Las traducciones de normas extranjeras son propias y las disposiciones nacionales citadas han sido

obtenidas de la base de datos LeyChile de BCN.

l. Espaina

La Ley 17/2021, de 15 de diciembre, de modificacion del Codigo Civil (CC), la Ley Hipotecaria y la Ley
de Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales, modificod el Cddigo Civil espafiol con
el objeto de sentar el principio de que la naturaleza de los animales es distinta de la naturaleza de las
cosas o bienes, “principio que ha de presidir la interpretacion de todo el ordenamiento™°.

De esta forma, el articulo 333 del CC, segun el cual “todas las cosas que son o pueden ser objeto de
apropiacion se consideran como bienes muebles o inmuebles”, se precisa que los animales son seres
vivos dotados de sensibilidad, lo que no excluye que en determinados aspectos se aplique
supletoriamente el régimen juridico de los bienes o cosas'.

Asi, los animales quedan sometidos solo parcialmente al régimen juridico de los bienes o cosas, en tanto
no existan normas destinadas especialmente a regular las relaciones juridicas en las que puedan estar
implicados animales, y siempre que dicho régimen juridico de los bienes sea compatible con su

8 Informe BCN (2022 a).
9 Informe BCN (2022 b).
10 Preambulo Ley 17/2021, de 15 de diciembre.
" Preambulo Ley 17/2021, de 15 de diciembre.
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naturaleza de ser vivo dotado de sensibilidad y con el conjunto de disposiciones destinadas a su
proteccion'?:

Articulo 333, CC

Todas las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacion se consideran como bienes muebles
o inmuebles. También pueden ser objeto de apropiacion los animales, con las limitaciones que se
establezcan en las leyes.

Articulo 333 bis, CC

1. Los animales son seres vivos dotados de sensibilidad. Solo les sera aplicable el régimen juridico
de los bienes y de las cosas en la medida en que sea compatible con su naturaleza o con las
disposiciones destinadas a su proteccion.

2. El propietario, poseedor o titular de cualquier otro derecho sobre un animal debe ejercer sus
derechos sobre él y sus deberes de cuidado respetando su cualidad de ser sintiente, asegurando
su bienestar conforme a las caracteristicas de cada especie y respetando las limitaciones
establecidas en ésta y las demas normas vigentes (...) .

La citada Ley 17/2021, ademas de realizar cambios en relacion a la naturaleza juridica de los animales,
determiné también la naturaleza de las relaciones de convivencia entre los animales de companiia y los
seres humanos, ante la separacién de la pareja o de la familia':

- Seintroduce normas relativas al régimen de convivencia y cuidado de los animales de compania
ante crisis matrimoniales, fijando criterios que los tribunales deben atender para entregar el
cuidado del animal.

- Se incorporan disposiciones en materia de sucesiones, relativas al destino de los animales en
caso de fallecimiento de su propietario, que en ausencia de voluntad expresa del mismo, deben
articular previsiones en base al criterio de bienestar de los animales.

- Atendiendo al vinculo existente entre el maltrato animal y la violencia doméstica y de género y el
maltrato y abuso sexual infantil, se contemplan limitaciones a la guarda y custodia de los hijos
en casos de antecedentes por maltrato animal ejercido como forma de violencia o maltrato
psicolégico contra aquellos.

De esta forma el Codigo Civil de Espafia en el capitulo relativo a los efectos comunes de la nulidad,
separacion y divorcio contempla normas relativas al destino de los animales de compania en al término
del matrimonio. Si los cényuges alcanzan un convenio regulador de sus relaciones deberan incluir en él,
los tiempos de convivencia, cuidado y gastos asociadas al animal de compafiia, debiendo tener en
cuenta el interés de los miembros de la familia y el bienestar del animal:

12 Preambulo Ley 17/2021, de 15 de diciembre.
13 Preambulo Ley 17/2021, de 15 de diciembre.
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Avrticulo 90.

1. El convenio regulador a que se refieren los articulos 81, 82, 83, 86 y 87 debera contener, al
menos y siempre que fueran aplicables, los siguientes extremos:

b) bis El destino de los animales de compafiia, en caso de que existan, teniendo en cuenta el
interés de los miembros de la familia y el bienestar del animal; el reparto de los tiempos de
convivencia y cuidado si fuere necesario, asi como las cargas asociadas al cuidado del animal (...)

Si los acuerdos para regular las consecuencias del término del matrimonio fueran gravemente
perjudiciales para el bienestar de los animales de compaifiia, el juez ordenara las medidas a adoptar, sin
perjuicio del convenio aprobado:

Atrticulo 90.

2. Los acuerdos de los conyuges adoptados para regular las consecuencias de la nulidad,
separacion y divorcio presentados ante el 6rgano judicial seran aprobados por el juez salvo si son
dafiosos para los hijos o gravemente perjudiciales para uno de los conyuges.

Si fueran gravemente perjudiciales para el bienestar de los animales de compafia, la autoridad
judicial ordenara las medidas a adoptar, sin perjuicio del convenio aprobado.

El juez debera determinar si confiara el cuidado del animal de compafia a uno 0 a ambos cényuges, la
forma en que, en su caso, se relacionara quien no tenga el cuidado y, el reparto de los costos del mismo.
Para ello el juez debera atender al interés de los miembros de la familia y al bienestar del animal, con
independencia de la titularidad del dominio de este y de a quién le haya sido confiado para su cuidado:

Articulo 94 bis.

La autoridad judicial confiara para su cuidado a los animales de compafia a uno o ambos
coényuges, y determinara, en su caso, la forma en la que el cdnyuge al que no se le hayan confiado
podra tenerlos en su compafiia, asi como el reparto de las cargas asociadas al cuidado del animal,
todo ello atendiendo al interés de los miembros de la familia y al bienestar del animal, con
independencia de la titularidad dominical de este y de a quién le haya sido confiado para su
cuidado. Esta circunstancia se hara constar en el correspondiente registro de identificacion de
animales.

Las medidas acordadas o adoptadas judicialmente pueden ser modificadas ante el cambio de
circunstancias:

Articulo 90
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3. (...) Asimismo, podrd modificarse el convenio o solicitarse modificacion de las medidas sobre
los animales de compaiia si se hubieran alterado gravemente sus circunstancias.

Finalmente, cabe sefialar que en Espafia, la guarda y custodia de los hijos puede ejercerse de manera
conjunta si asi lo solicitan los padres y, excepcionalmente, cuando el juez lo determine a peticién de una
de las partes si se estima que asi se protege adecuadamente el interés superior del nifio™. La ley
contempla causales que impiden la guarda y custodia conjunta, entre ellas la existencia de malos tratos
a animales, o la amenaza de causarlos, como medio para controlar o victimizar a cualquiera de estas
personas:

Avrticulo 92.

7. No procedera la guarda conjunta cuando cualquiera de los padres esté incurso en un proceso
penal iniciado por intentar atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral
o la libertad e indemnidad sexual del otro cényuge o de los hijos que convivan con ambos.
Tampoco procedera cuando el juez advierta, de las alegaciones de las partes y las pruebas
practicadas, la existencia de indicios fundados de violencia doméstica o de género. Se apreciara
también a estos efectos la existencia de malos tratos a animales, o la amenaza de causarlos, como
medio para controlar o victimizar a cualquiera de estas personas.

Il. Francia

La Ley N° 2015-177 de 16 de febrero de 2015 modificd el Codigo Civil (CC) francés y dispuso que los
animales son seres vivos sensibles y estan sujetos a las normas sobre propiedad.

Articulo 515-14, CC

Los animales son seres vivos sensibles. Sin perjuicio de las leyes que los protegen, los animales
estan sujetos al régimen de la propiedad.

Aunque esta nueva definicion pretende reforzar la proteccion de los animales contra el abandono y el
maltrato, para otras cuestiones (por ejemplo, la herencia), el animal sigue siendo un bien mueble. Por
tanto, todo animal doméstico o en cautividad esta sometido, por el solo hecho de su apropiacién o de su
posesion, al derecho comun de los bienes, pero sujeto a las leyes que garantizan su proteccion.

En caso de separacion de la pareja, no se contemplan disposiciones especificas para los animales de
compania. Por consiguiente, en caso de separacion, la mascota estara sujeta a las mismas normas que

14 Art. 92 N° 5y 8, CC.
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los demas bienes de la pareja, lo que dependera de si la pareja convivia, era pareja civil o estaba casada,
y en este caso habra que distinguir el régimen patrimonial pactado, como se vera a continuacion'®.

Si la pareja estaba casada en régimen de comunidad de gananciales, ante una separacion el animal
comprado o adoptado antes del matrimonio seguira siendo propiedad del cényuge que lo compré o
adoptd. En cambio, si el animal se compré o adoptd durante el matrimonio, se considera un bien comudn
de ambos conyuges, tanto si lo compré como si lo adopté uno o ambos. En este caso, conyuges ante
una separacion deben decidir de mutuo acuerdo cual de ellos se quedara con el animal. A falta de
acuerdo, el juez de familia decidira sobre la custodia de la mascota, en funcién del trato dado por uno u
otro de los conyuges al animal, de las condiciones de vida que el animal tenga en uno de los conyuges,
o la presencia de un nifio en el hogar para evitar una mayor separacion. El juez también puede decidir
aplicar el principio de la custodia alterna para el animal’®.

Finalmente, cuando existe un Pacto Civil de Solidaridad (Pacs), debe distinguirse, si el animal fue
comprado o adoptado solo por un miembro de la pareja o antes de la union civil, sélo le pertenece a esa
persona, quien podra conservarlo en caso de separacion. En cambio, si el animal fue comprado o
adoptado por ambos miembros de la pareja, se considera un bien indiviso que pertenece a ambos. En
este caso, la ex pareja puede determinar de mutuo acuerdo cual de ellos se quedara con el animal, vy,
en caso de desacuerdo, lo decidira el juez. Cada vez son mas los tribunales en Francia que conocen de
las demandas relativas a la custodia del animal de compaifiia tras una separacion y/o un divorcio'”.

lll. Canada (Provincia de Quebec)

La Ley para mejorar la situacion juridica de los animales'® (2015) de la Provincia de Quebec (Canada),
cre6 un nuevo marco legal para el cuidado y proteccion de los animales e introdujo cambios en el Codigo
Civil en cuanto a la calificacion juridica de los mismos.

De esta forma el Cadigo Civil de Quebec' dispone que los animales no son cosas, sino sintientes con
imperativos (o necesidades) biolégicos, a quienes se les aplican ademas de las leyes especiales que
protegen a los animales, las disposiciones del Codigo Civil y de cualquier otra ley relativa a la propiedad:

898.1. Los animales no son bienes. Son seres sensibles y tienen imperativos bioldgicos.

Ademas de las disposiciones de las leyes especiales que protegen a los animales, se les aplican
las disposiciones del presente Coédigo y de cualquier otra ley relativa a los bienes les son
aplicables.

5 Francia. Premier Ministre. Direction de 'information Iégale et administrative (06/08/2020).
8 Francia. Premier Ministre. Direction de 'information Iégale et administrative (06/08/2020).
7 Francia. Premier Ministre. Direction de I'information Iégale et administrative (06/08/2020).
8 Canada. Quebec. Projet de loi N° 54 (2015, chapitre 35).

19 Articulo 898.1, Codigo Civil de Quebec.
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Los imperativos biolodgicos, son definidos en la Ley para mejorar la situacion juridica de los animales
(2015), como:

Imperativos bioldgicos: las necesidades fisicas, fisiolégicas y de comportamiento esenciales
relacionadas, en particular, con la especie o la raza del animal, su edad, su fase de crecimiento,
su tamafo, su nivel de actividad fisica o fisiolégica, su sociabilidad con las personas y otros
animales, sus capacidades cognitivas, su estado de salud, asi como las relacionadas con su grado
de adaptacion al frio, al calor o al mal tiempo?0.

En la doctrina canadiense, Alain Roy?! afirma que los imperativos bioldgicos del animal constituyen un
limite para su propietario®?, por lo que el autor considera que “esta innovadora calificacion de los
animales sienta las bases de un nuevo paradigma al que los tribunales deben hacer eco, en particular
en lo que se refiere al trato del animal de compafiia durante una ruptura conyugal’.

El autor viendo en los “imperativos biolégicos” del animal el equivalente conceptual del principio del
interés del nifo, plantea que el juez encargado de dirimir el divorcio o la separacién de los conyuges
debe pronunciarse sobre la “custodia” del perro o del gato en funcién de las necesidades esenciales del
animal, independientemente del titulo de propiedad?®.

IV. Suiza

En Suiza, el Cddigo Civil (CC) dispone que los animales no son cosas, sin embargo salvo disposicion
en contrario se les aplican las disposiciones legales relativas a las cosas?*. Asi fue introducido por la Ley
Federal de Animales del afio 2002, vigente desde el afio 2003.

Art. 641 a, CC
1. Los animales no son cosas.

2. Salvo disposicién en contrario, las disposiciones aplicables a las cosas seran igualmente validas
para los animales

A contar del ano 2003, se faculté al tribunal para que, en caso de separacion conyugal, pueda confiar el
animal de compainiia al cébnyuge que, sin ser el propietario, representa la mejor solucion para el animal.
Asi fue incorporado por la Ley de 2002 (Animales) y consta en el articulo 6512 del Codigo Civil.

Art. 651 a, CC

20 Articulo 1 §5, Ley sobre bienestar y seguridad animal.

21 Roy, Alain (2022:250). Roy es Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Montreal, Canada.
22 Roy, Alain (2022:256).

23 Roy, Alain (2022:250).

24 Art. 641a Caédigo Civil de Suiza.
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1. Cuando se trate de animales que vivan en un medio doméstico y no se mantengan con fines
patrimoniales o de lucro, el juez atribuird en caso de litigio la propiedad exclusiva a la parte que,
en virtud de los criterios aplicados en materia de proteccion de los animales, representa la mejor
solucién para el animal.

2. El juez podra condenar al adjudicatario del animal a pagar a la otra parte una indemnizacion
equitativa; fijara libremente su cuantia.

3. El juez adoptara las medidas provisionales necesarias, en particular para la colocacion
provisional del animal.

Sobre este punto, Alain Roy®® sefiala que un numero creciente de leyes extranjeras atribuyen
expresamente al tribunal encargado de decidir sobre las consecuencias de la separacion conyugal la
facultad de confiar el animal de compania al conyuge que, sin ser el propietario, representa la mejor
solucion para el animal. Precisa que este es el caso de Suiza (art. 651a Cdadigo Civil), Austria (art. 285a
Cddigo Civil), Alemania (art. 90a Caodigo Civil) y Espana (arts. 90 y ss. Cdodigo Civil) y que en las
jurisdicciones de Common Law, se puede hacer referencia a las leyes de los Estados de Nueva York,
Maine, lllinois, Alaska y California.

25 Roy, Alain (2022:260).
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