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SECRETARIA

ACTA N° 2hi-A.

--En Santiago, a veintisiete dias del mes de octubre de mil nove -
cientos setenta y cinco, siendo las 17.35 horas, se reGne la Junta de Gobierno
en Sesibn Secreta Legislativa, para tratar las materias que se indican a conti

. o
nuacion.

--Asisten los sefiores Presidente y Vicepresidente de CONARA, el Je
fe de Regionalizacidén y dos asesores de dicho organismo; Jefe de Gabinete de

S.E. el Presidente de la Repiblica, y Asesores Legales de la Junta de Gobierno.

1.- REGIONALIZACION DEL PAIS.

a) Microrregionalizacién de regiones pilotos.

El sefior PRESIDENTE DE CONARA hace presente la necesidad de promul
gar el proyecto de decreto ley sobre microrregionalizacidn de regiones
pilotos en provincias, la que fue aceptada con una o dos pequeiias modi
ficaciones que fueron acogidas de inmediato y que fue aprobada por la

H. Junta de Gobierno hace unos meses.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, sefiala que hay dos ob
servaciones de menor cuantia que podrian tener trascendencia para cier
tas regiones. La primera se refiere a la 11a. Regidn, la cuencazde dos
rios que se llama ahora la provincia Capitdn Prat, zona que no tiene
infraestructura de comunicacidn con la capital regional, Coihaique, ni
con otras ciudades de la regidn. Agrega que el Gnico medio de comunica
cién lo constituye el mar y que, a través de este medio, se ha manteni-
do el enlace necesario para su supervivencia. Expresa que dicho enlace
se ha materializado en forma regular con Punta Arenas, ciudad que le ha
dado apoyo comercial, financiero, etc., y que si se parte de la base de
que la provincia Capitan Prat, por su gran potencialidad, llegard a te-
ner un autodesarrollo sostenido, es recomendable proporcionarie apoyo
logistico y administrativo en una primera fase, apoyo que, por razones
geogréficas, no puede obtener de la 1la. Regidn. Luego, es absolutamen
te recomendable que, transitoriamente, en la primera fase del desarro -

llo de esta provincia, integre la 12a. Regidn.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO precisa que esa region
estd apoyada en este momento por el centro, porque ahT habTa una Unidad
de Ingenieros, la que prepardé una pequefia pista de aterrizaje y algunos

caminos.

El sefior PRESIDENTE DE CONARA destaca que, aparte eso, ya es motivo

de la ley que dividid el pafs en las doce regiones; o sea, es un prob
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ma que est3 sobrepasado. En su opinidn, se podrfa firmar el proyecto sin per-

juicio de que después se haga alglin cambio, si se estima conveniente.

E1 sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, aclara que son posibi
lidades que, de todas maneras, pueden tener razdén. Manifiesta que el segundo

punto se refiere a Cochrane.

El sefior PRESIDENTE DE CONARA precisa que la capital que se fijo
para el futuro es Tortel por tener mejor enlace desde el punto de vista mariti
mo y, por lo tanto, Cochrane dejarfa de ser la capital desde 1981. Recuerda
qgue en sesidon de la Junta se argumentd que Tortel tenia muy pocos habitantes y
que la Armada estuvo de acuerdo en que esta ciudad fuera la capital. Estima
que, precisamente, de aqui a 1981 se podrfa implementar la infraestructura de

Tortel para que pase a ser la capital, dejando de serlo Tortel en esa fecha.

E1 sefor ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, expresa que, por
la dependencia de Capitdn Prat de Aisén, se han producido algunos problemas de
tipo administrativo, porque Punta Arenas ya no le da apoyo administrativo vy,

por ejemplo, tiene que ir un médico de Aisén a Tortel.

Microrregionalizacion de regiones no pilotos.

E1 sefor PRESIDENTE DE CONARA informa que en esta sesidén se anali-
zard la divisién de las regiones no pilotos en provincias; vale decir, de la
3a. a la 10a. region y que con fecha 13 de agosto se entregd el estudio perti-

nente a los sefiores miembros de la H. Junta de Gobierno.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA expresa que, antes de
iniciar la exposicion misma de la divisidén provincias de las regiones no pilo-
tos, desea hacer presente que tanto las proposiciones como las alternativas de
divisidn provincial o microrregional se irdn mostrando en diversos planos que
correspondén::a los diferentes equipos de trabajo. Agrega que en un plano se
encuentra el equipo de estudio de la Suhcomisidn Colegio de Arquitectos; en
otro, las contraproposiciones formuladas por los sefiores Intendentes Regiona-
les; en un tercer plano, la proposicién de la Comisién Consultiva de Microrre
gionalizacidén, que trabajoé bajo la tuicidn del Instituto Geogrdfico Militar, vy
en el Gltimo se encuentra la proposicidn de CONARA, a la que se 1legd sobre la
base de todos los estudios, que corresponde a la divisidon provincial de Chile
a propuesta de CONARA; es decir, como quedarfa Chile en regiones pilotos y no

pilotos.

Explica que los ITmites geograficos, cuando sea del caso analizar-
los, se indicardn en las cartas 1 =~-a&: 500 mil del Instituto Geografico Mili-
tar preparadas al efecto e, incluso, en cartas que también hay 1 =~ 4: 50 mil"

y planos distritales.
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Manifiesta que la proposicion y fundamento de cada qquipo de estu-
dio se hard en forma independiente por regiones en cada plano, comenzando por
la Subcomisidn del Colegio de Arquitectos para terminar con la proposicion de
CONARA. Agrega que para facilitar en mejor forma la visualizacion de algunas
proposiciones y alternativas €stas se presentaran en planos coloreados espe -
ciales, como es el caso de la 5a. Regidn y otras,y que, ademds, se cuenta con

todos los antecedentes estadisticos y estudios enviados por las regiones.

Andlisis de las proposiciones.

Tercera Regidn, capital Copiapé. Da cuenta de que en el estudio
de los diferentes equipos se determind una similitud en cuanto a la divisidn
provincial de la Tercera Regidn capital Copiapd. Existen algunas diferencia-
ciones sobrepasadas por algunos equipos de estudio, como es el caso del equi-
po del Colegio de Arquitectos y de la Comisidn Consultiva. Estos equipos de
estudio consideraron la posibilidad de que el area correspondiente a Taltal,
Departamento de Taltal, de la Segunda Regidn, quedara incorporada dentro de
la Tercera. Con la aprobacidon del decreto Jey de las regiones pilotos, que -
dan sin validez las proposiciones enunciadas. De tal manera que la proposi -

cidon en definitiva a la H. Junta es la siguiente:

Tercera Regidn: capital Copiapd, Comprenderia la actual provincia
de Atacama incorporando a ella un sector de la parte Sur de la Cuarta regidn
denominado Sector Minero Los Cristales en atencidn a que este sector minero
se encuentra actualmente dividido entre la Tercera y la Cuarta Regidn, produ-
ciéndose el caso curioso de que, para algunos efectos, parte de esta empresa

debe recurrir a Copiapdé y, para otros efectos, a La Serena.

CONARA propone, al igual que todos los equipos de estudio, que to
do este distrito minero quede incorporado a la Tercera Regidn, debiendo sT
efectuarse el estudio definitivo en el terreno para ver por dénde correria el

l1Tmite, que corresponde a un pequefic sector.

En cuanto a lo provincial, se sugiere dividir la Tercera Regidn en
tres provincias, como sigue: Provincia de Chafiaral, capital Chafiaral. Compren
derTa él actual departamento de Chafiaral m3s un sector correspondiente a Cale-
ta Flamenco que pertenece a la comuna de Caldera, por razones netamente de ac-

cesibilidad: queda inmediato a Chafiaral y lejos de Caldera.

La otra es la provincia de Copiap6, capital Copiapd, que comprende
rifa el actual Departamento de Copiapd. Y la tercera provincia o microrregion
serfa la provincia de Huasco, capital Vallenar, que comprenderfa los Departa -

mentos de Freirina y Huasco.

Los fundamentos basicos de los equipos de estudio estdn dados por

las caracteristicas fisiogrdficas del terreno, que pricticamente demarcan la
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configuracién de 1a provincia enunciada.

Existe una variante en cuanto a la implementacion de Pueblo Hundi-
do como capital de la microrregidén o provincia de Chafiaral, para lo cual se es
tima, y CONARA propone, que esto se podria realizar en un plazo de diez afios,
dado el alto grado de centralidad que tiene Pueblo Hundido, su cercanfa a los
centros mineros de Potrerillos y El Salvador; pero actualmente carece de infra
estructura, tanto administrativa como de servicios, lo que tiene Chafaral, por

Jlo cual en estos momentos seria conveniente mantener Chafiaral como capital.

E1 sefior PRESIDENTE DE CONARA informa que CONARA considera que Pue
blo Hundido es la capital ideal, pero lo dejé para diez afios después por no te
ner infraestructura. Afade que es la ciudad precisa, pero, incluso, todavia

falta red caminera.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA se refiere a la Cuarta
Regidn, capital La Serena. Expresa que en este caso, a igual que en la Terce-
ra Regidn, sucede algo similar en cuanto a las proposiciones: una similitud en

cuanto a la conformacién que tendrian las provincias o microrregiones.

Primeramente, en el plano regional, la proposicion de CONARA, que
es coincidente con las de los equipos de estudio, sugiere que la Cuarta Regidn
quede conformada por la actual provincia de Coquimbo, excluyendo el sector iden

tificado como Distrito Minero Los Cristales, en su parte Naroeste.

En el plano o nivel microrregional, se sugiere la division de la
Cuarta Regidn en tres provincias, como sigue: provincia de Elqui, capital La Se
rena, que comprenderfa los actuales departamentos de La Serena, Coquimbo y Elqui;
provincia de Limarf, capital Ovalle, que comprenderia los departamentos de Ova-
1le y Combarbala, y provincia de Choapa, que comprenderia el actual departamento
de I1lapel.

CONARA, en cuanto a los equipés de estudio, como el caso de la con-
traproposicién del Intendente y del Colegio de Arquitectos, difiere en cuanto a
incorporar, como aqui se presenta, los distritos 25 al 28; vale decir, corres -
pondientes al sector Guanaqueros-Tongoy a La Serena. CONARA sugiere que los
distritos 25 al 28 continden dependiendo de Ovalle en atencidn a que este sec -
tor de balnearios es la salida natural de Ovalle y, por lo demds, la Gnica en

la forma como se haAimp]ementado.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, apunta que no hay
camino y que Tongoy y Puerto Aldea, en lo regional, precisamente han sido depen
dientes de la zona La Serena-Coquimbo. Afade que Guanaqueros, Tongoy y Puerto

Aldea constituyen un solo complejo de balnearios.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA acota que, precisamente,
la proposicidon del Intendente consiste en formar un eje de balnearios y que, en

realidad, CONARA se ha basado en los antecedentes y, basicamente, incluso a
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poblacidn, porque la mayor implementacion que se tiene en los balnearios son,

precisamente, de pobladores de Ovalle.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA, dice que difiere de
la opinién de CONARA por constarle que la comunicacién que tiene Tongoy es direc
tamente hacia Coquimbo y La Serena, pues para los efectos de llegar a Ovalle hay
que ir hacia el oriente y, normalmente, no lo hacen ni tienen ninguna conexion
de hecho. De tal manera que la idea de formar un complejo de balnearios, por
otras razones, con Coquimbo y La Serena la considera mis razonable que con Ova

l1le, por no tener ninguna conexidn de hecho con esta dGltima ciudad.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA aclara que CONARA se ba
s6, basicamente, en que siempre ha sido de Ovalle y es su salida natural a esos

balnearios.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA, advierte que la gen-
te no sale de Ovalle hacia Tongoy. Afade que antes que existiera el camino, po
siblemente la comunicacidén y la salida de Ovalle era hacia Tongoy, pero que ac-

tualmente no hay ninguna razén para que asi sea.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA, concuerda en que
existe la estructura natural para hacer un complejo de balnearios en esa zona,
donde, incluso, llegan muchos turistas argentinos que vienen de la zona de San
Juan y pasan por La Serena y Coquimbo. Dichos balnearios empiezan en Pefiuelas,
siguen en La Herradura, después Guanaqueros, Tongoy y, en seguida, Puerto Aldea,
que son playas estupendas. Considera 16gico que estén administradas desde La

Serena, que est3d mis cerca.

Desde el punto de vista de litoral, expresa que el Capitan de Puer-
to de Coquimbo es quien tiene la responsabilidad de toda esa zona y que mas al

Sur no hay nada.

--Se intercambian diversas opiniones sobre esta materia cotejando

las ubicaciones de los puntos mencionados en los planos.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO dice que el problema se
presentaria respecto de las concesiones de playas por parte de la Municipalidad

de Ovalle.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, dice que Ovalle tie

ne otras actividades diferentes, pues es esencialmente agricola y minero.

E1 sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA informa que tiene algu -
nas peticiones enviadas por cartas de pobladores de Ovalle en el sentido de que

Tongoy se mantenga dentro de QOvalle.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA, sefala que, por
el conocimiento que tiene de la regidén debido a haberla visitado desde hace aiigs,

recomienda que sea La Serena.
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E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO es de opinidn de estu-

diar las ventajas y desventajas de ambas alternativas.

--Se da lectura a una nota solicitando que Tongoy y Guanaqueros que
den en la provincia de Limari, de las siguientes instituciones: Centro para el
Progreso de Ovalle, Centro para el Progreso de Tongoy, Camara de Comercio de
Ovalle, Asociacidn de Artesanos y Pequefios Industriales, Cuerpo de Bomberos de
Ovalle, Propietarios de Tongoy, Sindicato Profesional de Duefios de Camiones de Ova

1le, Club de Leones de Ovalle y Rotary Club de Ovalle.

--En seguida, se procede a leer otra comunicacidn en que se pide que

Tongoy y Guanaqueros queden incorporados a la nueva provincia de Elqui.

E1 sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, es de opinion que am
bos balnearios queden bajo la tuicidn de Elqui y, como antecedente historico, re
cuerda que cuando existfa la fundicidon de cobre, ése era el (nico camino de fe -
rrocarril que habia en la época, el que bajaba los minerales del centro de Ova -
lie y de toda esa regidn hacia Tongoy, donde estaba la fundicidon. Agrega que ac-
tualmente eso ya no existe; de modo que, desde ese punto de vista, no hay ningu-
na razdn, pero destaca que considera 16gica su posicion desde el punto de vista
del desarrollo turistico y, en especial, del aprovechamiento del turismo argenti-
no desde la zona de San Juan, que pasa a través de Coquimbo y va hacia Tongoy.

A su juicio, tienen mas dindmica Coquimbo y La Serena que Ovalle.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, manifiesta que, super-
ficialmente, por lo que ha oido, al parecer tiene razdén la proposicion de que
Tongoy dependa de La Serena y Coquimbo, porque, en realidad, como argumentaron
los sefiores Almirante Merino y General Mendoza, el eje horizontal ya desaparecid
con la Carretera Panamericana y todo se vacid hacia el Norte. Pregunta si ha --

bria otros argumentos u otras razones para hacer depender a Tongoy de Ovalle.

El sefor GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA, hace presente que Ca
rabineros de Chile tiene en Tongoy una Unidad menor que dependia de Ovalle y hu
bo que cambiar la dependencia diréctamente de Coquimbo debido a que las comuni-
caciones, abastecimiento, etc., eran mucho mas expeditas de Coquimbo debido a la

Carretera Panamericana.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO manifiesta que lo dnico
que lo induce a apoyar la delimitacidn propuesta es porque el pulmén por donde
respira Ovalle serd en el futuro la zona de Tongoy. En cuanto a la ubicacién

de Ovalle como un punto central, considera que automidticamente tiene que produ-

B

cirse una radiacidn de carreteras en todas direcciones, tanto al Sur como al

Norte y hacia la cordillera.

B =

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, concuerda que, en el

:\\ hecho, tal como estd la divisidn actual, Ovalle ha sido la capital del departa ~
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mento, pero advierte que su efecto sobre Tongoy, Puerto Aldea y Guanaqueros ha

sido nulo durante mas de 70 afios.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO dispone que se deje
constancia de que la delimitacidn de este punto debe ser reestudiada mas ade-

lante, cuando mejoren las vias de comunicacidn.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA resume expresando que,
por lo tanto, quedarfan incorporados los distritos 25 al 28 a la provincia de

Elqui, con la observacidn hecha por el sefior Presidente.

Informa que, respecto de la Quinta Regidn, capital Valparafiso, en
atencidén a que en este caso se suscitan diferentes ponencias de los equipos de
trabajo e, incluso CONARA, sobre la base de los equipos, ha llegado a su propia
conclusidn, se permitird dar lectura a ellas y un asesor ird detallando en el

plano.

Proposicidon Subcomision Colegio de Arquitectos.- Nivel Regional.-
La Quinta Regidn comprenderfa las actuales provincias de Aconcagua y Valparaiso;
el departamento de San Antonio; las comunas de San Pedro y Alhué de la provin-
cia de Santiago; las comunas de Rosario Lo Solfs y La Estrella de la provincia
de Colchagua,y los distritos 12 y 13 de la comuna Las Cabras de la provincia de
0°Higgins. El complejo urbano Valparafso-Vifia del Mar estarfa determinado, se-

gin este equipo de estudio, como capital de la 5a. Regién.

A nivel provincial propone cuatro microrregiones o provincias: pro-
vincia de Quillota, capital Quillota, qué comprenderia el departamento de Petor
ca y la comuna de Catemu de la provincia de Aconcagua; el departamento de Qui -
llota y las comunas de Limache y Olmué de la provincia de Valparaiso, excepto

las comunas de Quintero y Puchuncavi y el distrito 13 de la comuna de Cabildo.

Provincia de Aconcagua, capital San Felipe: comprenderfa los depar-
tamentos de Los Andes y San Felipe y el distrito 13 de la comuna de Cabildo de

la provincia de Aconcagua, excepto la comuna de Catemu.

Provincia de Valparaiso, capital el complejo Valparaiso-Vina del
Mar: comprenderia el actual departamento de Valparafso y las comunas de Puchun

cavi y Quintero, excepto las comunas de Limache, Olmué, Algarrobo y El Quisco.

Provincia de San Antonio, capital San Antonio: comprenderia el de-
partamento de San Antonio y las comunas de San Pedro y Alhué de la provincia de
Santiago; las comunas de Algarrobo y El Quisco de la provincia de Valparafso;
las comunas de Rosario Lo Solfs y La Estrella de la provincia de Colchagua, y

los distritos 12 y 13 de la comuna de Las Cabras de la provincia de 0“Higgins.

Fundamentos de este equipo de estudio.- En un principio, esta Comi

sidn definié seis microrregiones: Aconcagua, Petorca, Quillota, Valparafso,

San Antonio y el Embalse de Rapel. Sin embargo, usando fundamentalmente el grf
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terio de superficie y poblacibén y, posteriormente, de flexibilidad, propuso.las

cuatro provincias que se acaban de sefialar.

En el nivel regional, la incorporacion de las comunas San Pedro, Al
hué, Rosario Lo Solfs y la Estrella y los distritos de 0"Higgins a la provincia
de San Antonio, se fundamenta en dejar en una sola region todo lo que se denomi_
na el Embalse Rapel. La determinacidon de la capital regional se debe, precisa-
mente, a la cercanfa de la comunicacidn existente entre las ciudades de Valparai

so y Vifa del Mar.

La formacidon de la provincia de Quillota, en la cual se deja Petor-
ca incluida junto con el departamento de Quillota,se debe al escaso peso pobla-
cional que tiene el actual departamento de Quillota y que hizo necesario incor-
porarlo a una provincia y, en este caso, se determiné el departamento de Quillo

ta.

Contraproposicidn de la Intendencia Regional.- La Intendencia Regio
nal propone que?Quinta Regidn, Valparaiso, comprenderia las provincias de Acon=
cagua, Valparaiso y el departamento de San Antonio. En cuanto al nivel provin-
cial, sugiere la siguiente configuracidon del territorio nacional: provincia de
La Ligua, capital La Ligia, que comprenderia el departamento de Petorca. Provin
cia de Aconcagua, capital San Felipe, integrada por los departamentos de San Fe
lipe y Los Andes, la comuna de Llay-llay del departamento de Quillota y el dis-
trito 13, El Manzano, de la comuna de Cabildo. Provincia de Quillota, capital
Quillota, constituida por el departamento de Quillota excluidas las comunas de
Puchuncavi, Quintero y Llay Llay, e incluidas las comunas de Limache y Olmué del
departamento de Valparaiso. Provincia de Valparaiso, capital Valparaiso, con -
formada por el departamento de Valparaiso y las comunas de Quintero y Puchunca-
vi y el departamento de Quillota, excluyéndosele las comunas de Algarrobo y EI
Quisco, Limache y Olmué. Provincia de San Antonio, capital San Antonio, forma-
da por el Departamento de San Antonio y las comunas de El Quisco y Algarrobo del
departamento de Valparaiso. Provincia de Isla de Pascua, capital Hangaroa, com-

prenderia el departamento de Isla de Pascua.

Fundamentos.- Esta proposicidn se centrd, fundamentalmente, en dar
una apreciacion sobre en lo que esti de acuerdo y en desacuerdo de la proposi -

cidén del Colegio de Arquitectos.

En lineas generales, primero, no estan de acuerdo con el nombre pro
puesto a la regidn por el Colegio de Arquitectos. Por eso, que el Colegio la
11ama Regidén de Aconcagua y la Intendencia Regional considera que hay que deno-

minarla Valparafiso.

Respecto de los 1imites regionales, no estd de acuerdo con la incor
poracidon de las comunas San Pedro y Alhué y Rosario Lo Solfs y La Estrella, ex -

presando que hay una escasa relacidn de estos sectores con San Antonio y, por
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ende, con Valparaiso. Ademds, plantea que el Colegio de Arquitectos no ha tra
tado con la debida profundidad el caso de !sla de Pascua, por lo que la propo-

ne como provincia considerdndola como una avanzada de Chile en el Pacifico.

Por Gltimo, respecto del sector Norfe; estima que el departamento
de Petorca, en general, se ha visto postergado, siendo uno de los principales
motivos el que no se le ha dado un status territorial suficiente y, por lo tan

to, lo propone como provincia.

Respecto de la proposicidon del Colegio de Arquitectos de dejar Ca-
temu en la provincia de Quillota, considera esta Comisioén de la Intendencia Re
gional que Catemu y Llay Llay tienen una posicidn homGloga o relaciones geogra

ficas similares con todo el sector interior del valle San Felipe-Los Andes.

Proposicion de la Comisi6n Consultiva de Microrregionalizacion.-La
Quinta Regién comprenderfa las provincias de Valparaiso y Aconcagua y el depar
tamento de San Antonio. Estaria dividida en tres microrregiones, a saber: pro
vincia de Aconcagua, capital San Felipe-Los Andes y comprenderfa los departamen
tos de San Felipe y Los Andes m3s la comuna de Llay Llay. Provincia de Valpa -
ralso, capital Valparaiso-Vifia del Mar: abarcaria los departamentos de Petorca,
Valparaiso, Quillota e Isla de Pascua, incluido el distrito 13, El Manzano y las
comunas de Llay Llay, Algarrobo y El Quisco. Provincia de San Antonio, capital
San Antonio, comprenderia el departamento de San Antonio y las comunas de El

Quisco y Algarrobo.

Fundamentos.- La Comisidn Consultiva de Microrregionalizacidon tu-
vo especial criterio para analizar todos los diferentes paisajes fisicos que se
estan presentando, tal como lo habia analizado el Colegio de Arquitectos, y al-
gunas insinuaciones deilos Intendentes Regionales. Sin embargo, la Comisidn
Consultiva hizo valer, sobre todo, el hecho de la proximidad a la capital, con
mas de 3 millones de habitantes y, por tanto, la necesidad de buscar un trata-
miento especial para la Quinta Regidn en el sentido de no exagerar el nimero de
provincias. Y es principalmente este factor el que llevé a la Consultiva a opo
nerse decididamente, asi lo sefiala en su informe, a la creacidn de la provincia
de Quillota.

La verdad es que, en el orden regional, aqui existe un eje transver
sal de Los Andes al har;que hasta este momento ha funcionado bastante bien ese
subsistema que arranca desde Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué, Villa Alemana,
etc., hasta llegar a Limache, y la creacidn de un eje Norte-Sur, tomando el Sur
La Calera y Quillota, estaria amenazando y quitandole fuerzas a este centro im-
portante que es Valparaiso y que, hasta la fecha, ha demostrado bastante progre
so a pesar de las cercanfas de Santiago. Es, mids que nada, el temor a que San-
tiago actde como fuerza centripeta y que esto vaya a opacar, a amenazar el desa

rrollo de uno de los focos regionales mas importantes.

Por ello es que se ha planteado la gran provincia de Valparaiso, en

la cual se incorpora todo este sector deprimido de Petorca que corresponde,
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davia, por sus caracteristicas fisicas, al Norte Chico.

Por otra parte, se ha propuesto en el nivel microrregional la capi
tal San Felipe-Los Andes reconociendo también el derecho, desde el punto de vis
ta geoecondmico, también de Loa Andes a postular una posibilidad de capital, al
igual que San Felipe, a pesar de que la poblacidn es ligeramente superior en San
Felipe. Sin embargo, hay funciones administrativas, mineras; hay actividades in
dustriales que, ademds de las agricolas y las turisticas, también le permiten en
tonces constituirse como una posibilidad de capital. De alll que se haya pro --
puesto la correlacidn San Felipe-Los Andes. Su proximidad de no m3s de 20 kilo-

metros también hace pensar que cualquiera de las dos podria ser el centro.

Finalmente, en lo relativo a la provincia de San Antonio, no hay ma-
yores innovaciones respecto de los otros equipos y, 16gicamente, San Antonio es
la ciudad que representa mejor en este caso a la provincia y es el centro gravi

tacional de mayor jerarqufa.

Proposicion de CONARA.- Derivado de lo expuesto en los equipos de
estudio, CONARA sugiere la siguiente divisidn territorial: la Quinta Regidn com
prenderfa las actuales provincias de Valparaiso y Aconcagua y el departamento de
San Antonio, excluida el &rea ubicada al Sur del Estero Llami y que se identifi-
ca con la comuna de Navidad y el distrito 13, Lladi (fonético), de la comuna de

Santo Domingo del departamento de San Antonio.

En el nivel provincial, CONARA sugiere como proposicién lo siguien-
te: dividir la regidn en cinco provincias, como sigue: provincia de Valparaiso,
capital Valparaiso. Comprenderia los departamentos de Valparafso, Quillota y
las comunas de Zapallar, Papudo y La Ligua del departamento de Petorca, exclui-
das las comunas de El Quisco y Algarrobo del departamento de Valparafso y las
comunas de Llay Llay, Hijuelas, La Calera y Nogales del departamento de Quillo-
ta.

Provincia de Aconcagua, capital San Felipe. Comprenderia el departa
mento de San Felipe y las comunas de Petorca y Cabildo del departamento de Pe -
torca y las comunas de Llay Llay, Hijuelas, La Calera y Nogales del departamento
de Quillota. La delimitacion fisica de esta provincia deberd hacerse en el te-
rreno, considerando, basicamente como divisoria, la Cordillera de la Costa, e
incluyendo para la provincia de Aconcagua la Carretera Panamericana en su mixi-

ma extensiodn.

Provincia fronteriza de Los Andes, capital Los Andes. Comprenderfa el

depértamento de Los Andes.

Provincia de San Antonio, capital San Antonio: comprenderia el de-
partamento de San Antonio incluyendo las comunas de El Quisco y Algarrobo del
departamento de Valparaiso y excluyendo las comunas de Navidad y el distrito 3,

Lladi, de la comuna de Santo Domingo, que pasaria a integrar la Sexta Regién
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Provincia de Isla de Pascua, capital Hangaroa, definida, entonces,

como una apertura al Pacifico.

Fundamentos.- CONARA ha basado su estudio en un criterio netamente
de funcionalidad. Desde el punto de vista regional, la exclusidn del distrito
2, Lladi, perteneciente a la comuna de Santo Domingo, departamento de San Anto
nio y la comuna de Navidad tiene relacién con la integracidn en una regién del

drea denominada Rapel que, en este caso, CONARA propone sea la Sexta Regidn.

Concuerda con la Comisidén Consultiva y con la proposicidn del In -
tendente Regional en el sentido de que San Pedro y Alhué no son un area que
pertenezca a la Quinta Region. De tal manera que, de acuerdo a la proposicién

de CONARA, quedarfan integradas en la Sexta Regién. Eso, en lo regional.

En lo provincial, la proposicion CONARA pretende, por una parte,
no formar nicleos que sean atraidos definitivamente por el nicleo vital, por
Santiago. De tal modo que ha hecho una divisidon en la provincia de Valparaf-
so formando una realidad de las actuales localidades que han pertenecido y per
tenecen a Valparaiso, como es el caso de Quillota, incorpordndole las comunas
de Papudo, Zapallar y La Ligua para formar un eje turistico Norte. Considera
CONARA que, con los recursos que tienen Valparafso y Vifia del Mar, podrd imple
mentar la infraestructura de este eje turistico y, también, dar término a la
carretera de la costa. Por lo demids, permitiria y facilitarfa la redefinicion
comunal al tener claramente definidas las comunas turisticas costeras de las

del interior.

En lo referente a la provincia de Aconcagua, capital San Felipe,
permite, a juicio de CONARA, esta divisidn una accesibilidad hacia el &rea de
Petorca, Cabildo, ya que queda la Panamericana incluida dentro de la microrre
gion de Aconcagua, puesto que las comunas de Llay Llay, Hojuelas, La Calera y

Nogales pasarfan a depender de la provincia de Aconcagua.

Respecto de la microrregidn o provincia fronteriza de Los Andes,
CONARA estima que esta microrregidn constituye en si un pequefio polo de desa-
rrollo que, dentro del contexto de la Quinta Regidén, lejos de ser atraida por
la capital, atrae, derivado precisamente de su accidn turistica y que, al
crearla como microrregidn, va a permitir un incremento de ella en sus aspec-
tos minero, agricola y turistico. Por otra parte, geopoliticamente, este sta
tu le permitiria un equilibrio fronterizo definido respecto de la mas signifi
cativa provincia que, en este caso, seria Mendoza; como, también, una apertura

hacia el Atlantico con un mayor flujo de bienes y de servicios..

Respecto de la provincia de San Antonio, concuerda plenamente con
lo enunciado por los equipos de estudio sin tener mayores variaciones, salvo
la incorporacidn, que estd dada en los equipos, de Algarrobo y El Quisco a'es

te sector.

Esa es la fundamentacidn b3sica de CONARA respecto de la parte co

tinental.
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En cuanto a Isla de Pascua, sugiere la creacidn de la provincia de
Isla de Pascua como una manera de fortalecer la contextura del Estado y permi-

tir la apertura al Pacifico.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO pregunta si se analizé
que la capital fuera San Felipe, pues al respecto se le crea un problema muy
grande al Ejército, ya que éste tiene 8 Unidades ahi y debe ir un General de
Divisidon a esa ciudad, en circunstancias de que la autoridad seria el Intenden

te Regional, con sede en Valparaiso.

El sefior PRESIDENTE DE CONARA expresa que ninguno de los equipos
de trabajo la considerd como capital de la region. Agrega que CONARA ha pro -
puesto vy que se pidid a los Ministerios del Interior y de Defensa qwe estudia -
ran la forma de resolver definitivamente el problema de la existencia de la ju
risdiccion administrativa y la jurisdiccién militar, porque, en realidad, si

sigue esto adelante se presentardn problemas en todas partes.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO precisa que no hay pro

blemas en otras partes, sino en esta zona.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, estima que podria es-
tudiarse la jurisdiccidn militar para los efectos de zonas de emergencia o es-
tados de sitio por provincias, explicando el concepto de provincias para los
efectos de la jurisdiccidén militar y lo regional para todo otro efecto que sea

de desarrollo y de administracion.

E1 sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, puntualiza que es-
te estudio es regional con el objeto de propender al desarrollo econdmico y ge

neral de todo el pais y no tiene que ver con la parte militar.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO es de opinion que de -
ben considerarse todos los aspectos y concuerda con el sefior General Leigh en
que debe buscarse otro sistema al respecto, como decir que en la parte militar
la jurisdiccidn militar corresponderd solamente a Valparaiso y que el resto de
las Unidades serd mandado por el General Comandante de la Segunda Division de

San Felipe, o algo por el estilo.

A su juicio, la division de esta zona debe revisarse en cuanto a

la jurisdiccidn militar y a la administrativa, para que en el futuro no se pro

duzcan problemaig/// o//
/GENERAL

E1 sefior/MENDOZA, INTEGRANfE DE LA JUNTA, opina que, analizando es
to en funcidn del mando militar, serfa mds 18gica la proposicidn del Intenden-
te Regional. Respecto de la proposicion de CONARA en cuanto a que la capital
sea Valparafiso, considera que esta ciudad y Vifa del Mar fijan todo su interés
en los aspectos portuario, comercial y turfstico, en circunstancias de que Qui
llota y sus alrededores tienen agricultura y agroindustrias altamente desarro-

lladas. Por lo tanto, considera que el interés de Valparafso en Quillota Yy s
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alrededores serd muy secundario. En suma, estima que se le resta a Quillota la
oportunidad para crecer y desarrollarse con sus medios propios, de los que dis
pone, y agrega que no existe el peligro de que sea absorbida por Santiago por

estar distante geograficamente.

Referente a la proposicidén de que la comuna de Navidad quede fuera,
la considera 18gica porque Navidad, de hecho, no tiene conexion alguna con San

Antonio, por ser una regidn agricola y bastante atrasada.

Reitera que Quillota deberia ser cabecera de provincia por tener me
dios, vida y elementos propios como para desarrollarse sin peligro alguno, ex -
cluyendo, como se ha hecho, Puchuncavi y Quintero, que no tienen relacidn algu-

na con ella.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA, sefala que, en la
organizacidn actual, Quintero depende de Quillota, ciudad a 1a que debe dirigir
se para cualquier problema administrativo, en circunstancias de que al lado es-

td Vifia del Mar. Considera atendible la posicion del sefior General Mendoza.

Pregunta qué reaccidén han tenido los pobladores de San Antonic con
la nueva divisidn, pues para comunicarse ese puerto con Valparaiso debe pasar-
se por Casablanca, siendo muy dificiles las comunicaciones. Recuerda que, in-
cluso, en situaciones de emergencia Valparaiso ha pedido desentenderse del pro
blema de San Antonio por no poder atenderlo debido a lo dificil de las comuni-
caciones, problema que en su opinién no tendrfa pronta solucidn, pues la carre
tera natural que deberia unir ambos puertos por la costa tiene el terrenoc muy
accidentado y implicarfa un gran desembolso. Consulta si no habrfa sido mejor

dejar a San Antonio dependiente de Santiago o de la Sexta Regidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, recuerda que duran
te el perfodo de zona de emergencia, cuando él era Intendente de Valparafiso,
Santiago pidi6 que San Antonio lo atendiera Valparaiso debido a los grandes pro
blemas que debfa afrontar la capital del pafs, atencidn que debid hacerse por

aire.

En cuanto a la provincia de Petorca, difiere de la proposicién de
CONARA y concuerda con la del Intendente. Al respecto, sefiala que se trata de
laprovincia mds pobre y que nunca ha tenido desarrollo. Afiade que los dos Gni
cos balnearios que estadn cerca de ella son Papudo y Zapallar, pero estima que
podria haber tenido vida propia por ser una provincia agricola y minera, te --
¢ niendo Gnicamente a Valparaiso como puerto, por donde estima que se va a desa-
rrollar. Hace notar que la Ligua es capital de departamento y que también tie
ne instalaciones que se pueden desarrollar; es una ciudad progresista, pero tie
ne la dependencia permanente administrativa en todo lo provincial. Si se deJ -

ra en una forma mds independiente considera l6gico que se desarrolle.
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El sefor JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA informa que se ha esti-
mado que, actualmente, Petorca carece de incentivo para levantarse mediante
una implementacién administrativa, o sea determindndola como microrregién. A
juicio de CONARA, al parecer conviene dejarla dependiente a fin de que, median
te un plan de desarrollo, pueda alcanzar condiciones adecuadas y, asf?, lograr

una redefinicidn de limites.

E1 sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA, expresa que si
se deja a Petorca sola, es factible que genere el impulso que hasta ahora no ha
tenido, al sentirse responsable de su destino, pues, como siempre ha sido un sa
télite de San Felipe o de Los Andes, no ha generado nada, aparte los dulces vy

los chamantos.

Respecto de San Antonio, destaca que dicho puerto no tiene capaci-
dad suficiente por haberse ido embancando debido a que fue mal disefiado y mal
construido. A su juicio, sdlo tiene futuro como puerto pesquero y no de carga.
En cuanto a los embarques de cobre que ahi se realizan, precisa que s6lo puede

hacerse en barcos pequefios.

En su opinidn, el complejo portuario Quintero-Valparaiso-San Anto-
nik estd bien dentro de la provincia, cada uno con sus objetivos bien defini -
dos: Quintero, como puerto cuprero e industrial, petrolero, etc.; Valparafso,
puerto de mercaderias surtidas, y San Antonio, un puerto pesquero, lo que dard
vitalidad para desarrollar la zona; pero hace hincapié en que por ningln moti-

vo debe pasarse al Sur del Estero Llali (fonético).

El sefior PRESIDENTE DE CONARA informa que el organismo que preside
considerd que tanto Rapel como el Maipo debfan estar en una de las regiones y
no ser limites, porque, justamente, se estd dividiendo el valle y que por eso
se buscd, mds bien como punto de referencia, el Estero Llali, a pesar de ser

pequefio.

Un seiior ASESOR DE CONARA hace presente que, sobre todo, se hizo
hincapié en el distrito Llali, porque el punto estd ubicado en el pueblo de Ra

pel y las comunicaciones van por el camino de La Manga hacia el interior.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, puntualiza que las

cinco provincias de esta regidn son homogéneas en muchos aspectos.

E1 sefior ASESOR DE CONARA enfatiza que el caso de Quillota es muy

particular, porque, en realidad, gravita hacia Valparafso.

El sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO DE LA JUNTA, apunta que Quillota
es una zona agricola e industrial de bastante importancia, pues existen texti-
les y agroindustrias. Agrega que Limache tiene la cervecerfa y agroindustrias;
que en la Cruz hay agroindustrias; en Calera, una industria muy importante, como

es Cemento Melén, y en Nogales hasta hay una pequefia produccidn minera. Destgc
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que todo eso, de hecho, gravita hacia Quillota, cuyos embarques y comunicacio-
nes tendrin que ser por Valparaiso, aunque, por el hecho de depender directa -
mente de ese puerto formando parte de la provincia, a su juicio Quillota empe-

zaria a decaer.

El sefior JEFE DE REGIONALIZAC!ION DE CONARA sefala que, al parecer,
como niveles de planificacidn de desarrollo, en las localidades no se entendid
bien la significacidon que tiene el nuevo papel de la comuna, porque, en reali-
dad, la provincia no es un nivel de planificacion de desarrollo. Lo es la re-
gion y la comuna. De tal modo que en ese caso, Quillota, siendo comuna impor-
tante, desde el punto de vista del desarrollo, no cabe duda de que tiene mayor

significacidn incluso que como provincia.

E1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO sugiere que la parte co

rrespondiente que indica, se haga depender de la Sexta Regién.

El sefior PRESIDENTE DE CONARA hace presente que se habia hablado
del concepto de complejos portuarios, como sefald recientemente el sefior Almi-
rante Merino, y que, por eso, se habfa colocado a San Antonio dependiendo de
la Quinta Regidn. Agrega que, ademds, la Sexta Regidn no tiene ninguna posibi

lidad de tener influencia sobre esa zona.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA, es de opinidn
que San Antonio no se ha desarrollado mads debido a haber dependido de la zona

metropolitana.

El sefior VICEPRESIDENTE DE CONARA deja constancia de que la idea es
disminuir y desincentivar el desarrollo del 3rea metropolitana. Afiade que en
ella se encuentra casi el 40% de la poblacidén de Chile, en circunstancias de
que es el 2% del territorio nacional y, por lo tanto, tiene una gran densidad.
Anade que, incluso, habrfa que desincentivar la migracidn rural urbana de algu

na manera, inclusive con labores de policTa o con una legislacidn restrictiva.

‘El sefior PRESIDENTE DE CONARA manifiesta que, ademas, debe evitar-
se que se ocupen mis terrenos en el area metropolitana, lo que CONARA va a pro

poner muy pronto por estar casi listo el estudio de dicha 3rea.

El1 sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO reitera lo relativo al

problema socio-polfitico de San Felipe.

--Se resuelve aumentar la Quinta Regidn a siete provincias, que se
rfan: San Felipe, Los Andes, Quillota, La Ligua, Valparaiso, San Antonio e Is-
la de Pascua.

El sefior PRESIDENTE DE CONARA estima que, respecto del problema ad
ministrativo mencionado por el sefior Presidente, se trata de una solucién le -
gal que habrfa que estudiar después, tal como lo menciond el sefior General
Leigh en el sentido de hacer, por ejemplo, que la zona de emergencia sea por

provincias, con lo que se evita el problema.
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Destaca que encuentra 16gico lo que estd expresando el sefior Coman
dante Lucares, en cuanto a que ahora que la Quinta Regidn estd dividida en sie
te provincias, se podria separar en dos regiones: una costera y otra interior,

para lo cual habria que modificar el decreto ley.

El seilor SECRETARIO LEGISLATIVO considera que la regionalizacidn
ha sobrepasado al sistema de zona de emergencia y, por lo tanto, habria que es
tudiar como acomodar el sistema de regionalizacidn al de zonas de emergencia
que, en alguna medida, es evidentemente distinto, pues apunta a otros fines que

la regionalizacidn, que es de caricter administrativo.

El sefior JEFE DE LA SUBJEFATURA LEGISLATIVA recuerda que se estd
estudiando el CSdigo de Seguridad, en que se va a proponer una variacion total
en cuanto a los regimenes de excepcion. Por lo tanto, considera que es la opor

tunidad para coordinar esto con aquéllo.

El sefior ASESOR DE CONARA acota que al haber un sefior General de Di
visidon en el 3mbito geografico de San Felipe, sus subalternos tienen directa
participacidn en el desarrollo, puesto que en la mayor parte se van a desempe-
fiar como Gobernadores Provinciales y &€l no va a poder quedar ausente del desa-
rrollo. Estima que, por lo tanto, pareciera ser que no solamente tiene una

connotacidén desde el punto de vista del estado de excepcidn.

E1 sefior SECRETARIO LEGISLATIVO recalca que, como el sefior Presi -
dente expresé que habfTa que proyectarse a 10 & 20 afios, €l se proyectd a fun -
cionarios civiles en los cargos administrativos y estd pensando en las zonas

de emergencia en cuanto a personas uniformadas.

Advierte que, actualmente, todos los problemas que se presenten
tienen solucidén inmediata, porque es cuestidén de ponerse de acuerdo entre mili

tares, pero que el problema se va a presentar cuando intervengan civiles.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA, estima que si 1la
jurisdiccion militar se asignara por provincias, le da una mejor posibilidad de
dosificar las fuerzas para determinados problemas que puedan aparecer en una re
gion, ya que, a su juicio, es muy distinto decir que una regidn estd declarada
zona de emergencia, cuando a lo mejor ese estado lo requiere una Tnfima parte

de la regidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, consulta si las re

giones tendrdn nombres.

E1 sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA informa que hay proposi
ciones de CONARA y de la Asesorfa Cultural de la Junta de Gobierno y que, ade-
mds, se enviaron oficios a los Intendentes Regionales para que envien sus pro-

posiciones.

El sefior ASESOR DE CONARA continda la lectura del informe: Sexta
Regidn, capital Rancagua. Proposicién de la Subcomisién Colegio de Arquitec-

tos.- Nivel Regional: comprenderfa las provincias de 0“Higgins y Colchaqua. A
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ciudad de Rancagua es determinada como capital de la Sexta Regidn.

A nivel provincial, propone dos microrregiones o provincias: provin
cia de Cachapoal, capital Rancagua, que comprenderia la provincia de 0"Higgins
y la provincia de Colchagua, capital San Fernando, que comprenderfa la provin-
cia de Colchagua, excepto las comunas de Rosario Lo Solis y La Estrella. Agre-
ga que esto quedd sobrepasado por la resolucidn que acaba de adoptar la H. Jun-

ta de Gobierno respecto de la Quinta Regidn.

Fundamentos.- El primer fundamento se refiere a las comunas de Rosa

rio Lo Solfs y La Estrella del distrito Las Cabras, que estd sobrepasado.

El segundo argumento se refiere a la capital regional, la que consi
dera que debe ser Rancagua por su peso poblacional y la infraestructura de ser-
vicios que posee. Define las dos provincias: una orientada originaimente por
el rfo Cachapoal y, por lo tanto, se denomina Cachapoal y la segunda por parte

del rio Tinguiririca y el sector costero de la actual provincia de Colchagua.

En cuanto a la capital de la provincia de Colchagua, sugiere San
Fernando, pese a la mayor centralidad de Santa Cruz, por estimar que San Fernan
do debe serlo por estar ubicada en la Carretera, en el eje Norte-Sur y por te -

ner una poblacidn y una estructura que le permiten tal rol.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA.- Contraproposicidén de
la Intendencia de Colchagua.- Esta proposicidn se centra en que permanezcan en
la provincia de Colchagua las comunas de Rosario Lo Solis y La Estrella, lo que

ya ha sido aprobado.

Contraproposicién de la Intendencia de 0°Higgins.- El Intendente de
0°Higgins sugiere que en el nivel nacional permanezcan en Colchagua las comunas
de Rosario Lo Solis y la Estrella y que se mezﬁ]en las comunas de Navidad del
departamento de San Antonio y el distrito 6, Quilico, de la comuna de Licantén
del departamento de Mataquito, Séptima Regidn. Ademds, propone que se le respe

ten los 1Tmites geogrdficos e histdricos que lo hace limitado con Santiago.

En el plano provincial, propone la creacidn de la provincia de Lo -

lol, que serfa una provincia costera.

El sefior ASESOR DE CONARA.- Fundamentos.~ Para el caso de la provin
cia de Lolol, que presenta el Intendente de 0"Higgins, se basa principalmente
en que es un area de secano costero y que tiene una caracterfistica climdtica
que le es propia. En cuanto a Navidad, considera que es una zona de suelo dife

rente, pero que queda totalmente aislada.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, corrobora que esa zona
es totalmente de secano, de rulo, dedicada s6lo a la ovejerfa, al trigo ya la

chacareria propias de rulo, usando las aguas de los esteros y dividida por

des montafias y cerros.
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El sefior ASESOR DE CONARA arguye que deja demasiado pequefia a Colcha
gua. Ademas, que en la proyeccién de desarrollo, la perspectiva que existe es
que se implementen las estructuras de comunicaciones, cosa que en este momen-

to no existe, pero que debe darse en un futuro.

El sefior GENERAL LEIGH, INTEGRANTE DE LA JUNTA, Hace notar que San
ta Cruz estd al otro lado de la montafia con respecto a Lolol y, a su juicio,

no se avanza mucho haciendo provincia la zona de Santa Cruz.

El sefior JEFE DE REGONALIZACION DE CONARA.- Proposicidn Comisién
Consultiva de Microrregionalizacidn: la 6a. Regidn, 0°Higgins capital Rancagua,
abarcaria las provincias de 0”Higgins y Colchagua. La regidn estarfa dividida
en dos provincias, como sigue: provincia de Cachapoal, capital Rancagua, que
comprenderia la provincia de 0=Higgins m3s las comunas de La Estrella y Rosa -
rio Lo Solis. Provincia de Colchagua, capital San Fernando: comprenderia la

provincia de Colchagua excluyendo las comunas La Estrella y Rosario Lo Solfis.

E1 sefior ASESOR DE CONARA.- Fundamentos.- La Comisidn Consultiva
hace un solo cambio a nivel microrregional que es la incorporacién de las co-
munas de Rosario y La Estrella, fundamentalmente considerando que el sector del
Complejo Rapel debe estar bajo la administracidn microprovincial e, inciuso,
considerd la posibilidad =--la insinud, por lo menos-- de incorporar las comu-
nas de San Pedro y Alhué también a la microrregion Cachapoal con capital Ranca
gua, reconociendo que hay, fundamentalmente, una microrregidn con caracteristi
cas urbano-rurales en que la proporcidn de poblacidén es relativamente reparti-
da en poblacidn principalmente agricola y poblacidén de servicios y de bienes,
industrial y minera y, por otro lado, una provincia netamente agricola, la ac-

tual provincia cuya capital es San Fernando.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA, pregunta si ahf

estd incorporada Navidad.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA contesta que eso toda -
via estd en estudio, porque se estd analizando un decreto y la Comisidén Consul

tiva no tiene potestad como para hacer un cambio regional.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, acota que Navidad

desea tener una salida al mar.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA fesponde que si, de
acuerdo con la proposicién de CONARA, la que considera que esta Sexta Regidn
/debe estar constituida por las provincias de 0°Higgins y Colchagua, concordan-
do con los equipos de estudio en cuanto a la microrregionalizacion; vale decir,
en dos provincias: provincia de 0"Higgins capital Rancagua y provincia de Col-

chagua capital San Fernando. Agrega que CONARA estipula que la division de es

ta microrregionalizacidn debe hacerse en el terreno con participacidn de 1o

Intendentes Regionales, Instituto Geografico Militar y CONARA.
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Séptima Regidn, capital Talca.- Proposicién Subcomision Colegio de
Arquitectos.- Nivel regional: la 7a. Regidn comprenderia las provincias de Cu-
ricé, Talca, Maule y Linares y los distritos 1, 2, 6, 8 y 9 de la comuna de Ni
quén de la provincia de Ruble. La ciudad de Talca como capital de la Séptima

Regidn, Maule.

A nivel provincial propone 3 microrregiones o provincias: provin -
cia de Mataquito, capital Curicd, que comprenderia la actual provincia de Curi
c5, las comunas de Molina y Sagrada Familia, excepto los distritos 5 y parte del
6. Comprenderfa, ademds, los distritos 9, 10 y 12 de la comuna de Curepto en

la provincia de Talca.

Provincia de Talca, capital Talca: abarcaria el departamento de Tal
ca, los distritos 5 y parte del 6 de la comuna de Sagrada Familia y los distri-
tos 9, 10 y 12 de la comuna de Curepto de la provincia de Talca. Ademis, las co
munas de Villa Alegre y San Javier, excepto los distritos 11 al 14, Adem3s, los
distritos 4 y 5 de la comuna de Yerbas Buenas y 2 de la comuna de Colbiin de la

provincia de Linares y el departamento de Constitucion de la provincia de Maule.

Provincia de Linares, capital Parral, tercera provincia. Comprende-
rfa los departamentos de Chancauquén (fonético) en la provincia de Maule; los
departamentos de Parral y Linares, excepto los distritos 4 y 5 de la comuna de
Yerbas Buenas y el distrito 2 de la comuna de Colblin. Adem3s, comprenderia los

distritos 11 al 14 de 1la comuna de San Javier de la provincia de Linares.

El sefior ASESOR DE CONARA.- Fundamentos.- La Subcomision del Cole -
gio de Arquitectos reemplaza aqui, fundamentalmente, el trazado de una provin -
cia costera por un eje transversal y propone como capital regional
como centro urbano y, practicamente, divide este territorio atendiendo las prin
cipales fuentes hidrograficas, la hoya del Mataquito, el sistema Maule Sur y el
sistema Maule Norte. De alli la eleccién de practicamente todo el departamento
de Lontué, parte Norte del departamento de Curepto y, también, de alli, enton -
ces, que Talca confluya a la parte Norte de la actual provincia de Maule del de

partamento de Constitucidn.

En lo referente a Parral, el Colegio de Arquirectos considerd una
variante que en este momento ya estd superada, que se referfa a la anexidn de
parte de la comuna de Riquén a la Séptima Regidn, problema que ya fue soluciona
do al definir 1a 8a. Regidn, cuando no se anexd. De tal manera que la centrali

dad de Parral en este momento estaria ocupando una situacidn hipercéntrica.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA.- La contraproposicidn
de la Intendencia de Curicd respecto de lo propuesto por esta Comisidn de estu

dio concuerda plenamente con ella.

Contraproposicidon de la Intendencia de Talca.- La Intendencia de

Talca presenté un informe que sostiene lo siguiente sobre la 7a. Regién: a nj
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vel regional, la 7a. Regidn comprenderia las actuales provincias de Curicé, Tal
ca, Linares y Maule, incluyendo los distritos 1, 2, 5, 6, 8, y 9 de la comuna
de Niquén del départamento de San Carlos. A nivel provincial, propone la divi
sién de la regidén en 3 microrregiones o provincias: microrregién Curicd, capi-
tal Curicd, que comprenderia la actual provincia de Curicd, incluyendo, ademis,
las comunas de Molina y Sagrada Familia. Microrregidon Talca, capital Talca,
que se conformarfa con la actual provincia de Talca, el departamento de Consti
tucidn de la actual provincia de Maule, el departamento de Loncomilla -del de-
partamento de Linares, excepto la coﬁuna de Longavi de la provincia de Linares.
Se excluyen, ademds, las comunas de Molina y Sagrada Familia. Microrregidn Pa
rral, capital Parral: abarcaria, en general, los departamentos de Chanco y Cau
quenes de la provincia de Maule, el departamento de Parral y la comuna de Lon-
gavi de la provincia de Linares; ademds, la comuna de Niquén del deparamento

San Carlos de la provincia de Ruble.

El sefior ASESOR DE CONARA.- Fundamentos.- Esta proposicidn se cen-
tra, fundamentalmente, en un aprovechamiento de la infraestructura de caminos
y turistica con el objeto de lograr, por un lado, el miaximo aprovechamiento de
todos los recursos agricolas de la regidn. Para este efecto, forman las tres
provincias propuestas basadas en una serie de centros poblados que van de Nor-
te a Sur.- Curicd, Talca y Linares serian los principales y de Este a Oeste que
permitirfa una salida hacia Argentina en el caso del Planchén, en Curicé y del
Paso Pehuenche en Talca. Estos son los argumentos fundamentales que facilita -

rfan los grupos internos dentro de esta regién.

Respecto de la provincia propuesta de Parral, plantean que, aunque
no es una microrregién en los términos que lo habfan definido los arquitectos,
se podrfa formar un subsistema entre Parral y Cauquenes, lo que podrfa darle
un cierto dinamismo a esa &rea. La' incorporacidn de todo el departamento de Li
nares harfa que la ciudad de Linares quedara dentro de la propuesta provincia
de Talca, lo que tiene por objeto formar un sistema de apoyo a la capital regio

nal que estaria ubicada céntricamente.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA.- Posteriormente se re-
cibidé también la contraproposicién de la Intendencia de Linares que, por supues
to, estad en desacuerdo con la proposicién de la Intendencia de Talca en el sen-
tido de que Talca considera practicamente la anexidn a su territorio de todo el
departamento de Linares; como tampoco concuerda en que se cambie su capital de
Linares a Parral. Eso es, en sintesis, lo que manifiesta el Intendente de Lina

res.

Por su parte, el Intendente de Maule hace defensa de la mantencidn
de su ambito geografico correspondiente a la provincia expresando, basicamente,

razones histdricas; no de tipo econdmico, porque, en realidad, no las tendria.

El sefior ASESOR DE CONARA.- Por dltimo, cabrfa acotar que, respec-

to de la provincia de Curicd, todas las Comisiones que se han referido a ella.

lo_bhan dotado.cas.los. limites propuestos por la primera Comisidn, en lo que
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refiere a Molina, Sagrada Familia y Curepto.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA.- Proposicidén de la Co-
mision Consultiva de Microrregionalizacién.- La 7a. Regién, capital Talca, com
prenderia las provincias de Curicd, Talca, Linares y Maule. Sugiere dividirla
en tres microrregiones: provincia de Curicd, capital Curicd, que comprenderia
la actual provincia de Curicd, el departamento de Lontué y borde nororiental

de la comuna de Curepto.

Provincia de Talca, capital Talca: abarcaria la actual provincia
de Talca e€xcluido el departamento de Lontué y borde nororiental de la comuna
de Curepto. Se incluye el departamento de Constitucidn y la comuna de San Ja-

vier.

Provincia de Linares, capital Linares: comprenderfa la actual pro-
vincia de Linares, excluida la comuna de San Javier e incluidos los departamen

tos de Chanco y Caugquenes.

El sefior ASESOR DE CONARA.- Fundamentos.- La Comisidén Consultiva,
considerando la proposicidn del Colegio de Arquitectos, practicamente desesti-
mé la contraproposicién de la Intendencia Regional y enmarca tres provincias
también atendido un desarrollo transversal, con capital regional Talca, con la
hoya del Mataquito, el sistema Maule Norte y el sistema Maule Sur y los rios
que corren perpendicularmente. Se establece que la capital es Linares, a pesar
de que Linares podria mostrar mejores comunicaciones respecto de Chanco y Cau -
quenes. Basicamente, es la misma proposicidn del Colegio de Arquitectos con un
pequefio cambio en el sentido de que anexa un territorio menor a la provincia de

Talca.

E1 sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, consulta si los 1T

mites de las provincias estdn determinados por los rflos.

El sefior ASESOR DE CONARA contesta que en su mayor parte. Aclara

que el rio Maule no es el limite entre la provincia de Talca y la de Linares.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO dice tener entendido

que CONARA se ha basado permanentemente en la divisoria de las aguas.

El sefior ASESOR DE CONARA responde que generalmente es asi y que
€sa es la razdn por la cual se anexd el departamento de Lontué a la microrre=
gién de Curicd, para dejar el rio Mataquito en una sola microrregidn, excepto

un pequefio sector en Curepto, en que hay una buena comunicacidn.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA.- Proposicidn de CONARA.-
Nivel regional: comprenderia las actuales provincias de Cuficé, Talca, Maule y
Linares. Nivel microrregional: propone la divisidn en 3 provincias: Curicé,
capital Curicé, que comprenderia la actual provincia de Curicé y los siguientes

territorios: las actuales comunas de Molina y Sagrada Familia de la provinci
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de Talca, excepto cierto distrito de la comuna.de Sagrada Familia =--concuer-

da plenamente con los equipos de estudio--; los distritos 9, Loncomavida (fo-
nético), 10, Contralte, 12, Hualquén de la actual comuna de Curepto del de -

partamento Curepto de la provincia de Talca.

Provincia de Talca, capital Talca: combrenderfa los siguientes te
rritorios: el departamento de Talca; los distritos 5, ltahue y extremo sur del
distrito 6, Curenar (fonético) de la actual comuna de Sagrada Familia del de -
partamento de Lontué; el departamento de Curepto, excepto el distrito 9, Lonco
mavida, 10, Contraltde y 12, Hualquén de la actual comuna de Curepto; el depar
tamento de Constitucidn; la actual comuna de San Javier, excepto los distritos

11, La Puntilla; 12, San Agustin, 13, Carrizal, y 14, Maica (fonético).

Difiere un tanto de la Comisidn Consultiva en que corta un tanto

m3s al Norte el limite.

Provincia de Linares, capital Linares: abarcaria los siguientes te
rritorios: los departamentos de Linares, Parral, Chanco y Cauquenes; la comuna
de Villa Alegre y los distritos 11, La Puntilla; 12, San Agustin; 13, Carrizal,

y 14, Maica de la comuna de San Javier del departamento de Loncomilla.

El fundamento basico de CONARA es concordar con la estrategia de
desarrollo transversal, considerando que la provincia de Maule tiene una desar
ticulacion total entre si. Constitucidn se enlaza con Talca a través de San
Javier. Por su parte, Chanco y Cauquenes con Parral y con todo el resto del

pals.

El sefior PRESIDENTE DE CONARA informa que la contraproposicidn del

Intendente de Maule defiende su provincia.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA.- Novena Regidn, capi--
tal Temuco. Proposicidon Subcomisién Colegio de Arquitectos. Esta proposicidn
queda sobrepasada, ya que la H. Junta de Gobierno no aceptd la proposicidn hecha
por este equipo de trabajo en el sentido de incorporar Angol y Collipulli a la

8a. Regidn.

En el nivel microrregional, propone dos microrregiones: la provin-
cia de Victoria, capital Victoria, que comprenderia los departamentos de Trai-
guén, Victoria y Curacautin de la provincia de Malleco y la provincia de Cautfn,
capital Temuco, que compre aerfg/1a provincia de Cautin excepto los distritosl’/y

de Tirda Sur de la comuna 327§gavedra y Queule de la comuna di/Ipltén. //// J

proposicidn
El sefior ASESOR DE CONARA.- Fundamentos.- La base de esta/ era que;

Angol y Collipulli quedaran en la Octava Regidn, lo que estd superado en el de
creto ley sobre las regiones pilotos. Lo mismo sucede con el distrito de Ti -
rGa Sur, que quedd incorporado a la provincia de Arauco. La otra modificacién

a nivel regional que propone esta Comisién es el distrito Queule, cuyo objeto
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es formar un sector costero importante que vaya desde Queule, Mehuin, San José
de la Mariquina en la provincia de Valdivia. La capital propuesta para la pro
vincia de Malleco es Victoria, que también queda superada. Y Ada provipfia de

Cautin, capital Temuco, la define por la actual provincia de Cautfm.s-.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA.- Contraproposicion’ de
las Intendencias de Malleco y Cautin.- En el nivel regional, plantean que la 9a.
Regidn deberia comprender las provincias de Malleco y Cautin incluyendo la Is-
la Mocha y las comunas de Tirda y Contulmo, provincia de Arauco, ademds de los

distritos de Licanray, Cofiaripe y Liquife, provincia de Valdivia.

En el nivel microrregional, propone la divisidn de la Region en 2
provincias, como sigue:.microrregion Malleco, capital Angol: comprenderia la
actual provincia de Malleco anexdndole las comunas de Contulmo y Tirda, como,

también, la Isla Mocha en la provincia de Arauco.

Microrregidon Cautin, capital Temuco: abarcarfa la actual provincia
de Cautin incluyendo los distritos de Licanray, Cofiaripe y Liquifie de la pro -

vincia de Valdivia.

El sefior ASESOR DE CONARA.- Fundamentos.- De nuevo se presenta el
mismo caso de denantes: que TirGa y Contulmo estan ubicadas en la provincia de

Arauco y ya fueron definidas.

En el limite regional Sur tienen dos proposiciones: la primera es
frente a la del Colegio de Arquitectos en el sentido de que la caleta Queule se
incorpore a la provincia de Valdivia argumentando que esta caleta es la dGnica
salida al mar, puesto que Puerto Saavedra, a raiz del terremoto de 1960, tiene
problemas de embancamiento y estd destruido. Incluso, ya estdn haciendo un ca

va
mino que/de Temuco a Toltén y Queule.

Respecto del sector turfstico, lo definen como integrado a la pro-
vincia de Cautfn argumentando su dependencia, por un lado, de todos los turis-
tas que convergen y plantean que son principalmente de Temuco y, por otro lado,

como en el caso de Lincanray, que la gente de esa ciudad asi lo solicitd.

El sefior ALMIRANTE MERINO, INTEGRANTE DE LA JUNTA, sefiala que am.-
bos-dicen que la lsla Mocha debe depender de ellos y pregunta qué comunicacio-

nes tienen con esa isla.

El sefior ASESOR DE CONARA informa que solamente en el caso de la

Novena Regidn plantean la cercanfa.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, argumenta que los
habitantes de la Isla Mocha tienen produccién de vacunos y madera y que todo

eso sale por Talcahuano.

El sefior ASESOR DE CONARA hace notar que, por eso, en el decret

ley anterior la Isla Mocha estd considerada de 1a Octava Regidn.
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Agrega que la fundamentacidén se referfa a la capital, que deberfa
ser en Angol, argumentando principalmente que el traslado de Angol aVictoria
implicarfa un costo excesivo y, por otro lado, favoreceria un subsistema en
tre Victoria y Cautin, lo que implicarfa un desmedro del sector Norte de la

provincia de Malleco.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA.- Proposicidn de la Co
misidon Consultiva de Microrregionalizacidn.- A nivel regional, la Novena Re -
gién La Frontera, capital Temuco, abarcarfa las provincias de Malleco y Cau-

tin anex3ndole el distrito de Tir(a Sur de la comuna de Puerto Saavedra.

En el nivel regional recomienda dividir la regidén en dos provin -
cias: provincia de Malleco, capital Angol, que comprenderia la actual provin-
cia de Malleco y provincia de Cautin, capital Temuco, que abarcarfa la actual
provincia de Cautin excluyendo el distrito TirGa Sur de 1a comuna de Puerto

Saavedra.

El sefior ASESOR DE CONARA.- Fundamentos.- Practicamente, la Comi-
sion Consultiva se atiene, en su parte fundamental, a la integridad de la pro
vincia de Malleco por razones de tipo econdmico y étnico, reconociendo que
hay un paisaje de frontera que da unidad a esta regién en que estd el elemen-
to aborigen existiendo la mayor parte de la concentracidn de ellos --mas de
200 mil~- que vive en reducciones; y conserva practicamente el resto de las 2
provincias tradicionales aceptando la incorporacidn, por lo dem3s ya se hizo, .

a la Octava Regidn del distrito 12.

No es partidaria de innovar en lo que se refiere a Queule y Mehufn
y tampoco en lo relativo a la parte interior del Lago Calafquén, dejando en la
practica dos provincias, tal como existen hoy, con capital Angol y capital Te-

muco.

El Colegio de Arquitectos indicaba inicialmente que Victoria debe-

ria ser la capital, lo que fue desestimado.

CONARA concuerda con los equipos de trabajo en cuanto a que la 9a.
Region debe estar integrada por las provincias de Malleco y Cautin. En el ni-
vel microrregional, CONARA estd de acuerdo con la divisién de esta Regién en
ﬁos provincias considerando los actuales lTmites provinciales de Malleco y Cay

tTn, con capital regional Temuco.

Referente a nivel provincial, capital Angol para Malleco y Temuco
como capital provincial y regional. Concuerda también con lacatenaria corres-
pondiente al valle de Cholquilvin, a 1a 8a. Regidn, lo aprobado por la H. Junta de

Gobierno; ‘1o mismo que Tirda Sur, bisicamente por razones de accesibilidad

cia ambos sectores.



ey 1A iR B
REPUBLICA DE CHILE A N T a *’@g 241-A -25-
b b, B e ke

JUNTA DE GOBIERNO -

E1 sefior GENERAL MENDOZA, MIEMBRO- DE LA JUNTA, pregunta dénde que-
darfan Licanray, Cofaripe y Liquifie, porque actualmente dependen de la provin-
cia de Valdivia, pero no tienen con ella conexidn ni intercambio, es decir, de

pendencia de hecho, pues toda se realiza hacia Temuco a través de Villarrica.

El sefior ASESOR DE CONARA informa que, segiln la proposicion de CO-
NARA, quedan en Valdivia.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA informa que la proposi-
cién de CONARA es que no haya modificacion de los limites y, por lo tanto, que

darfan en Valdivia.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA, hace notar que los
propietarios de Licanray residen en Temuco y que todo su transito se realiza

por Villarrica.

E1 sefior PRESIDENTE DE CONARA sefiala que este organismo considerd,

mas bien, la opinidn de Valdivia.

El sefior GENERAL LEIGH, MIEMBRO DE LA JUNTA, concuerda con lo expre
sado por el sefior General Mendoza y agrega que Licanray se ha transformado en
un balneario directo de Temuco y que todos los duefios de las riberas son de esa

ciudad, transformando Licanray en un pueblo sin planificacidon alguna.

El sefior ASESOR DE CONARA hace notar que si se dejan estos balnea -
rios en la 9a. Regidn, se va a formar toda una infraestructura que va a orien -

tar hacia Villarrica o Temuco lo del Complejo Maderero de Panguipulli.

El sefior GENERAL MENDOZA, INTEGRANTE DE LA JUNTA, aclara que el Com
plejo Maderero Panguipulli no tiene casi contacto de hecho con Cofiaripe, Licanray
ni Liquife.

--Se dispone que Liquifie, Licanray y Cofiaripe quedan incorporados a

Temuco, previo estudio que deberd hacerse en el terreno para establecer los 17-

mites.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA.- Décima Regién, capital
Puerto Montt. Proposicidn de la Subcomisién del Colegio de Arquitectos.- A ni-

vel regional presenta una proposicidn y una alternativa.

Proposicidn: comprenderia las provincias de Valdivia, Osorno, Llan-
quihue y Chiloé, excepto el Archipiélago de Las Guaitecas y comprenderfa el dis
trito Queule de la comuna de Toltén de la provincia de Cautin. Recomienda estu
diar en el terreno si procede incluir en una sola regién la cuenca del Rio Pale

na actualmente dividida entre la 10a. y la 1la. Regidn.

Alternativa: comprenderfa el territorio estipulado en la proposi ~--
cién mas la comuna de Loncoche de la provincia de Cautin. La ciudad de Puert

Montt como capital de la 10a. Regién, Los Lagos.
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A nivel provincial propone cinco microrregiones o provincias: pro-
vincia de Valdivia, capital Valdivia, que comprenderfa los departamentos de Val
divia y Panguipulli, la comuna de Paillaco, el distrito de Llifén de la comuna
del Lago Ranco de la provincia de Valdivia y el distrito Queule de la comuna de

Toltén de la provincia de Cautin.

La alternativa es el territorio estipulado en la proposicién mas la

comuna de Loncoche de la provincia de Cautin.

Provincia de Osorno, capital Osorno, que estaria conformada por la
provincia de Osorno y las comunas de La Unidn, Rio Bueno y Lago Ranco, excepto

el distrito 2 de la provincia de Valdivia.

Provincia de Llanquihue, capital Puerto Montt: comprenderia la pro
vincia de Llanquihue, excepto los distritos 9 al 13 de 1a comuna de Puerto
Montt.

Provincia de Chiloé, capital Castro: comprenderfa los departamentos
de Ancud, Castro y Quinchao, excepto el Archipiélago de Las Guaitecas de la pro

vincia de Chiloé.

Provincia de Palena, capital Chaitén: comprenderia el departamento
de Palena de la provincia de Chiloé y los distritos 9 al 13 de la comuna de Puer

to Montt de la provincia de Llanquihue.

El sefior ASESOR DE CONARA.- Fundamentos: el Colegio de Arquitectos
considera, en primer lugar, que la capital debe ser Puerto Montt, a pesar de
que en jerarqufa urﬂana pudiera estar en iguales condiciones que Valdivia u Osor
no. Sin embargo, como aqui se da el cambio de comunicaciones, importante punta
de enlace con el resto de la regidn, su centralidad obviamente también es favora
ble. El problema del distrito de Las Guaitecas estd superado, puesto que esta
incorporado a la 11a. Region. Lo mismo el problema de la hoya del Rio Palena

que también fue delimitada al tratarse la 1la. Regidn.

En lo relativo a la anexidn del distrito Queule, entiendo que el pro-
blema acaba de ser superado, porque se ha definido el Iimite tradicional entre
Valdivia y Cautin, por 1o menos en lo que respecta al distrito Queule. Lo mis
mo en la alterpativa de considerar la comuna de Loncoche dentro de la provin -

cia de Valdivia.

A nivel microrregional la modificacién mis importante del Colegio
de Arquitectos sugiere la anexidn de la comuna de La Unidén y del departamento
de Rfo Bueno, con la excepcidn del distrito 12 y seis por razones de accesibi

lidad desde la Unidn y Rio Bueno.

En cuanto a la anexidn de los distritos 10 al 14 de la comuna de
Puerto Montt también a la microrregidn de Palena, es por razones de lejanfa ha
cia Puerto Montt y porque ellas mias bien se identifican con este territori

que corresponde a la parte interior del mar chilote.
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El sefior ALT?RANTE MERINO, MljpBRODE LA JUNTA, se refiere a todo ¢,
\/'/q

no se entiende)

lo que hay al Norte de ue es de mucho mds facil co

nicacion con Puerto Montt que con el Sur.

E1 sefior ASESOR DE CONARA informa que, sin embargo, la Intendencia
Regional se ha manifestado favorable aduciendo, precisamente, razones de comu-
nicacion. De ahi, entonces, que prefiere incorporario a un solo pafio y que,

practicamente, todos los equipos coinciden en eso.

En cuanto a la capital de la microrregidn Chiloé, se propone Cas -
tro por razones de mayor centralidad, por sus ventajas como puerto y porque
ello, evidentemente, va a permitir servir al sector oriental de la provincia
de Chiloé que es, en este caso, el mds poblado de esta microrregién. Y Chai-
tén, a pesar de su escasa poblacidn, sin embargo es el centro mejor dotado pa

ra las comunicaciones marftimas, que aqui debe transformarse en punto de pene

tracion hacia el interior. ///
conjuntas gz,

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA.- Contraproposicion/
las Intendencias de Valdivia, QOsorno, Llanquihue y Chilo€.- En el nivel regio
nal propone que la 10a. Regidn, capital Puerto Montt, comprenda las provincias
de Valdivia, Osorno, Llanquihue'y Chiloé, anexdndole la comuna de Loncoche del
departamento de Villarrica y el distrito Queule de la comuna de Toltén de la

provincia de Cautin.

En cuanto al limite Sur de la Regidn, plantea que no se innove en
la dependencia del Archipiélago de las Guaitecas mientras la regidén de Aisén

no cuente con una estructura de apoyo marftimo para atender esta area.

Referente al 1imite Sur de Palena, considera que deben efectuarse
estudios en el terreno que sefialen los lugares exactos de limitacién. Sin em-
bargo, en principio expresa su acuerdo con la proposicidén de la Subcomisidn

Colegio de Arquitectos.

En el nivel microrregional, divide la 10a. Regidn en cinco provin
cias, como sigue: provincia de Valdivia, capital Valdivia. Comprenderfa la
provincia de Valdivia anexdndole la comuna de Loncoche y el distrito de Queu-

le de la 9a. Regidn.

Provincia de Osorno, capital Osorno: comprenderfa la provincia de
Osorno anexandole la parte noroeste de la provincia de Llanquihue y excluyén-
dole el sector sureste, que consistirifa en dejar el Volcin Osorno en la pro-

vincia de Llanquihue.

Microrregion Llanquihue, capital Puerto Montt. Abarcarfa la pro -
vincia de Llanquihue, incluyendo el &rea correspondiente al Volcin Osorno que
pertenece a Osorno y excluyendo el sector Sur, lo propuesto por la Subcomisidn;

vale decir, los distritos 9 al 13 de la comuna de Puerto Montt.
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Microrregion Chiloé Insular. Comprenderia los departamentos de An-

cud, Castro y Quimchao.

Microrregion Palena, capital Chaitén. Abarcarfa el departamento de
Palena, incluyendo los distritos 9 al 13 de la comuna de Puerto Montt con las
modificaciones que se detallaron al referirse al 1imite Sur de la microrregidn

Llanquihue.

El sefior ASESOR DE CONARA.- Fundamentos: a nivel regional, conside
ra que el Archipiélago de Las Guaitecas no debe ser incorporado a la 1la. Re -
gion mientras no disponga de una infraestructura maritima adecuada para satis-
facer sus necesidades, hecho que estd superado, puesto que en el decreto ley
de las regiones pilotos el 1Tmite va por esta lTnea (sefiala en el plano). Lo
mismo sucede con la revisién en el terreno de todo lo que es la hoya del Rfo

Palena.

No fundamenta la incorporacidn de Loncoche a la provincia de Valdi

via.

La anexidn del Volcan Osorno a la provincia de Llanquihue la funda
menta expresando que es mejor manejar todo ese volcan, desde el punto de vista
turistico, desde una sola provincia, el sector costero, con el objeto de dar

una mayor amplitud de costa a la actual provincia de Osorno.

Respecto de la capital de la provincia de Chiloé Insular, no se ma

nifiestan.

E1 sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA.- Contraproposicion de
la Intendencia de Valdivia.- Se centra en la mantencidn de los limites de Val
divia, anexandole la comuna de Loncoche y el distrito de Queule, ambos de Cau-
tin.

El sefior ASESOR DE CONARA.- Fundamentos: el principal fundamento
se refiere al hecho de que hay 1imites naturales a la altura de Loncoche, posi
blemente la Cuesta Lastarria, que define a Loncoche como integrando todo el
subsistema urbano y que permite una integracidon de todo este sector hacia la

ciudad de Valdivia.

Plantea su contraproposicidn a la proposicidn del Colegio de Arqui
tectos en el sentido de que esta proposicidn sugerfa excluir de la provincia
de Valdivia los departamentos de RiTo Bueno y La Unidn, argumentando que este
sector aporta, aproximadamente, el 80% de la produccidn agropecuaria de la pro
vincia, lo que significaria marginarle una fuente de importante tributacidn ha

cia la provincia de Valdivia.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA.- Contraproposicién de
la Intendencia de Osorno: provincia de Malleco, capital Osorno. La contrapropo
sicion sugiere un territorio microrregional constituido por la provinc}a de
Osorno y las comunas de La Unidn y RTo Bueno y Lago Ranco, excepto el distrit

2, Llifén, actualmente perteneciente a la provincia de Valdivia.
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Contraproposicidon de la Intendencia de Chiloé: esta Intendencia di
fiere en los siguientes aspectos:de la proposicidn de la Subcomisién del Cole -
gio de Arquitectos: en relacidn con el Archipiélago de Las Guaitecas, considera
que estd unido a Chiloé por nexos histéricos, culturales y relaciones comercia-

les. Respecto de la capital, considera que debe ser Ancud.

10a. Regién Los Lagos, proposicién de la Comisidn Consultiva de Mi
crorregionalizacion.- La Décima Regién, capital Puerto Montt, comprenderfa las
actuales provincias de Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé, excluido el Archi_
piélago de Las Guaitecas e incluyendo, ademds, el drea de la actual provincia

de Aisén que integra la hoya del Rio Palena.

A nivel microrregional propone cinco provincias: provincia de Val-

divia, capital Valdivia. Comprenderia la actual provincia de Valdivia.

Provincia de Osorno, capital Osorno. Comprenderia la actual provin

cia de Llanquihue, includos los distritos 9 al 13 de la comuna de Puerto Montt.

Provincia de Palena, capital Chaitén. Comprenderia el departamento
de Palena, los distritos 9 al 13 de la comuna de Puerto Montt, Islas del grupo
Desertores y el area de la actual provincia de Aisén que integra la hoya del

Rifo Palena.

E1 sefior ASESOR DE CONARA.- Fundamentos: la Comisidon Consultiva se
pronuncid también favorablemente respecto de la capital regional, Puerto Montt.
Es partidaria también de dividir 1a 10a. Regién --no me refiero a estos pro -
blemas, porque ya estan superados-- en cinco provincias, atendiendo a que las
tres primeras tradicionalmente, manteniendo sus mismos 1Tmites, corresponden a
una realidad fisica, econdmica y humana. En cambio, Chiloé corresponde a dos
realidades bien demarcadas: ambas atrasadas; una por exceso de poblamiento, por
exceso de divisidn de tierra; en general, por pobreza, por constituir un foco
deemigracidn de poblacién. Y Chiloé Continental, la microrregidn Palena tam --

bién estd deprimida, pero esta vez por razones de despoblamiento.

También se pronuncia en términos favorables a la ciudad de Castro
como capital microrregional por sus ventajas de puerto y por su mayor centrali
dad, coincidiendo con el Colegio de Arquitectos. Y también es partidaria de
mantener los limites tradicionales de la provincia de Valdivia por las razones

que fundamentalmente hizo llegar la Intendencia Provincial.

E) sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA.- La proposicibn de CO-
NARA concuerda con los equipos de estudio en cuanto a que la 10a. Regidn debe

estar integrada por las actuales provincias de Valdivia, Osorno, Llanquihue vy
Chiloé.

En el nivel microrregional sugiere, al igual que los equipos de es
tudio, la mantencidn de las provincias de Valdivia con sus actuales lTmites vy

Osorno de igual manera. Aqul hace presente que seria necesario que, a través
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de la verificacion de los planes de desarrollo, entre Valdivia y Osorno, se pue
da en realidad determinar en definitiva la incorporacidon de las comunas de Rio
Bueno y La Unidn, ya que ambas Intendencias fundamentan. Por una parte, Valdi-
via indica que para ella constituiria la pérdida del 50% de su potencial econd-
mico y, por su parte, Osorno manifiesta que de hecho las comunas de Rfo Bueno y
La Unidn gravitan hacia Osorno. La industria de Osorno consume los insumos de
Rfo Bueno y de La Unidn; los escolares y la poblaci6n vienen a Osorno y no a Val
divia. De tal modo que es un hecho que pertenecen a Valdivia, pero no son de
Valdivia. Sin embargo, CONARA sugiere que debiera mantenerse esto mientras, de
acuerdo a los nuevos programas de desarrollo regional, se pueda verificar, dado

que podria existir algin cambio en este aspecto.

El sefior PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO apunta que se procede -
rfa igual como se hizo con una de las primeras Regiones: queda sujeto a futuro

desarrollo y, mientras tanto, se mantiene lo que hay.

El sefior JEFE DE REGIONALIZACION DE CONARA.- En cuanto a la provin-
cia de Llanquihue, capital Puerto Montt, se concuerda con la anexidn de los dis
tritos 9 al 13 a la provincia de Chiloé. CONARA estima que a futuro es dable
la definicidn de una provincia de Palena en lo que respecta a Chiloé. Sin em=
bargo, en la actualidad sugiere la mantencidn de la provincia integral de Chi-
loé Insular y Continental en razén de total y absoluta falta de infraestructu-
ra de servicios en Chiloé Continental. Como una forma de materializar una ac-

cidon de desarrollo, sugiere la capital de Chiloé como Castro.

El sefior ALMIRANTE MERINO, MIEMBRO DE LA JUNTA, estima que Castro
tal vez serfa mucho mis factible. Hace ver que para llegar a Ancud hay que ha
cerlo por el Canal de Chacao y que éste se puede pasar s6lo dos veces al dfa
por la corriente. A su juicio, gran parte del atraso de la zona continental
se ha debido a que o van a Puerto Montt, o no tienen donde ir. Agrega que Cas

tro tiene mas comercio, mads movimiento, mis poblacién.

E1 sefior ASESOR LEGAL DE LA FACH:recuerda que hace un rato se plan
ted el problema jurisdiccional y, en relacidén a Castro, estima que se va a pre
sentar un problema grave de caracter general, que es la organizacidn judicial
de todo el pafs, la cual radica en la divisién ent= provincias y departamentos.
Destaca que la jerarquia de los jueces es distinta y que, por ejemplo en Castro,
hay un juez de capital de departamento de menor jerarqufa que el juez de Ancud.
Por lo tanto, afiade, existiria un problema no sélo de escalafén, sino que, in-

cluso, jurisdiccional. Pregunta si se ha tomado en cuenta este aspecto.

El sefior PRESIDENTE DE CONARA da cuenta de que, tal como informé ha
ce algunos dfas al sefior Presidente de la Junta, CONARA y el Ministro Subrogan-
te de Justicia fueron recibidos por la Corte Suprema en pleno, a la que se le
expuso lo que es CONARA, lo que es la regionalizacidn y las implicancias que

ella tiene en el Poder Judicial. Agrega que ellos quedaron con un memorandum
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que se les entregd y contestardn en un plazo prudencial. Destaca que, por To

tanto, el Poder Judicial ya conoce esto y, precisamente, unas de las cosas que
se est3n estudiando son las Cortes de Apelaciones; los Juzgados de Letras; los
del Crimen, de Mayor y Menor Cuantfa, los Juzgados de Policfa Local, etc. Agre
ga que existe la major disposicidn de la Corte Suprema para abordar esta mate-

ria en su relacidén con la regionalizacidn del pafs.

--Respecto de la Décima Regidn, lo relativo a Ancud y Castro, se

dispone que CONARA propondrd lo definitivo referente a esa zona.

--Se levanta la sesidn a las 20.15 horas.

-

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejército
Presidente de la Junta de Gobierno.

Secretario de la Junta de Gobierno.
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