A5

REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO
CONARA

EIEMPLAR  No 156

COMISION CONSULTIVA
DE

MICROREGIONALIZACION

INFORME FINAL

1974






I.—COMPONENTES DE LA COMISION CONSULTIVA DE MIOIAHHCIOI
ENCARGADOS DEL PRESENTE INFORME

—PRESIDENTE: General de Brigada JORGE LEON V.,
—SECRETARIO Y ASESOR TECNICO: Profesor PEDRO CUNILL G.

—COORDINADOR GENERAL, SECRETARIO ADMINISTRATIVO Y LOGISTICO: Inge-
niero (P) CCTAVIO FLORES C.

De conformidad con el oficie (R) N® 167/8 del 19. VIL 1974, en el que se men-
cionan lag atribuciones legales establecidas en el Decreto Ley N? 212 y de acuerdo con
lo dispuesto en les Decretos Leyes N9, 573 y 575, la Comisién Consultiva de la Micro-
regionalizacién del pafs estd integrada por los representantes de los siguientes orga-
nismos:

1) CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE DESARROLLO URBANO DE LA UNIVER-
SIDAD CATOLICA (CIDU):

Titular: Don PATRICIO CHELLEW.
Alternos: Don GABRIEL PUMARINQ y ANDRES NECOCHEA.

2) INSTITUTO DE PLANIFICACION URBANA DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA
(IPu):

Titular: Don HUMBERTO MOLINA.
Alterno: Don FRANCISCO OTAVA,

3) CENTRO DE PLANEAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE:
Titular: Don ANDRES RAMIREZ,

4) INSTITUTO DE GEOGRAFIA DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE:

Titular; Don HUGQO BODINI.
Alterno: Don HERNAN SANTIS.
Alterno: Don PABLO SADA.
Alterno; Don FEDERICQO MARULL.
Alterno: Don JORGE VILLAGRAN.

5) DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE:

Titular: Don SERGIO SEPULVEDA.
Alterno: Don JOSE M. HENRIQUEZ.

6) MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.
ESTADO MAYOR GENERAL DEFENSA NACIONAL,

Titular: TCL, Don RENE GONZALEZ,
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7) DEPARTAMENTO PLANIFICACION URBANA FACULTAD ARQUITECTURA
UNIVERSIDAD DE CHILE:

Titular: Don CESAR FUENZALIDA.
8) MINISTERIO DEL INTERIOR:

Titular; Dofiza ELENA LAGUNAS.
9) ODEPLAN:

Titular: Don EGIDIO FELIU.
Alterno: Dofia ORIANA ROMAN

10) INSTITUTO PANAMERICANO DE GEOGRAFIA E HISTORIA (IPGH):

Titular: Don REINALDO BORGEL O. {Instituto Ceografia Universidad Cat6li-
ca de Chile).

Alterno: Don JOSE ARAYA. (Departamento de Geograffa Universidad
de Chile)}.

Alterno: Doha ELIANA FRANCO. {Departamento de Geografia Universidad
de Chile).

Alterno: Don DIONISIO VIO. {Instituto Geografia Universidad Catélica
de Chile). .

Alterno; Dofia ELIANA PINEDA. (Departamento de Geografia Universidad
de Chile).

11) COMISION DE GEOGRAFIA DEL INSTITUTO PANAMERICANO DE GEOGRA-
FIA E HISTORIA (IPGH):

Titular; Don PEDRO CUNILL (Departamento de Geografia Universidad
: de Chile).

12) ASOCIACION DE GEOGRAF0S DE CHILE (A.G.E.CH.) E IREN:
Titular: Don JUAN VALENZUELA,

13) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS:

Titular: Dofia ODETTE TACLA.
Alterno: Don GUILLERMO SANHUEZA.

14) DIRECCION DE FRONTERAS Y LIMITES DEL ESTADO (DIFROL):

Titular;: Don EDMUNDO VALDIVIA
11.—-REUNIONES.

La Comisién efectué 15 reuniones en pleno, de cuyas materias tratadas se dejo
constancia en las Actas respectivas (la 12 del 5 de agosto y la 15% del 17 de diciembre
de 1974). Todas ellas se llevaron a efecto en el Auditérium del Instituto Geografico
Militar, una vez a la semana, generalmente los dias martes de 15 a 20 horas,

Tueron presididas por el Sr. General Jorge Leérn V., y una por ef Profesor Sr.
Pedro Cunill (., poer ausencia del titular

OL—-GRUPOS DE TRABAJO.

Se organizaron dos Grupos de Trabajo que estudiaron independientemente las
Regiones que se le fijaron, proporcionande a la Secretaria Térnica los antecedentes
escritos respectivos.

Los Crupos estuvieron organizados en la siguiente forma:
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Presidido por el Profesor Sr. HUGO BODINI C. C. del Instituio de Geografia de la

Universidad Catélica de Chile.

Sr. HERNAN SANTIS A.

Sr. FEDERICO MARULL B,
Sr. JORGE VILLAGRAN T.
Sr. REINALDC BORGEL O.
Sr. DIONISIO VIO V.,

Srta, ODETTE TACLA SCH.
8r. JUAN VALENZUELA P.
Sr. HUMBERTO MOLINA B,
Sr. GABRIEL PUMARINO C.

Sr. ANDRES NECOCHEA V.

Sr. EGIDIC FELIU A.
Sr. ANDRES RAMIREZ V.

Sra. ELENA LAGUNAS G.

Institute de Geografia, Universidad Catélica.

Instituto de Geografin, Universidad Catélica.

Instituto de Geograffa, Universidad Catélica.

Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH).

Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH).

Instituto Nacional de Estadisticas.

Asociaciéon Geédgrafos de Chile.

Instituto Planificacién Urbana, Universidad Catélica.

Centro Interdisciplinario de Desarrollo (CIDU). Uni-
versidad Catélica.

Centro Interdisciplinario de Desarrollo (CIDU). Uni-
versidad Catdlica.

Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN).

Centro de Flaneamiento, Universidad de Chile (Fa-
cultad de Ingenieria).

Ministerio del Interior.

Este Grupo efectué 24 Sesiones de Trabajo.

GRUFO It

Presidido por el Profesor Sr. SERGIO SEPULVEDA G., Director del Departamento
de Geografia de la Universidad de Chile (Sede Santiago Oriente).

Sr. JOSE FCO. ARAYA V.

Sr. PEDRO CUNILL G,

Sra. ELIANA FRANCO DE LA J.
Sr. JOSE HENRIQUEZ S,

Sra. ELIANA PINEDA R.

Sr. CESAR FUENZALIDA M,
Teniente Coronel

Sr. RENE GONZALEZ F.

Sra. ORIANA ROMAN B.

Sr. GUILLERMO SANHUEZA S,
Sr. EDMUNDO VALDIVIA R.

Departamento de Geografia, Universidad de Chile
(Sede Santiago Oriente),

Departamento de Geografia, Universidad de Chile
(Sede Santiago Oriente).

Departamento de Geografia, Universidad de Chile
(Sede Santiago Oriente).

Departamento de Geografia, Universidad de Chile
(Sede Santiago Oriente).

Departamento de Geografia, Universidad de Chile
(Sede Santiago Oriente).

Departamento de Planificacién Urbana Universidad de
Chile,

Ministerio de Defensa Nacional,

Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN}).
Ingtituto Nacional de Estadisticas,

Direccién de Fronteras y Limites del Estado.

Este Grupo efectud: 25 Sesiones de Trabajo.

COMITE DE REDACCION Y EDICION:

PEDRO CUNILL GRAU.

SERGIO SEPULVEDA GONZALEZ,
HERNAN SANTIS ARENAS.
JOSE HENRIQUEZ SEVERIN,
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INTRODUCCION

I.--PRINCIPIOS BASICOS PARA LA ESTRUCTURACION DE LAS
NUEVAS PROVINCIAS DE CHILE

La labor técnica realizada por la Comisién Consultiva de Microrregio-
nalizacion, consideré6 permanentemente los objetivos fundamentales de la
nueva divisién del pais, explicitados en el Manifiesto del Jefe Supremo
de la Nacién, General Don Augusto Pinochet Ugarte, dado a conocer el 11
de julic de 1974 y en los Decretos Leyes N9s. 573 y 575 que iniciaron el
proceso de regionalizacién del pais.

Durante el estudio del Informe en Consulta “Nuevas Provincias de
Chile, Propogicién de Unidades Microrregionales o Provincias” elaborado
por el Colegio de Arquitectos de Chile, dichos principios fueron reiterada
¥ cuidadosamente analizados con el propésito de orientar la labor de Con-
sulta, de desarrollarlos y echar las bases de su implementacion, sin des-
virtuar en ningin momento el espiritu de reforma profunda que los
inspira.

La Comisién Consultiva fundamenté dicho estudio en los siguientes
criterios esenciales: :

1.-—-La concepcién unitaria

La proposicién de nuevas provincias de Chile se origina y se inserta
en una concepcién unitarie de la nacién chilena, de su sistema juridico y
de su desarrolic como pueblo. En este esquema, las regiones y las provin-
ciag son partes interdependientes y complementarias del todo nacional, y
por ic tanto, deben contribuir efectivamente al ordenamiento administra-
tivo, al desarrollo conjunto y sectorial de la sociedad y de la economia, a
la seguridad del pais, a la consolidacién del territoric global y a la inte-
gracién vital de los espacios vacios o de colonizacién. En consecuencia,
las nuevas provincias que se proponen no deben concebirse como fragmen-
tos atomizadores de la realidad nacional, ni podrian desarrollarse en la
préctica como entidades méis o menos auténomas, puesto que de hecho
constituyen las unidades territoriales claves del tercer nivel de funciona-
miento del sistema nacional de Gobierno, Administracién y Planificacion
que distingue al Estado de Chile, Esta concepcién, por otra parte, es per-
fectamente compatible con la necesidad de promover una adecuada y racio-
nal descentralizacién de los servicios y actividades fundamentales de la
nacidn, finalidad que también es inherente a la nueva divisién provincial.

2.—El cardcter funcional 6ptimo

Las provincias, a juicio de la Comisién, antes que nada, son subespa-
cios concretos y diferenciados de vida dentro de los territorios regionales.
En ellas se advierte una evidente similitud o solidaridad de intereses de
la Comunidad que las habita y aprovecha sus recursos. La nueva divisién
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en provincias debe captar e interpretar esta solidaridad vivencial con el
medio y promover los mecanismos para facilitar la existencia y mejorar
1a calidad de vida de ese medio. De este modo, las nuevas provincias se
conciben necesariamente como subespacios funcionales éptimos desde el
punto de vista de la descentralizacicn, racionalizacién y eficiencia del sis-
tema politico administrative, de la planificacion del desarrollo y de la
disponibilidad de servicios y recursos compatibles con el grado de comple-
jidad de la estructura demogrifica, cultural y. socioecondmica de cada una.
Pars la Comisién Consultiva es claro que ninguna provincia debiera aspi-
rar a la autosuficiencia, puesto que es doblemente interdependiente en el
marco de la regién vy en el marco del conjunto de la nacidn.

3.—Nivel de Planificacién

El cardcter instrumental de las nuevas provincias es particularmente
valido en cuanto a las necesidades y metas del desarrollo socioecondmico.
La Comisién Consultiva llegé razonadamente al convencimiento de que las
unidades provinciales debieran conformar lo instancia bdsica de la Planifi-
cacién y Coordinacion del desarrollo, en lugar del nivel comunal como se
habia establecido primitivamente., Para la Comisién resultd incompatible
la ausencia de un organismo de Planificacién en la provineia, con un siste-
ma racional y debidamente jerarquizade de Planificacion; con la insufi-
ciencia de recursos humanos calificados en esta técnica interdiseciplinaria,
atendiendo el gran mimero de comunas existentes; con las dificultades v
costos de implementacién que supondria en la actual coyuntura de recons-
truccién que aconseja, en cambio, una gran concentracion de esfuerzos y
recursos en toda la estructura del Estado; con la tradicional situacion de
crisis que afecta a las Municipalidades chilenas; y con la imposibilidad
econémica que tienen los paises en vias de desarrollo, como el nuestro, para
hacer llegar el sistema de planificaciéon hasta la escala local.

La Comisién encontré en cambio conveniente determinar gue las nue-
vas provincias constituyan unidades de planificacion integral, tomando en
cuenta su dimensién espacial adecuada, la diversidad de actividades que se
cumplen en ellas y la mayor disponibilidad de recursos humanos califica-
dos. En las provincias propuestas debiera funcionar, por lo tanto, una
Oficina Provincial de Planificacién y Coordinacién, que aparte de Tos téc-
nicos y funcionarios, incluiria proporcionalmente a los representantes de
los organismos de base de la Comunidad, El Gobernador Provincial, por
su parte, debiera asumir un rol protagonico, correspondiéndole por afri-
bucién expresa, promover, fiscalizar la ejecucién y evaluar los planes,
programas y proyectos de desarrollo de las provincias v de sus respectivas
comunas e intercomunas. Concebidas como nivel de planificacion, los pro-
vincias que se proponen podrin insertarse en un esquema integral de de-
sarrollo planificado de si mismas y de la regién a que pertenecen, siempre
y cuando se arbitren las medidas reglamentarias gue permitan formar
cuadros humanos v desencadenar acciones de equipos interdisciplinarios,
donde 1a Comisién Consultiva espera ver colaborando a planificadores
regionales, geégrafos, economistas, demégrafos, arquitectos, ingenieros,
%‘r_ltropél'ogos, ecélogos y demds especialistas en Ciencias Sociales y de la

ferra.

4 —Provincias Polarizadas y Provincias Homogéneas

Por antecedentes histéricos, por dinimicas contemporaneas de pobla-
cién (acentuado proceso de urbanizacién) y por estrategias de desarrollo
en todas los regiones y provincias chilenas se observa algin tipo de orge-
nizacién polarizadn del espacio. Las nociones de lugar central o de polo de
desarrollo, generadoras de efectos de crecimiento econdmico, son aplicables
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al caso chileno, por lo menos en un nivel incipiente, En el hecho, la Oficina
de Planificacion Nacional elaboré una divisién en regiones que antecede
a la actual, basada en el modelo de la polarizacién para el desarrollo, Re-
cientemente la hipétesis de trabajo sustentada en el Informe en Consulta
del Colegio de Arquitectos asigna una importancia fundamental al siste.
ma de centros poblados, distinguiendo diversas estructuras urbanas jerar-
quizadas que utiliza para discriminar otros tantos tipos de microrregiones.

La Comisién Consultiva valor$ también especialmente estos fendme-
no8 nodales, de manera que las provincias que propone, en general, se han
definido en funcién de un centro poblado y de su red urbana, histdrica-
mente representativo, que concentra el actual dinamismo demografico, so-
cial y econémico, que aglutina las virtualidades del desarrollo futuro y que
gravita notoriamente en la organizacién del espacio al canalizar flujos y
establecer relaciones de dependencia con otros centros o focos satélites,
No obstante lo anterior, la Comisién Consultiva manejé eriticamente el
concepto de polo de desarrollo, en la medida que es una nocién acufiada
en los paises desarrollados, tipicamente vélida para las estructuras espa-
ciales dominantes en esos paises, pero absolutamente tnsuficiente para or-
ganizar el espacio en los paises en vias de desarrollo. En el caso chileno
el modelo de los lugares centrales es impropio o inaplicable como férmula
tnica para estructurar el territorio, promover y orientar el desarrollo en
las dreas de base minera, de monoproduccién agricola o ganadera, en los
espacios vacios y en las dreas de colonizacién. La Comisién Consultiva,
en consecuencia, con mayor propiedad, ha estimado conveniente, proponer
para estos territorios la conformacién de provincias homogéneas, las que
disponiendo en la actualidad de una polarizacién necesariamente embrio-
naria, difusa y a veces inexistente permiten ensayar otros modelos pros-
gectivosnde organizacién del espacio y nuevas y distintas estrategias de

esarrollo,

5.—La seguridad nacional

En un paig con tan vasto desarrollo fronterizo (el 66% del territorio
continental se considera zonas fronterizas segtin Difrol a lo que habria
que agregar el Territorio Chileno Antédrtico) los imperativos de la seguri-
dad de la Nacién deben ser considerados en el més alto nivel de prioridad
y trascendencia en el proceso de regionalizacién ¥ provincializacion. En
este aspecto, la Comisién Consultiva, plenamente consciente de su respon-
sabilidad, hizo suyo el planteamiento del Jefe Supremo de Ia Nacion, ex-
presado en el Manifiesto de 11 de julio en el sentido de que “‘es necesario
que exista un equilibrio fronterizo bien definido y el pafs esté sélidamente
cohesionado en su interior, para que sea posible a sus habitantes poder vi-
vir y prosperar, en armonia y tranquilidad”. Para la Comision siempre fue
muy claro el hecho de que la division provincial que propone debe ser tam-
bién un instrumento para la seguridad nacional, ¥ por lo tanto, no puede
ser ajena a las diferenciaciones de log sistemas politicos, y de potencial
econdmico y social que se advierten en los paises limitrofes y en los paises
que sin ser geogrificamente vecinos mantienen estrechos vincules humanos
y_econémicos con Chile. Asimismo, la nueva divisién no puede ser insen-
sible a las estrategias y acciones concretas de desarrollo fronterizo y de
tntegracion fisica o econdémica que se emprenden en esos paises y que tra-
ducen en la prictica dicho potencial. Desde este punto de vista, la existen-
cia de espacios vacios, de Areas de marginalidad social y econémica, de
subculturas no integradas o la falta de infraestructuras bisicas v de ser-
vicios fundamentales al interior de las llamadas zonas fronterizas repre-
sentan sectores de debilidad que atentan contra lo segquridad del pafs, la
integracién y consolidacién del conjunto del territorio nacional y la posi-
bilidad de restablecer a corto plazo el equilibrio fronterizo y promover el
desarrollo con sentido integracionista. Las nuevas provincias propuestas
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por la Comisién en territorios fronterizos se justifican en una perspectiva
futura al margen de consideraciones transitorias de costp econémico POY
la inmensa sighificacién geopolitica que representan en la actual coyun-
tura chilena, Como se verd mas adelante, los argumentos y la configura-
cion de las provineias con implicancia geopolitica varian en cada cazo, pero
el objetivo perseguido es uno solo: poblarlas gfectivamente y aprovechar

su8 recursos para garantizar la seguridad nacional y restablecer dinadmica
y visionariamente el equilibrio fronterizo,

6.—La Metropolizacién

El creciente proceso de urbanizacién que ha caracterizado la evolu-
cion de las estructuras demogréaficas, sociales y econdmicas del pails, espe-
cialmente en los 1iltimos treinta afios es quizds, el mas importante factor de
desequilibrio regional y microregional en nuestro pais. En particular, el
crecimiento desmesurado de ciertas ciudades en razon del aumento natu-
ral de la poblacién y de las migraciones internas, y la consigniente concen-
tracion, congestién y fuerte interaccion de funciones y flujos que tal feno-
meno implica, repercute localmente en una mas compleja organizacién del
espacio y en problemas especificos de orden social, econémico y de planifi-
cacién urbana. La intensidad de esta dindmica de crecimiento localizado
es espectacularmente notoria en el caso de Santiago, en menor medida se
aprecia en las aglomeraciones de Valparaiso-Vifia del Mar, y de Concep-
cién-Talcahuano, pero también se acusa en centros urbanos menores que
de todos modos estian llamados a jugar un papel importante en la imple-
mentacién de la nueva estructura provincial, En este contexto la situacion
especial y la definicién de las ireas metropolitanas de los complejos urba-
nos y de los procesos de conurbacién, no podian quedar al margen de las
preocupaciones de trabajo de la Comisién Consultiva. A este respecto, la
Comision consideré el Area Metropolitana como una unidad funcional e
integral de desarrollo en que predomina la funcién urbana y concords en
atribuirle el rango de region (caso de Santiago) v en dotarla de un siste-
ma de Gobierno Metropolitano y de administracion y planificacion espe-
cial condicionado por la relevancia del fenémeno urbhano.

Los complejos urbanos intercomunales de segundo orden, a juicio de
la Comision, son en cambio perfectamente asimilables con la delimitacién
provincial. Seria el caso de las intercomunas de Valparaiso y Concepeion,
que pueden considerarse microrregiones metropolitanas dependientes de las
regiones respectivas, pero conservando ciertas caracteristicas especiales
en su sistema de gobierno, planificacién y administracién interna. En el
futuro ambas situaciones podrian llegar a ser Areas Metropolitanas de la
categoria de Santiago. Finalmente, ciertos complejos embrionarios o co-
nurbaciones en desarrollo, pueden convertirse también por la via de la tn-
tercomuna, en una unidad cabecera del Gobierno, de la Administracion y
de la Planificacion provincial (casos de La Serena-Coquimbe, T.os Andes-
San Felipe). :

7.—El desarrollo equilibrado

El examen acucioso de los contrastes espaciales ya descritos y de las
profundas desarmonias culturales, sociales y econdmicas que reflejan el
distinto nivel de equipamiento, de ocupacion del territorio, de valorizacion
de recursos, en una palabra, el distinto nivel de desarrollo, de calidad de
vida y de intervencién humana que peculiariza a las regiones y provincias
chilenas, llevé a la Comisién Consultiva al pleno convencimiento de que la
nueva organizacion provincial que propone debe estar dindmica e imagi-
nativamente al servicio de un auténtico desarrollo equilibrado. En este or-
den de ideas, el sentir unanime de la Comision espera que la futura imple-
mentacién de provincias permita ensayar nuevas estrategias de desarrollo
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tendientes a lograr dicho equilibrio a corto plazo y a modificar profunda-
mente la tradicional organizacién del espacio geografico chileno, expresion,
precisamente, de estrategias fracasadas que polarizaron desigualmente el
desarrollo, sin difundirlo ni integrarlo nacionalmente. Este objetivo, su-
pone enunciar a la brevedad posible lag metas y fundamentos de un plan
nacional, regional y sectorial de desarrollo, aspecto hasta ahora omitido y
que la Comisiéon eché de menos, sobre todo al definir la provincia como
nivel de planificacion; supone igualmente, promover politicas perspectivas
de poblacion dirigidas a poblar e integrar efectivamente los espacios va-
cios v las dreas pioneras en las provincias que son susceptibles de coloni-
zar; inducir la prospeccién y valorizacion de recursos naturales y el des-
pegue econémico, especialmente en aquellas provincias que por su bajo
aporie al Producto Geografico Bruto, aparecen marcadas por la extrema
pobreza, constituyendo bolsones criticos de marginalidad econdmica, social
y tecnolégica ; controlar y planificar el crecimiento urbano, particularmente
en las Areas metropolitanas, induciende la migracion desde esas Adreas ha-
cia ciudades de menor jerarquia, y en especial, hacia los espacios rurales;
fomentar paralelamente en el medio rural las inversiones en infraestruc-
tura, en educaeién rural y en tecnologia agraria para disminuir los facto-
res de rechazo de poblacién campesina hacia las grandes ciudades, etc.

8.—-La busqueda de un Chile virtual

Los imperativos de un desarrollo equilibrado, integrado y de conjun-
to, que elimine los antagonismos naturales y humanos diferenciadores del
territorio nacional, son urgente y prioritariamente vélidos para los espa-
cios de gran significacién geopolitica, en los cuales Chile debe dar testi-
monio permanente de afirmacién de su soberania en un sentido politico,
de seguridad nacional y de aprovechamiento econémico. Para la Comisién
Consultiva y en directa relacién con su proposicién de provincias, tienen
indiscutiblemente esta importancia: las provineias altiplanicas, los terri-
torios australes de Aisén y Magallanes, el Territorio Chileno Antartico
y el Mar de Chile con sus territorios insulares. En el pensamiento de la
Comision estos diferentes espacios representan la gran virtualided del

. future de Chile y més que en ninglin otro case, deben administrarse y pla-
nificarse con un criterio prospectivo, constante, audaz y visionario; vale
decir, con un criterio digno del desafic que plantean, De acuerdo con este
enfoque, la Comisién fundamenta y propone la creacién de nuevas provin-
cias y afn de ciudades en territorios de baja densidad de poblacién actual,
pero con potencialidades econdmicas suseeptibles de ser movilizadas en un
futuro cercano de adoptarse las medidas pertinenfes de colonizacién, desa-
rrollo de infraestructura y fortalecimiento de flujos demograficos. En con-
formidad con el mismo punto de vista, el Territorio Antartico Chileno por
primera vez conforma en nuestra proposicién una nueve provinecia con ca-
pital en Chile Metropolitano (Puerto Williams), lo que indudablemente con-
solidard su integracién nacional y facilitara el reconocimiento, la penetra-
cién humana, la utilizacién econdmica de sus recursos y comunicaciones y
la. preservacion al mismo tiempo de su equilibrio ecolégico. De igual ma-
nera, el Mar de Chile y sus islas, polarizé el interés de la Comisién Consul-
tiva, considerando que es la perspectiva natural de las doce regiones y de
‘1a mayoria de las provincias, gue es una frontera dindmica frente a la cual
nuestre pais ha sido el primero en definir una tesis juridica en el sentido pa-
trimonial, que es una enorme fuente real y potencial de recursos de todo ti-
po, ¥ que constituye una irea clave de influencia geopolitica en el Pacifico
Sur, a la vez que de lags comunicaciones y de la expansién turistica futura.
En el aspecto practico de su labor propia, la Comisién enfatizé la importan-
cia de ia Quinta Regién y en particular de la provincia de Valparaiso, como
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sede natural de la autoridad maritime encargada de revitalizar y consoli-
dar el destino maritimo de Chile en la hora presente, La Comisién concor-
d6 en que una de las maneras mas conducentes para dar consistencia
efectiva a dicho destino era hacer depender administrativamente a los
territorios insulares de Valparaiso, incluyendo a la Isla de Pascua. Dada
la importancia geopolitica de esta avanzada chilena en el Pacifico Sur,
a la Comisién Consultiva le parecié como de imprescindible necesidad que
la mencionada isla tenga en un futuro préximo el rangoe de provineia, inte-
grante vy dependiente de la Quinta Regién de Valparaiso y Aconcagua.

9.—La configuracién y delimitacion provincial

Las nuevas provincias que se proponen en el siguiente informe cubren
todo el territorio nacional y se inscriben dentro de los limites de las doce
regiones establecidag en los Decretos Leyes N%, 573 v 575. Uno de los
primeros acuerdos tomados por Ja Comisién consistic en atenerse a dichos
limites o cuando més a algunas variantes sugeridas en el Informe del Co-
legio de Arquitectos, a pesar de que en las reuniones de trabajo hubo opi-
niones discrepantes en el caso de algunas regiones. (Cuarta y Quinta; Oc-
tava y Novena; Novena y Décima), y que es una verdad cientifica que
todo iimite regional es dinadmico e histéricamente replanteable, Esta con-
cepcién es bastante légica y guarda concordancia con los tres niveles de
andlisis planteados en la Comisién y que llevé a distinguir una jerarquia
de espacios de distintas escalas: regiones, provincies (o microregiones) y
comunas en las que las primeras condicionan a las segundas y éstas subor-
dinan a las tltimas, En cuanto a la configuracion territorial de las pro-
vineias, se tuvo en cuenta en primer lugar que su tamafio, en lo posible,
no debe resultar excesivo a los fines de una adecuada y eficiente adminis-
tracién y planificacién. Asimismo, se procurs, salvo en el easo de las pro-
vineias pioneras o de colonizacién, que dispusieran de la poblacién sufi-
ciente como para introducir economias de escala al nivel de la correspon-
diente region. Los limites propiamente tales se establecieron atendiendo:
1) la proposicién y alternativas de la Subcomisién del Colegio de Arqui-
tectos: 2) el sentir de las fuerzas vivas de la comunidad provincial expre-
sado en Informe de Equipos Técnicos y en acuerdos de distintas organi-
zaciones; 3) los documentos oficiales hechos llegar a CONARA por las
Intendencias y otras autoridades de cada provincia; 4) los elementos de
juicio reunidos por la Comisién Consultiva y el analisis multifactorial re-
lativo a la base fisica, los recursos, los hechos de poblaciéon y economia
y la importancia geopolitica de cada provincia,

Cuande a juicio de la Comisidn, el sentir generado en la Comunidad
adolecia de adecuada fundamentacion o resultaba absclutamente discre-
pante con el criterio técnico utilizado por ella, por acuerdo expreso se
hizo primar siempre este criterio al margen de cualquier oira conside-
racién. En este sentido, en varias oportunidades la Comisién debio decidir
una serie de situaciones problematicas, superando las naturales tensiones
o antagonismos locales, particularmente en lo que se refiere a las Caepita-
les Provinciales. En estos casos conflictivos, la Comisién congiderd funda-
mentalmente la gravitacion de los flujos econémicos y humanos para de-
terminar las respectivas dreas de influencia v tuvo siempre en cuenta el
interés superior del pais como fal.

Al finalizar su trabajo que se condensa en el presente Informe, la
Comisién Consultiva agradece la oportunidad histérica brindada por las
autoridades de Gobierno para trabajar por el desarrollo del pais y com-
prometerse con la trascendencia del proceso de regionalizacién que afecta
y ayuda vivencialmente a todos log hombres y mujeres de Chile.

Como lo dijera en su manifiesto el Jefe Supremo de la Nacion, Gene-
ral de Ejército, don Augusto Pinochet Ugarte “nadie puede sustraerse
de colaborar en esta vital empresa”. Esta Comisién Consultiva multidis-
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ciplinaria, formada por profesionales, técnicos y profesores de las Univer-
sidades chilenas, lo ha hecho, dando lo mejor de si misma y de su espi-
ritu de equipo.

II.-METODOLOGIA DE TRABAJO

1.—Aspectos generales

Instalada la Comisién Consultiva, sobre la base de los profesionales
designados por las diversas instituciones que fueron requeridas, para rea-
lizar la labor de consultoria y de acuerdo a las especificaciones decre-
tadas por la Junia de Gobierno, se cumplieron las siguientes etapas:

a) Constituciéon de la Comisién Consultiva bajo la direccién del Sr.
General Jorge Ledén Villarreal;

b) Presentacién de la proposicion por parte de los responsables del
Colegio de Arguitectos y otros miembros de la Subcomisién de
Microregionalizacion de CONARA;

¢) Disefio de las metodologias de trabajo;

d) Plan de operaciones;

e} Asignacion de responsabilidades,

f) Informes preliminares, avanzados y final,

2,—Metodologia de consultoria

Como etapa previa a la realizacién del proyecto, la comisién deter-
miné los objetivos y propésitos que el gobierno tiene respecto de regio-
nalizacién y microrregionalizacién y cuiles son los medios para lograr
tales objefivos y propoésitos.

Al mismo tiempo se establecio que la labor esencial de la Comisién
Consultiva era cumplir funciones de Consultor respecto del proyecto
“Nuevas Provincias de Chile, proposicién de unidades micro-regionales o
provincias”, sobre el cual deberan explicitarse recomendaciones, sugeren-
cias y/o modificaciones para lograr una complets concordancia entre las

demandas del Gobierno y el proyecto propuesto.
Seguidamente se identificaron los criterios de microrregionalizaci6n

utilizados para elaborar la proposicion y se estudiaron parimetros, va-
riables e indicadores empleados para su realizacién. Se precis6é si tales
criterios se ajustaban o eran concordantes con los objetivos y propésitos
del Gobierno. En aquellos casos en que no ocurrié tal concordancia se
explicitan modificaciones.

Se estudié y analiz6 las metodologias disefiadas y utilizadas para la
elaboracion del Proyecto de la Subcomision de Microregionalizacién, y
se determiné la validez de ellas conforme a log criterios de microregio-
nalizacién y a los objetivos y propésitos del Gobierno en este proceso.

Regién a regién se evalud la proposicién y se explicitaron las mo-
dificaciones correspondientes, cuando ellas no fueron concordantes con
los objetivos y propésitos del Gobierno, partiendo de las alternativas del
mismo proyecto o explorando nuevas posibilidades al introducir enfoques
e informaciones no consideradas antes.

Anticipadamente, por requerimientos del Gobierno, se deecidi6 estu-
diar las denominadas “Regiones Pilotos” que corresponden a las Regio-
nes: I Tarapaca, 11 Antofagasta, VIII Biobfo, XI Aisén y XII Magalla-
nes, quedando el resto para la segunda parte.

Finalmente se adopté la medida de generar informes preliminares
por grupo, informes avanzados (Regiones Piloto) e Informe Final.
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3.—Plan de operaciones

. Constituida la Comisién Consultiva se establecié un esquema preli-
minar de operaciones:

a) Conocimiento de la proposicion “Nuevas Provincias de Chile”, de
la Subcomisién de Microregionalizacién de CONARA, v del Co-
legio de Arquitectos de Chile.

b) Estudic del proyecto y conocimiento de la cartografia ad hoc.

¢) Funcionamiento de dos grupos de trabajo, a los cuales se encargd
en primera fase el estudio de iguales regiones (I Tarapaca y I
Antofagasta) y en segunda fase se les asignd regiones diferentes.

d) Determinacion del calendario de sesiones plenarias y sesiones por
grupo, de conformidad a los plazos avanzados v finales fijados
por CONARA.

e) Constitucién del Comité de Redaccién y Edicién.

f) Preparacién Informe Avanzado e Informe Final,

4.—Responsabilidades técnicas en el provecto de Consultoria

Por disposicién del Decreto constitutivo de esta Comision Consultiva
gu presidencia correspondié al General de Brigada don Jorge Leén Villa-
rreal, Director del Instituto Geografico Militar, quien establecié la di-
reccion y administacion general de este proyecto de consultorfa. En estas
labores fue asistido por un seeretario administrativo vy logistico, Coronel
(R) don Octavio Flores Castelli, v un secretario asesor técnico, Profesor
Pedro Cunill.

Los profesionales que conforman esta Comisién fueron constituidos
en dos grupos de trabajo. El grupo N° 1 estuvo bajo la conduccién del
Profesor Hugo Bodini y el grupo N¢ 2 bajo la conduccién del Profesor
Sergio Sepulveda. El grupo N° 1 prepard los informes preliminares acep-
tados de la III Regi6n, IV Region, V Regién, VI Region, VIII Region y
Qantiago. El grupo N¢ 2 prepard los informes preliminares aceptados de
la I Regién, II Regién, VII Regién, IX Region, X Regidn, XI Regibn v
XI1I Regidn.

Para los fines de entrega de este informe se congtituyé un Comité
Editor, que dio forma a las resoluciones v proposiciones, Se constituyd
por el secretario asesor técnico profesor Pedro Cunill, quien oficié como
editor coordinador, y los profesores Sergio Sepulveda, Hernin Santis ¥
José Henriquez, como redactores adjuntos, colaborando también el Prof.
Dionisio Vio. Al mismo tiempo varios miembros de la Comision Consultiva
cumplieron aqui funciones consultivas especialmente el profesor Guillermo
Qanhueza en lo referente a presentacion peografico-administrativa y 1imi-
tes de las provineias y el profesor José Araya en lo referente a asesoria
geografico-fisica. Los trabajos cartogrificos han sido ejecutados por la
seccion de cartografia del Departamento de Geografia de la U. de Chile
a cargo de los cartégrafos Srta. Maria Juana Mancilla L., Sra. Ruth Ha-
lles S., Sr. Roberto Izaurieta 8. v Sr. José Silva C.

La labor de secretaria fue encabezada por la Qrta. Carmen Townsend
P., asistida por la Sra. Luz Rebolledo 8., la Sra. Maria Elena Huerta ¥ Ia

Srta, Cecilia Martin.

5.—Desarrollo de la Consulioria

Sobre la base del informe “Nuevas Provincias de Chile” y de car-
tografia ad hoc, la Comisién Consultiva mediante sus grupos de trabajo
estudié v analizé las diversas proposiciones y alternativas, teniendo pre-
sente las opiniones de las autoridades regionales y/o provinciales respec-
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tivas. Esto se tradujo en documentos e informes preliminares, los cuales
fueron enviados a las sesiones plenarias para su conccimiento y diseusién.

En aquellos casos en que ambos grupos lo estimaren conveniente,
invitaron a sus discusiones a diversos profesionales y responsables de
agenciag del Gobierno, especializados en las materias pertinentes; del mis-
mo modo se encargé a miembros de los grupos, individualmente o colec-
tivamente, la preparacién de informes internos especializados y comple-
mentarios. )

En las sesiones plenarias, presentados y discutidos los informes pre-
liminares, previa una biisqueda del consenso sobre la materia en diseu-
sién se elaboraron las proposiciones finales para el Informe respectivo,
teniendo siempre a la vista el proyecto en consultoria y las opiniones de
las autoridades regionales o provinciales respectivas y en lo posible las
opiniones de las fuerzas vivas (poblacién).

De otro lado se mantuvo vinculacién con la contraparte, en este caso
CONARA, tanto en los niveles administrativos correspondientes, como en
el seno de las sesiones plenarias.

Finalmente el comité de redaccién y edicién conté con todos los in-
formes previos y las pautas precisas para cumplir con el objetivo que
se le asigné,






PROPOSICION DE PROVINCIAS

REGIONES PILOTOS






REGION 1

TARAFACA







REGION I TARAPACA,
Capital Regional: Iquique.

PROPOSICION DE PROVINCIAS

Esta Comisién de Microregionalizacion analizé en primer lugar la
proposicién expuesta en el trabajo denominado “Nuevas Provincias de
Chile” de la Subcomisién de Microregionalizacién de CONARA bajo tui-
cién del Colegio de Arquitectos.

L.—Anilisis de la proposicién de la Subcomisién de Microregionali-
zacién de CONARA.

Se proponen dos microregiones:

1.-—Microregién Arica: Capital Arica. Comprenderia el actual De-
partamento de Ariea.

2.—Microregién Iquique: Capital Iquique. Comprenderia los actua-
les Departamentos de Iquique y Pisagua.

Al determinar estas dos microregiones la citada Subcomisién tuve
presente la presencia de los sistemas urbanos regionales de Arica e Iqui-
que, definidos por gravitacién, e identificados con sus respectivos terri-
torios departamentales mas el de Pisagua. Igualmente escogi6 el criterio
de integracion en sentido transversal del Altiplano, incorporandolo a las
microrregiones de Arica e Iquique.

Segun el criterio de esta Comisién el esquema anterior significa no
innovar con respecto al modelo tradicional de desarrollo aplicado a la
regién y cuyos resultados, entre otros, son los signientes:

a) Estructuracién de una organizacién espacial desintegrada carac-
terizada basicamente por 1a existencia de dos realidades regionales opues-
tas con marcados desniveles en la dinimica de su desarrollo. Por una
parte un gran territorio altiplinico-cordillerano virtualmente vacio y cu-
yas localidades estdn desconectadas entre si y enmarcadas en una economia
de subsistencia local. Por otra parte, una franja costera polarizada por
Arica e Iguique con alta concentracién urbana, con niveles de accesibi-
lidad aceptable y relativamente integrada al resto del territorio nacional,

b) Este dualismo espacial aparece igualmente reflejado en las es-
tructuras demogrificas regionales con respecto a distribucién urbano-ru-
ral, densidad y localizacién de la poblacién. En efecto, en relacién & la
distribucién urbano-rural, el 91,37% corresponde a la poblacién urbana
que se concentra especialmente en las cindades de Iguique y Ariea, la
poblacion rural equivale 2l 8,63% restante v se distribuye en el drea in-
terior especialmente en quebradas cordilleranas ¥ oasis, conformando pe-
quefios asentamientos poblacionales.
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¢) Estructuracién productiva caracterizada, en lo fundamental, por
una concentracién industrial que beneficia especialmente a los dos cen-
tros urbanos principales. En Arica se localiza la industria electrénica ¥
automotriz con tecnologia intensiva en capital, constituyéndose estas prin-
cipales actividades econdmicas sin ligazdn con log recursos naturales re-
gionales. En Iquique se han localizado, de preferencia, actividades deri-
vadas del sector pesguero, observandose ausencia de industrias que uti-
licen recursos microregionales interiores.

d) El sector costero ha contado con dos organismos de desarrollo:
la Junta de Adelanto de Arica y el Comité Coordinador de Iquique-Pisa-
gua. Estos organismos, aunque han insinuado esfuerzos de interés, no
han podido incorporar al resto de la regién al proceso de desarrollo,

e) Subsiste un agudo problema de marginalizacién e integracion ple-
na a la chilenidad en la poblacidn existente de origen gquechua ¥ aimara
en algunos lugares del interior de esta region.

De este modo, factores espaciales, demograficos, econémicos ¥ gocio-
culturales, se combinan para conformar una estructura dual que se revela
inconveniente para la integracion regional. En sintesis, los puntos ex-
puestos insindan el fracaso de las politicas tradicionales de integracién
transversal aplicadas hasta el presente, que no han valorado suficiente-
nien’ge la importancia geopolitica, econémica v cultural de la zona alti-
planica.

IL.—Proposicion Intendente

La Intendencia de la Regién I, en documento fechado el 28 de octu-
bre de 1974, que llegd a esta Comisién Consultiva con posterioridad a la
fecha designada para la discusion de las regiones pilotos, se manifiesta
de acuerdo con la division del territorio regional en dos provincias:
Arica e Iquique. En lo referente a la divisién comunal pone ¢énfasis en
la distineién entre los comunas de tipo litoral vy las de tipo interior.

Por otra parte, esta Infendencia rechaza la posibilidad de transferir
el sector norte de la cuenca inferior del rio Loa a la 71 Repién, Sustenta
este rechazo haciendo valer la vigencia de los limites historicos entre las
antiguas provincias de Tarapaca v Antofagasta.

Qe fundamenta también esta negativa, aduciendo que la estrategia
del sector minero consulta tareas de prospeccion v valorizacion de vaci-
mientos de oro y cobre; se sefiala también que Corfo-Iquique esta eje-
cutando un proyecto de desarrollo de la mineria del oro en el distrito
Paiquinas, a solo 12 Km. al norte del rio Loa; ademas junto al flanco
norte de este rio se estd proponiendo un anteproyecto conducente a la
fabricacién de clinker y acido sulftrico aprovechando la anhidrita exis-
tente en el salar de Llamara.

Se hace ver también la existencia de un programa de repoblamiento
v explotacién de viveros de camarones en las hoyas hidrograficas de la
Region 1, en que se incluye ja parte inferjor del rio Loa.

Una segunda modificacién a los limites propuestos para esta Regién
por el Colegio de Arquitectos, se refiere a la incorporacion total del dis-
frito minero de Huatacondo-Copaquire a la Regién I, que segilin la pro-
posicién del Colegio mencionado quedaria dividido entre las Regiones Ty 1L

Lo anterior se fundamenta en que este distrito forma parte del Siste-
ma de Proyectos de Extraccion Minera de la Region 1; a lo que se agrega
posibilidades méas expeditas de salida a través de Patillo e Iquique en
comparacién con las ofrecidas por Antofagasta. Se agrega, ademas, en
favar de exta modificacion, la construceién va programada para 1975 de
los caminos Copaquire-Panamericana y Panamericana-Lagunas-Patillo.
Por tltimo, se sostiene que unido a la Regién 1, este sector dinamizara
su actividad agropecuaria, actualmente orientada hacia la Oficina Viec-
toria.
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Una tercera modificacion al limite regional surge con la peticién de
incorporar el sector de Quillagua a la Regién I, por ser ésta una barrera
aduanera entre la produccién de la Region I y el resto del pais.

III.—Propogicién de esta Comisién Consultiva

Debido a las consideraciones anteriores y & las que se exponen a con-
tinuacién esta Comisién propone crear cuatro provincias:

1.-—Provincia de Arica: Capital Arica.
2.—Provincia de Parinacota: Capital Putre.
8.—Provincia de Iquique: Capital Iquigue.
4.—Provincia de Puchultiza: Capital Cariquima.

Esta proposicién implica regionalmente el reemplazo de la estrategia
transversal de desarrollo por una de sentido longitudinal mas armoniosa
e integradora, que tienda a superar las tendencias polarizantes v de dre-
naje de recursos especialmente humanos desde el altiplano hacia la costa
causantes del atraso, marginalidad y despoblamiento del altiplano chileno.
Obviamente, con esta determinacién y delimitacién se pretende también
acelerar el desarrollo costero de los sistemas urbanos regionales estruc-
turados por Arica e Iquique.

HI a.—~Fundamentos geogrificos-fisicos

Se estima que la contrastada situacién geogrifico-fisica condiciona
en gran medida la delimitacién de las cuatro provincias, reforzadas por
Ia disposicién del relieve, distancias relativas y zonalidad climitica por
escalonamiento, En efecto, a diferencia del desierto costero se evidencian
en las microregiones de Parinacota y Puchultiza climas de estepas de al-
tura y desierto marginal de altura.

Tanto transversal como longitudinalmente la regién de Tarapaci
presenta diferencias paisajisticas dignas de considerar en un trabajo de
division territorial;

En el sentido transversal hay que distinguir el Llano Central y la
costa, del altiplano y la sierra. Las condiciones morfolégicas y el clima
de ambas fajas son bastantes diferentes. Mientras en la depresién inter-
media y en la costa existen el desierto normal y el desierto costero con
un ambiente de extrema aridez, en la seccién altiplinica y montafiosa se
pasa a una estepa de altura y a un desierto marginal respectivamente.

La delimitacién del altiplano en el alineamiento de Sierra de Huayli-
llas, deja a la monfafia y al altiplano distribuyéndose dos vertientes: la
que drena hacia el Pacifico y la de las cuencas altiplinicas, sobre las cua-
les existe una importante pluviosidad, que ha hecho posible los proyectos
del Lauca y de Chapiquifia, lo que demuestra que en el altiplano esté el
control de! agua y de la energia.

En el sentido longitudinal hay diferencias tanto en la depresién in-
termedia como en la montafia y altiplanc.

‘Con respecto a la depresion intermedia e involucrando a la Cordillera
de la Costa, pueden ser distinguidos dos sectores:

—Entre las latitudes de Arica y Pisagua existe el sistema de oasis
en quebradas de caudal intermitente y de drenaje externo, las cuales se
conocen como un importante recurso regional.

—Al Sur se extiende la Pampa del Tamarugal, cuenca casi gin dre-
naje en la que desaparecen los oasis de las quebradas, pero adquiriendo
importancia las costras nitratosas y los salares, ademas de las condiciones
para ¢l desarrollo del tamarugo.

También se ha considerado que las condiciones fisicas que presenta
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el territorio situado al interior de Arica son diferentes de aquellas del
situado al interior de Iquique, lo que aconseja no asimilar ambos casos
dentro de una misma microregion.

En lo referente a la montafia y altiplano, la parte que esti al Norte
de Ia latitud de Pisagua, presenia mejores condiciones altiplinicas y me-
jor clima que la parte Sur, aunque en esta Gltima adguieren importancia
fos recursos geotérmicos,

IIT b.—Fundamentos geograficos humanos

La creacién de las dos provincias interiores de Parinacota y Pu-
chultiza, que cuentan actualmente sélo con la exigua poblacién de 2.693
hbs. y 1.362 hbs., respectivamente, va a posibilitar dos procesos de sig-
nificacion:

—Al enfatizar el desarrollo interior se incentivari el arraigo de la
poblacién altiplanica en sus lugares de origen, evitindose los pro-
cesos migratorios regionales causantes del despoblamiento crecien-
te de la zona.

—Una audaz politica de colonizacién en estas provincias altiplanicas
incentivari nuevas corrientes de poblacién a las provinecias inte-
{;ilor(_eg, contribuyéndose a una distribucién més racional de la po-

acion.

11 c.—Fundamentos geograficos econdémicos

La creacién de las cuatro provincias implicari el desarrollec comple-
mentario de dos sistemas urbanos regionales y dos regiones homogéneas
de colonizacién en el contexto de politicas regionales de desarrollo.

En las cuatro provincias hay que aprovechar integralmente los re-
cursos naturales como requisito para un proceso de desarrolio autososte-
nido y asentado sobre bases permanentes.

En las provineias litorales de Arica e Iquique se puede incrementar
la industrializaciéon considerando la experiencia fabril y la capacifacién
de la mano de obra existente en sus grandes centros urbanos. Ademaés, se
cuenta con log recursos del mar de Chile, la riqueza salitrera y otros re-
cursos mineros del desierto, los recursos agropecuarios de los oasis y Pam-
pa del Tamarugal. Igualmente, es de sumo interés la transformacion de
materias primas de los paises vecinos en el contexto del Acuerdo de Car-
tagena.

Se estima que la movilizacién de los recursos del mar de Chile debe-
ria implementarse ademas por el repoblamiento y/o revigorizacién de
caletas y puertos menores escogidos en las provincias litorales de Arica
e Iquique.

En las provincias interiores de Parinacota y Puchultiza hay fam-
bién posibilidades reales de un racional uso y explotacién de sus recur-
sos. Entre éstos destacan los yacimientos mineros metalicos de hierro y
cobre y yacimientos mineros no metalicos como el azufre. De sumo inte-
rés son también los recursos energéticos en la forma de recursos hidriu-
licos y geotérmicos, algunos de ellos ya movilizados como la Central Cha-
piquifia. Tampoco es desdefiable la agricultura y ganaderia de altura,
especialmente la ganaderia de auquénidos y lanares, mediante el aprove-
chamiento racional de empastadas naturales y artificiales a semejanza
de lo experimentado en zonas similares en la Sierra Peruana y Altiplano
Peruano-Boliviano y de las disponibilidades de agua. Igualmente posibi-
lidades ilimitadas tienen los recursos turisticos derivados de la belleza
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geogréfica natural y rasgos antropolégicos y arqueol6gicos. Su condicién
gletezona .1mpf)1uta puede darle proyecciones turisticas futuras de carcter
internacional.

III d.—Fundamentos geopoliticos.

Es necesario reforzar y poblar en un dmbito de chilenidad los espa-
cios vacfos altiplénicos fronterizos por motivos de Seguridad Nacional,
Ello debe acelerarse en razén de la ripida transformacioén de la infraes-
tructura vial de los territorios vecinos que rematan en el Atlantico y de
las nuevas polfiticas de colonizacién que se desarrollan en el sur del Peri,
Altiplano Peruano-Boliviano, Llano Boliviano ¥ sectores correspondientes
del Paraguay y Brasil.

Debe acelerarse igualmente la integracion en sentido longitudinal
de las provincias altiplanicas de esta region de Tarapaci con la de la pro-
vincia propuesta de Socaire en la regién de Antofagasta con la construc-
cién de la Ruta Transaltiplinica Chilena. Simultineamenteé hay que in-
tegrar en forma paulatina el drea altiplanica sl resto del territorio re-
gional mejorando las comunicaciones con e] litoral. Es indispensable con-
solidar una politica de chilenizacién de las comunidades aisladss de ori-
gen quechua-aimara, respetando su patrimonio cultural.

IV.—Cuadro Sintético de las provincias propuestas.

. En sintesis, se propone la creacién de las siguientes cuatro provin-
cias:

1.—Provincia de Arica Superficie: 8.342 Km2
Poblacién total: 98.412 habitantes
Capital; Arica (87.726 habitantes)

2.—Provincia de Parinacota Superficie: 8.582 Km2
Poblacion total; 2.693 habitantes
Capital: Putre

3.—Provincia de Iquique Superficie; 32.467 Km2
Poblacién total:  77.622 habitantes
Capital: Iquique (64.477 habitantes)

4.—Provincia de Puchultiza Superficie; 8.691 Km2
Poblacién total: 1.362 habitantes
Capital:
Cariquima

Se deja conatancia que se insinga Putre como capital de la provincia
de Parinacota por ser el poblado de mayor importancia en la actualidad
en la citada provincia. En la provincia de Puchultiza se insindia & Cari-
quima como capifal por ser centro ubicado en emplazamiento convenien-
te para la administracién local y en las inmediaciones de rutas potencial-
mente importantes,

En el anexo se sefialan el territorio y los limites propuestos para es-
tas provincias, Se deja constancia que, en todo caso, la delimitacién defi-
nitiva de estas nuevas provincias debe hacerse sobre Ia base de un reco-
nocimiento y estudio previos en el terreno.

V.—Definicién de limites regionales.
Esta Comisién acordé no innovar en lo referente a la modificacién

propuesta en el limite sur-poniente (eurse inferior del rfo Loa), pues no
vemos real conveniencia en incluir los referidos territorios a Antofagas-
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ta, tanto mas cuanto que las localidades de Lagunas y Guatacondo siguen
estando ligadas a la regién de Tarapacad. Esta Comigién considerd ade-
mas que la mencién a Guatacondo y Lagunas no es pertinente (pag. 8,
Cap. V, Segunda Parte, del libro “Nyevas Provincias de Chile”}, ya que
su situacién no corregponde a la hoya del rio Loa.

PRIMERA REGION
PROVINCIA DE ARICA
LIMITES:

NORTE: La frontera con Perii, desde el Oceano Pacifico hasta el
paralelo astronémico del cerro Lampallares, y el paralelo astrondmico del
cerro Lampallares, desde la frontera con Pertl hasta su interseccion con
el rio Lluta.

ESTE: Bl rio Lluta, desde su interseccién con el paralelo astrono-
mico del cerro Lampallares hasta su confluencia con la quebrada Socoro-
ma: la linea de cumbres que separa las hovas de los rios Seco y Lluta,
desde la confluencia del rio Lluta con la quebrada Socoroma hasta 1a con-
fluencia de los rios Tignamar y Seco; la linea de cumbres que limita por
el poniente la hoya del rio Tignamar, desde la confluencia de los rios Tig-
namar ¥ Seco hasta el cerro Tulapalea; la linea de cumbres, desde el ce-
rro Tulapalca hasta el cerro de Marquez; una poligonal, desde el cerro de
Marquez hasta el cerro Tolapacheta, pasando por el cerro Nora: Ia linea
de cumbres que limita por el poniente y norte 1a hoya del rio Ajatama,
desde el cerro Tolapacheta hasta el cerro Vilacollo, pasando por el cerro
Macusa; la quebrada Apachitani, desde su origen en las laderas del cerro
Vilacollo hasta su confluencia con el rio Ajatama; una linea recta, des-
de la confluencia del rio Ajatama con la quebrada Apachitani hasta ia
confluencia del rio Caritaya con la quebrada Coltaya, y una poligonal, des-
de la confluencia del rio Caritaya con la quebrada Coltayva hasta el cerro
Guachiscota, pasando por el cerro Cunjase.

SUR: La linea de cumbres que separa la hoya del rio Camarones, por
el norte, de la quebrada de Chiza, por el sur, desde el cerro Guachiscota
hasta el cerro Camarones; el borde o ceja sar de la quebrada de Cama-
rortes, desde el cerro Camarones hasta el trigonométrico Crespo; una po-
ligonal, desde el trigonométrico Crespo hasta el trigonométrico Cuya, pa-
sando por los trigonométricos Aguilucho y Marea, v una linea recta, des-
de el trigonométrico Cuya hasta la punta de Camarones, junto al Océano
Pacifico.

OESTE: El Océano Pacifico, desde la punta de Camarones hasta la
frontera con Peri.

CAPITAL: Arica: 87.726 habitantes.

TERRITORIO QUE COMPRENDE: Comunas de Arica vy Codpa,
excluido el distrito 2 de la comuna de Codpa y un pequefio sector Nor-
oriental del distrito 1 de la misma comuna {despoblado}.

SUPERFICIE Y POBLACION:

Kma2. Hbts. 1970
Comuna Arica 4,364,4 92,388
Comuna Codpa (—D. 2 Caritaya) 3.971.8 - 1.024

Total Provincia: 8.342.2 93.412
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PROVINCIA DE PARINACOTA
LIMITES:

NORTE: La frontera con Perv, desde el cerro El Fraile o Quifiuta
hasta la frontera con Bolivia.

ESTE: La frontera con Bolivia, desde la frontera con Perii hasta el
cerro Capitan.

SUR: La linea de cumbres que limita por el Sur la hoya del Salar
de Suriri, desde el cerro Capitan, sobre la frontera con Bolivia hasta el
cerro Latarani, y la linea de cumbres que separa las hoyas de la quebrada
de Camifia por el Sur del rio Caritaya por el Norte, desde e} cerro La-
tarani hasta el cerro Guachiscota, pasando, entre otros, por los cerros
Toculla, Liburuma, Churicoyo, Colorado y Mamut.

OESTE: Una poligonal, desde el cerro Guachiscota hasta la confluen-
cia del rio Caritaya con la quebrada Caltaya, pasando por el cerro Cun-
jase una linea recta, desde la confluencia del rio Caritaya con la que-
brada Caltaya hasta la confluencia del rio Ajatama con la quebrada Apa-
chitani; la quebrada Apachitani, degde la confluencia con el rio Ajatama
hasta su origen en las laderas del cerro Vilacollo: la linea de cumbres que
limita por el Norte y Poniente la hoya del rio Ajatams, desde el cerro
Vilacollo hasta el cerro Tolapacheta, pasando pcr el cerro Macusa; una
poligonal, desde el cerro Tolapacheta hasta el cerro Marquez, pasando por
el cerro Nora; la linea de cumbres, desde el cerro Marquez hasta el cerro
Tulapalea; la linea de cumbres que limita por el poniente la hoya del rio
Tignamar, desde el cerro Tulapalca hasta la confluencia de los rios Tig-
namar y Seco; la linea de cumbres que separa las hoyas de los rios Seco
y Lluta, desde la confluencia de los rios Tignamar y Seco hasta la con-
tluencia del rio Lluta con la quebrada Socoroma; el rio Lluta desde su con-
fluencia con la quebrada Socoroma hasta el paralelo astronémico del cerro
Lampallares; el paralelo astronémico citado, desde el rio Lluta hasta la
frontera con Peri, y la frontera con Peri, desde el paralelo astronémico
del cerro Lampallares hasta el cerro El Fraile,

CAPITAL: Putre.

TERRITORIO QUE LA FORMAN: Comunas de General Lagos, Be-
lén, y Distrito 2 de la Comuna de Codpa y pequeiio sector nororiental del
Distrito 1 de la misma comuns (despoblado),

SUPERFICIE Y POBLACION:

Km2 Hbts.
Comuna General Lagos 2.141,2 833
Comuna Putre 28481 846
Comuna Belén 2.6338,8 930
- Dist, 2 Carataya (Com. Codpa) 1.459,3 84
Total 8.582,4 2.693

PROVINCIA DE IQUIQUE

NORTE: Una linea recta, desde la punta Camarones, junto al Qcéa-
no Pacffico, hasta el trigonométrico Cuya; una poligonal, desde el trigo-
nométrico Cuya hasta el trigonométrico Crespo, pasando por los trigono-
métricos Marea y Aguilucho; el borde o ceja sur de la quebrada de Ca-
marones, desde el trigonométrico Crespo hasta el cerro Camarones; la
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linea de cumbres que separa la hoya del rio Camarones, por el norte, de
la quebrada de Chiza, por el sur, desde el cerro Camarcnes hasta el ce-
rro Guachiscota, y la linea de cumbres que separa la hoya del rio Cari-
taya, por el norte, de la quebrada de Camifia, por el sur, desde el cerro
Guachiscota hasta el cerro Latarani, pasando, entre otros, por los cerros
Mamuta, Colorado, Churicoyo, Liburuma y Toculla.

ESTE: La linea de cumbres divisoria de aguas que separa ias hoyas
que desaguan hacia el Océano Pacifico de Ias que se vierten al Salar de
Coipasa, desde el cerro Latarani hasta el portezuelo de Guariplaza, pa-
sando por los cerros Pumire, Huinchuta y Llanquipa; una poligonal que
pasando por los cerros Socora, Misani, Collamani, Tatajachura, Casiri ¥y
Chapire y por la confluencia de las quebradas de Tarapacd y Jellajella
une el portezuelo de Guariplaza con el cerro Guarache la linea de cum-
bres que limita por el poniente la hoya del rio Collacagua, desde el cerro
Guarache hasta el cerro Yarbicoya, pasando por los cerros Alantaya, Sai-
toco y Cauquima; la linea de cumbres que limita por el oriente la hoya
de la quebrada Yarbicoya, desde el cerro Yarbicoys hasta el cerro Sitil-
ca; una linea recta, desde los altos de Sitilea hasta la Apacheta Mama;
14 linea de mayor pendiente que limita por el poniente la hoya de la que-
brada de Charo, desde la Apacheta Mama hasta la confluencia con la que-
brada de Caya con la quebrada de Charo; la linea de cumbres que limita
por el poniente la hoya de la quebrada de Charo, desde la Apacheta Ma-
ma hasta la confluencia con la quebrada de Caya con la quebrada de Cha-
ro; la linea de cumbres que limita por el poniente la hoya de la quebrada
de Caya, desde la confluencia de dicha quebrada en la quebrada de Charo
hasta el portezuelo Quitala; la linea de mayor pendiente, desde el porte-
zuelo Quitala hasta el cerro Copaquire; una linea recta, desde el cerro
Copaquire hasta el punto mas alto de las Tetas de Copaquire; la linea de
cumbres que limita por el norte la hoya de la quebrada de Mani, desde
el punto més alto de las Tetas de Copaquire hasta el cerro Ceusis, y la
linea de cumbres que limita por el poniente la hoya del curso superior del
rio Loa, desde el cerro Ceusis hasta el cerro Uruma.

SUR: Una linea recta, desde el cerro Uruma hasta el cerro Yocas;
una linea recta, desde el cerro Yocas hasta el cerro Cerrillos; una linea
recta que une los cerros Cerrillos y Cono de Hilaricos y su prolongacion,
desde la cumbre Cerrillos hasta el rio Loa, y el rio Loa, desde la prolon-
gacién de la linea recta antes citada hasta su desembocadura en el Océa-
no Pacifico.

OESTE: El Océano Pacifico, desde la desembocadura del rio Loa
hasta la punta Camarones.

CAPITAL: Iquique: 64.477 habitantes.

TERRITORIO QUE LA FORMAN: Comunas de Huara (—D. 4
Cancosa), Pisagua, Chiapa (— parte D. 1 Chiapa), Camifia, Iquique, La-
%unas, Pozo Almonte (— parte D. 2 Mamifia) y Pica (— D. 2 Salar de

oposa).

Unidades Superficie Poblacion 1970
Husara 3.474,0 1.26%

- Pisagua 3.570,0 317
Chiapa 1.490,5 458
Camifia 4,302,1 1.440
Iquique 2.965,6 65.040
Lagunas 4.020,7 5,729
Pozo Almeonte 4.888.,9 1.867
Pica 7.745,3 1.509

Total Provincia: 32.457,1 77.622
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PRIMERA REGION

PROVINCIA DE PUCHULTIZA

LIMITES:

NORTE: La linea de cumbres que limita por el sur la hoya del Sa-
lar de Suriri, desde el cerro Latarani hasta el cerro Capitén, sobre la
frontera con Bolivia,

ESTE: La frontera con Bolivia, desde el cerro Capitin hasta el ce-
rro Chutinza.

SUR: La linea de cumbres que limita por el sur las hoyas del Salar
de Coposa y de la quebrada Coya, desde el cerro Chutinza hasta el por-
tezuelo de Quitala.

OESTE: La linea de cumbres que limita por el poniente la hoya de
la quebrada de Coya, desde el portezuelo de Quitala hasta su confluencia
con la quebrada de Charo; la linea de mayor pendiente que limita por
el poniente la hoya de la quebrada de Charo, desde su confluencia con la
quebrada de Coya hasta la Apacheta Mama; una linea recta, desde la
Apacheta Mama hasta los Altos de Sitilea; la linea de cumbres que limita
por el oriente la hoya de la quebrada Yarbicoya, desde el cerro Sitiica
hasta el cerro Yarbicoya; la linea de cumbres que limita por el poniente
la hoya del rio de Collacagua, desde el cerro Yarbicoya hasta el cerro
Guarache, pasando por los cerros Cauquina, Saltoco y Alantaya; una po-
ligonal que pasando por la confluencia de las quebradas de Tarapacd y
de Jellajella y los cerros Chapire, Casiri, Tatajachura, Callamani, Misani
y Socora, une el cerro Guarache con el portezuelo de Guariplaza, la linea
de cumbres divisoria de aguas que separa las hoyas que desaguan hacia
el Océano Pacifico de las que se vierten al Salar de Coipasa, desde el
porteézuelo de Guariplaza hasta el cerro Latarani, pasando por los cerros
Llanquipa, Huinchuta y Pumire.

CAPITAL: Cariguima.

TERRITORIOS QUE LA FORMAN: Comuna Los Céndores; Sector
Este Distrito 1 de 1a Comuna de Chiapa (50%) ; Distrito 4 Comuna de
Huara: pequefios sectores de los distritos 2 y 3 Comuna de Huara; Sec-
tor Este Distrito 2 Comuna Pozo Almonte y Distrito 2 Comuna de Pica.

SUPERFICIE Y POBLACION:

Km2. Hbts.
COMUNA LOS CONDORES 8.185,0 1.159
Dist. 1 (p) Com. Chiapa 612,0 46
Dist. 4 Com. Huara 1.2638,2 147
Dist. 2 (p) Com. Pozo Almente 1.542,0 7
Digt. 2 Com. Pica 2.148,8 3

TOTAL 8.691,0 1.362
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REGION II ANTOFAGASTA
Capital Regional: Anlofagasia

PROPOSICION DE PROVINCIAS

I.—Anilisis de la proposicitn de la Subcomisién de Microregionali-
zaciéon de CONARA.

Con respecto a la II Regi6n, la Subcomigién de Microregionalizacion
presenta una proposicién y dos alternativas de subdivisién territorial. La
proposgicion consulta la creacién de dos provincias:

a) Provincia de Antofagasta, capital Antofagasta, ciudad que ade-
més tendria el rol de capital regional, y
b) Provincia de El Loa, capital Calama.

La alternativa A) consulta la creacién de 3 provincias, siendo 1a 3*
Microregién de Tocopilla resultante de la subdivisién de la provincia El
Loa en consideracién a su gran superficie (61.483 km2.) y al hecho de
que contaria con una base econémica suficiente derivada de la industria-
lizacién del salitre y de los recursos marinos,

La alternativa B) es similar a la proposicién, con la vinica diferen-
cia gue incluiria e] departamento de Taltal en la provincia de Antofagasta.

Frente a estas tres posiciones, 1a Comisién Consultiva acuerda deses-
timar la proposicién y la alternativa B) por las siguientes razones:

1.— Representan el criterio tradicional de desarrollo transversal que
ha significado el predominio absoluto de la zona costera y, por lo tanto,
el atraso y despoblamiento del Area altiplénica, y

2,— Tienden a enfatizar ]a importancia de Antofagasta como centro
rece_gtor de recurscs humanos y productivos, en desmedro del resto de la
region.

En cambio, se acepta parcialmente la alternativa A) que concibe la
creacion de una segunda provincia costera, con capital Tocopilla, en ra-
zén de la excesiva longitud de esta regién y de las posibilidades de desa-
rrollo que se le abririan a Tocopilla como puerto pesquero, puerto mecani-
zado de la exportacién del salitre y centro de servicios para la actividad
minera de nitratos y de la pequefia mineria del cobre, como Mantos de
la Luna, Carolina de Michilla, ete.

II.—Anidlisis de la proposicién del Sr. Intendente Regional.

La opinién de las fuerzas vivag de la II Regién, con respecto al pro-
blema de la divigién provincial, se ha hecho presente a través de un in-
forme emitido por la Comisién Regional de Microregionalizacién de An-
tofagasta. Dicha Comigion, a través de un documentado estudio, propone
la subdivisién de la Regién en tres Microregiones.
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a) Microregién de Antofagasta, correspondiente al actual departa-
mento de Antofagasta, incluyendo ¢l departamento de Taltal y el
gector de Socompa.

b) Microregién El Loa, que incluiria el actual departamento de El
Loa, al cual se le restaria el sector de Socompa.

¢) Microregién de Tocopilla que abarcaria el actual departamento
de Tocopilla, anexdndose ademds Pedro de Valdivia, es decir, el
Distrito N¢ 5 de la communa de Sierra Gorda.

Esta proposicién coincide con la alternativa A) propuesta por la
Subcomision del Colegio de Arquitectos y se basa en los siguientes fun-
damentos:

1.—La Microregién de Anicofagasta debe incluir el departamento
de Taltal y el drea de Socompa, por ser Antofagasta el tinico centro ur-
bano capaz de apoyar el desarrollo de estas dos zonas deprimidas.

2—La Microregion Kl Loa se justifica por el hecho de constituir
un espacio unificado “por su condicién histérica y las caracteristicas fi-
sicas de altura que han determinado las formas de vida de las poblaciones
actuales y pasadas”.

3.—Finalmente, la Microregién Tocopilla se justifica principalmen-
te por constituir una unidad humana-econémica caracteristica basada en
la explotacion de recursos mineros y marinos.

Los fundamentos generales, comunes a la creacién de estas tres Mi-
croregiones, serian los siguientes:

a) Existencia de necesidades divididas por condiciones humanas dis-
tintas;

b) Nucleizacion de recursos, lo que facilita la administracion pre-
su-puegtarla, y

¢) Necesidad de ocupar espacios vacios.

En lineas generales, los criterios y razonamientos planteados por la
II Regién coinciden bésicamente con la posicién de esta Comisién Con-
sultiva: en efecto, la enorme superficie regional, su gran longitud de cos-
tas y la diversidad de caracteristicas fisico-espaciales, aconsejan ir a la
creacion de unidades provinciales mas pequefias que de acuerdo a su par-
ticnlar dotacién de recursos naturales, humanos y econdmicos, faciliten
tanto la gestién administrativa como la implementacién de estrategias es-
paciales de desarrollo socic-econémico méas adecuadas a cada realidad. Sin
embargo, con respecto a la inclusién en la Microregién de Antofagasta
de los departamentos de Taltal y Socompa, pensamos que este criterio
significa perseverar en el modelo actual de desarrollo con respecto a es-
tas areas, el que se ha traducido en procesos de polarizacién y drenaje
excesivos por parte de Antofagasta y que han causado su atraso y despo-
blamiento.

IHI.—Proposicién de esta Comisién Consultiva.

De acuerdo a los anteriores planteamientos generales y a log que a
confinuacién se exponen, esta Comigién propone la creaecién de tres pro-
vincias:

1.— Provincia de Tocopilla: capital Tocopilla;
2 — Provincia de Antofagasta: capital Antofagasta, y
3.— Provineia de Socaire: capital Calama.

Con esta subdivision territorial se pretende modificar los procesos
de polarizacién y drenaje que han caracterizado el modelo de erecimiento
seguido por la Regién, propendiendo a un desarrollo mas equilibrado me-
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dlante la explotacién de recursos naturales hasta hoy desaprovechados, 1o
que redundard en un mayor equilibrio en cuanto a poblamiento ¥ ocupa-
cién territorial, en una diversificacién de la economia regional v en la in-
tegracién de los extensos espacios vacfos que son caracteristicas de esta
importante regién y que estdn demostrando el fracaso de la estrategia
tradicional de desarrollo transversal y la falta de una adecuada integra-
¢ién espacial.

A continuacién se esbozan sucintamente los fundamentos de esta
proposicién

HII a.—Fundamentos geografico-fisicos

E! alineamiento de la Cordillera de Domeyko permite dividir a esta
regién en dos sistemas paisajisticos bien distintos: por un lado, las Cuen-
cas Bajas y las Formas Costeras, al Oeste, y por otro, la Cuenca Alta del
Loa, la Puna, el Altiplano y la Cordillera Volcénica, al Este.

a.l. :Les cuencas y las formas costeras del Oeste:

—La cuenca media y baja del Loa se presenta frente al sector sali-
trero, puesto que aquf siguen imponiéndose las condiciones de la Pampa
del Tamarugal. La convergencia de estos factores individualiza bien este
:ec?o;- y se justifica tomarlo como unidad separada en la divisién terri-
orial.

—Haciza el Sur del distrito salitrero de Pedro de Valdivia comienza
una cuenca que no tiene drenaje actual en su centro debido a la aridez
del clima. Por tener su comunicacién con la costs en Antofagasta, puede
lamarse cuenca de Antofagasts. En ella convergen todas las lineas de
drenaje, que coincidiendo a veces con drenads en la periferia enmarca
una unidad paisajistica que puede centrarse en Antofagasta.

a.2. La cuenca del alto Loa, la Puna, el Altiplano y la cordillera
volednica del Este.

Estas unidades paisajisticas quedan perfectamente separadas como
aisajes de altura, donde las condiciones climaticas hacen que el agua y
Kz energia deban controlarse, tanto en el caso de! escurrimiento superfi-
cial como en el subterrineo. La cordillera volecAnica del Este es un re-
curso natural muy importante ya que es capaz de entregar energia geo-
térmica y recursos mineros cuantiosos®, . .

Las caracteristicas geofisicas sefialadas y en especial la aridez del
clima y el relieve contrastado han contribuido poderosamente & una es-
tructuracién espacial dual semejante a la ofrecida por la I Regién: una
zona costera relativamente integrada al resto del territorio nacional
donde ge ubican los centros portuarios y donde ez dable apreciar un tipo
de relativa integracién longitudinal y una extensa &rea altiplénica des-
integrada, con importantes espacios vacios que estd demostrando la in-
eludible necesidad de un cambio radical de estrategia espacial. En con-
secuencia, los rasgos fisicos descritos justifican una divisién territorial
como la propuesta, consecuente con esta realidad geogrifica y tendiente
a facilitar la implementacién de estrategias més racionales de desarrollo.

III b.—Fundamentos geogrifico-humanos

Las caracteristicas geogréficas anteriormente descritas han deter-
minado en gran medida el cardcter del poblamiento experimentado por la

* FUENTE: Carta 1:500.000 L. G. M.
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11 Regi6n: predominio casi absoluto de la poblacién urbana (més del
90% de la poblacién total) concentrada en los centrosg poblados costeros,
los enclaves mineros del cobre y del salitre y algunos centros interiores
de servicios. El poblamiento tradicional basado en los recursod agrope-
cuarios se presenta exclusivamente en los territorios de la Puna y el Al-
tiplano.

P De este modo, en una superficie de aproximadamente 32.000 km2.,
de forma triangular, cuyos vértices estin constituidos por las ciudades
de Tocopilla, Antofagasta ¥ Calama - Chuquicamata, se concentra mas
del 80% de la poblacién regional, ubicandose el resto en Areas menos ac-
cesibles tanto desde el punto de vista de la infraestructura de transporte
terrestre como de lag distancias geograficas; en este caso se encuentra €l
Area Altiplanica. La regién adolece, en consecuencia, de grandes espacios
vacios contrastados con concentraciones urbanas unidas por costosas obras
de vialidad, situacién que tiende a reforzar la microregionalizacion pro-
puesta, ya que al distinguir las tres provincias sefialadas se estard confor-
mando las correspondientes unidades territoriales servidas cada una por
su respectivo centro urbano que realizaria funciones de centro de servi-
cio y de difusién del desarrollo.

III c.—Fundamentos geografico-econémicos

En lo que respecta a las caracteristicas de la estructura econdmica
regional, es necesario sefialar que también en este aspecto se puede apre-
ciar la influencia de las caracteristicas geogréafico-fisicas. Un analisis so-
mero de las actividades econémicas permite sefialar la existencia de las
giguientes:

1.—Mineria del cobre, del salitre, del azufre y potencialmente del hie-
rro de El Laco,

2.— Industria, localizada especialmente en Antofagasta, Tocopilla ¥
Calama. Esta actividad presenta un buen nivel tecnologico en la manu-
factura de cobre, cemento y acido sulfGrico. Ademas, estd desarrollada la
industria pesquera; pero presenta factores limitantes por el desconoci-
miento del recurso debido a la carencia de estudios ictiolégices y a los
problemas de congestién portuaria, especialmente en Antofagasta. Final-
mente, en Calama existe una industria de explosivos mineros que consti-
tuye una de las plantas tecnolégicamente mas avanzadas en Latinoamé-
rica.

3.— Agricultura y Ganaderia. Ambas actividades tienen limitacio-
nes de caracter fisico-climatico que, hasta el presente, las hacen activida-
des de subsistencia, caracteristica que tiende a mejorar mediante la cons-
truccién de obras de infraestructura de riego como el embalse Conchi.

_ La localizacion espacial de estas actividades también refuerza la di-
visién microrregional propuesta, ya que posibilita la implementacién de
estrategiags econdémicas y sociales, espacialmente diferenciadas.

Il d.—Fundamentos geopoliticos

En cuanto a seguridad nacional, la IT Regién, al igual que la prime-
ra, tiene una importancia fundamental: el limite oriental marca el con-
tacto de tres paises: Chile, Argentina y Bolivia. Esta circunstancia se
ha traducido espacialmente en la construccién de rutas internacionales
ferroviarias y camineras: los ferrocarriles de Antofagasta a Oruro y del
mismo puerto a Salta y el camino de Antofagasta a Qruro.

Desde el punto de vista de la seguridad nacional, la existencia de ex-
tensas zonas limitrofes casi absolutamente despobladas y desintegradas
con respecto al resto del territorio, significa claras desveniajas frente a
las transformaciones experimentadas por los territorios limitrofes de los
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paises vecines y, al igual que en el caso de }a primera Regién, es urgente
el rapido poblamiento y !a chilenizacién de esta &rea. La construccion de
la Carretera Transaltiplénica y la explotacién de recursos naturales: mi-
nerales, geotérmicos, etc.,, contribuirdn poderosamente al logro de estos
objetivos.

Con respecto al limite occidental, es decir, el Océane Pacifico, la gran
longitud de costas que esta Regién posee hace imperativa la conquista re-
gional del Mar de Chile, la que debe basarse en un apoyo logistico posibili-
tado por puertos y caletas pesqueras cuyo progreso y modernizacién de-
be fomentarse por medio de una racional politica integral de desarrollo
pesquero. En gran medida, Ja creacién de la provincia de Tocopilia, que
esta Comisién propone, obedece a la necesidad de lograr estos propésitos.

IV.—Cuadro sintético de las Provincias propuestas

A la luz de los fundamentos expuestos, esta Comisién propone la
creacién de las siguientes provincias:

1.— Provincia de Tocopilla: Superficie: 18.548,9 km2.
Poblacién total: 37.264 habs.
Capital: Tocepilla

2.— Provincia de Antofagasta: Superficie: 48.026,2 km2.
Poblacién total: 182.644 habs,
Capital: Antofagasta (Capital
Regional)

3.— Provincia de Socaire: Superficie: 42.934,1 km2.
Poblacién total: 72.566 habs.
Capital: Calama

Se estimé que alrededor de los 2/3 del actual departamento de Tal-
tal pasarian a la Region Atacama (15.800 km2.). El area del actual de-
partamento de Antofagasta que se propone snexar a la provincia de So-
caire deberid ser calculada con exactitud en ferreno.

Log limites y territorio de cada provineia van sefialados en el Anexo
corregpondiente, haciendo presente que también su trazado deberd ha-
cerse sobre la base de previos estudios y reconocimientos en el terreno.

Es facilmente apreciable gue esta proposicién de nuevas provincias
tiende a establecer claridad en relacién a los destinos productivos de ca-
da una: la provincia de Tocopilia se identifica con la explotacién del sa-
litre, su industrializacién y la de sus derivados, La provincia de Anto-
fagasta, con su destino maritimo como puerto de salida de la gran mi-
nerfa del cobre y la industrializacién y, finalmente, la de Socaire, como
drea pionera de colonizacién, teniendo como base de poblamiento y polo
difusor, el complejo urbano-minere Calama-Chuquicamata.

V.—Definicién de limites regionales

Con respecto a los limites regionales, la Comisién propone sélo la
modificacién del limite sur, integrando el departamento de Taltal a la
III Regién. Esta modificacién se basa en el caradcter de Area deprimida
que esté Departamento ofrece fanto en relacién a poblamiento como a ni-
vel de desarrollo relativo: seguir perteneciendo a la Regién de Antofa-
gasta seria perseverar en la modalidad de desarroilo experimentada has-
ta el presente, que ha significado la generacién de procesos de drenaje y
migraciones hacia este puerto, Esta situacién aconseja la conveniencia de
implementar para el Area una estrategia particular de desarrollo distinta
a la de esta provincia, la que deberd tomar en cuenta las caracteristicas
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de atraso y estancamiento. Por esta razén, se ac_onseja el c_riterio de ane-
xarla a la III Regién conformando una sola unidad espacial con Chafia-
ral, de similar nivel de desarrollo relativo.

SEGUNDA REGION
PROVINCIA DE TOCOPILLA
LIMITES:

NORTE: Ei ric Loa, desde su desembocadura en el Qcéano Pacifico
hasta la prolongaecion de la linea recta gue une los cerros Conc de Hila-
ricog y Cerrillos; dicha linea recta, desde el rio Loa hasta el cerro Ce-
rrillos; una linea recta, desde el cerro Cerrillos hasta el cerre Yocas, v
una Iinea recta desde el cerro Yocas hasta el cerro Uruma.

ESTE: La linea de cumbres que limita por el poniente la hoya del
curso superior del rio Loa, desde el cerro Uruma hasta el cerro Paqui;
la linea de cumbres, desde el cerro Paqui hasta el origen de la quebrada
Chugchug; la quebrada Chugchug, desde su origen hasta el meridiano
astronémico del cerro Abra; dicho meridiano astrondmico, desde la que-
brada Chugchug hasta la cumbre del cerro Abra; una linea recta, desde
la cumbre del cerro Abra hasta el cerro Millo, y una linea reeta, desde
el cerro Millo hasta e! cerro Guacate,

SUR: Una linea recta, desde el cerro Guacate hasta el cerro Mancha-
do; una linea recta, desde el cerro Manchado hasta el cerro Solitario; el
paralelo astronémico del cerro Solitario, desde dicho cerro hasta los ce-
rros de Quimurou; el corddn de los cerros de Quimurou y de Buey Muer-
to, que limita por el oriente la hoya de la quebrada de Tames, desde el
paralelo astronémico del cerro Solitario hasta el cerro Colupo; la linea
de cumbres que limita por el norte la hoya de la quebrada de Tames, des-
d(_e el cerro Colupo hasta el paralelo astronémico de la Punta Cuasilla, v
dicho paralelo astronémico, desde la linea de cumbres que limita por el
norfe la hoya de la quebrada de Tames hasta el Océano Pacifico.

OESTE: El Océano Pacifico, desde el paralelo astronémico de la
Punta Cuasilla hasta la desembocadura del rio Loa.

CAPITAL: Tocopilla.

TERRITQRIO QUE LA FORMAN: actual departamento de Tocopi-
lla y distrito 5 comuns Sierra Gorda.

SEGUNDA REGION

PROVINCIA DE ANTOFAGASTA
LIMITES:

NORTE: El paralelo astronémico de 1a punta Cuasilla, desde el Océa-
no Pacifico hasta la linea de cumbres que limita por el norte la hoya de
la quebrada de Tames; dicha linea de cumbres, desde el paralelo astro-
némico de la punta Cuasilla hasta el cerro Colupo; el cordon de cerros de
Buey Muerto y de Quimurca, que limitan por el oriente la hoya de la
quebrada de Tames, deade el cerro Colupe hasta el paralelo astronémico
del cerro Solitario; el paralelo astronémico del cerro Solitario, desde los
cerros de Quimurca hasta la cumbre del cerro Solitario; una linea recta,
desde el cerro Solitario hasta el cerro Manchado, ¥ una linea recta, des-
de el cerro Manchade hasta el cerro Guacate.
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