BOLETIN Nº 1.598 - 06



SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades en materia de gestión municipal.





HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros las indicaciones recaídas en el proyecto de ley en segundo trámite constitucional, que modifica la ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, en materia de gestión municipal, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.



A la sesión en que vuestra Comisión analizó este proyecto, asistieron el Jefe de la División Jurídica del Ministerio del Interior, señor Eduardo Pérez; y el Jefe de la División de Municipalidades del Ministerio del Interior, señor Julio Ruiz.



- - -



Para los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, como consecuencia de los acuerdos adoptados por la Comisión de Hacienda, el cuadro resumen contenido en las páginas 2 y 3 del Segundo Informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalizacion debe entenderse modificado en la siguiente forma:



II.-	Indicaciones aprobadas:  Se eliminan las signadas con los Nºs 30, 197 y 201.



V.-	Indicaciones rechazadas:  Se agrega la signada con el Nº 30.



VI.-	Indicaciones declaradas inadmisibles:  Se agregan las signadas con los Nºs 197 y 201.





	- - -





	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL 



De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del artículo 63 de la Constitución Política de la República hacemos presente que el artículo 1º, en todos sus números, debe ser aprobado con rango de ley Orgánica Constitucional.



	- - -





La Comisión de Hacienda se abocó al estudio de las indicaciones signadas con los números 30, 67, 78, 197, 201,  261  y  280 del  Boletín  respectivo, Nº 1598-06 (I).

	



	Indicación número 30



Del H. Senador señor Cantuarias, suprime en el encabezamiento del referido artículo 5º A las palabras "deberá ser tecnificada y participativa y". La Comisión de Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización la aprobó.



Con la misma unanimidad recién consignada, la Comisión de Hacienda la rechazó, reponiendo así la frase que señala algunos principios rectores que deben informar el ejercicio de la gestión municipal, como son su carácter técnico y la participación de la comunidad local. 



	

	Indicación número  67



De la H. Senadora señora Feliú, es para suprimir la nueva letra e) del artículo 18 de la ley Nº 18.695, que es agregada en virtud del número 10) del artículo 1º del proyecto en informe. 



La letra en cuestión consagra entre las funciones de la Secretaría Comunal de Planificación, la de elaborar las bases generales y específicas de las licitaciones llamadas por los municipios.



La Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización la rechazó. Vuestra Comisión de Hacienda hizo lo mismo, por la unanimidad de los HH. Senadores señores Hamilton, Lavandero, Otero y Sule. 





	Indicación número  78



Del Presidente de la República, incorpora al artículo 1º del proyecto un nuevo número 13) bis, que agrega a la ley �Nº 18.695 un artículo 19 bis, también nuevo.



Entre las funciones que el artículo que se añade asigna a la unidad de servicios de salud, educación y demás, la de administrar los recursos humanos, materiales y financieros de tales servicios.



La Comisión de Hacienda la aprobó, al igual que lo hiciera la de Gobierno, Descentralización y Regionalización. Adoptó el acuerdo por la unanimidad de los HH. Senadores señores Hamilton, Lavandero, Otero y Sule. 





	Indicación número  197



Del H. Senador señor Bitar, reemplaza los dos primeros incisos del nuevo artículo 76 bis que el número 44) del artículo 1º del proyecto incluye en la ley Nº 18.695.



Ese artículo nuevo regula las asignaciones mensual y anual que tendrán derecho a percibir los concejales. La indicación sustituye los incisos que las consagran y las bases para determinar su monto, por uno sólo, que fija para la asignación mensual un monto único igual para todas las comunas del país, de 8 unidades tributarias mensuales, y le da carácter no imponible.



Fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión de Hacienda, atendido que la iniciativa para legislar en las materias que comprende la indicación está reservada en forma exclusiva al Jefe del Estado por los números 4º y 6º del inciso cuarto del artículo 62 de la Constitución Política de la República.



Como consecuencia de lo anterior, la Comisión, siempre en forma unánime, rechazó la sustitución que hiciera la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización del artículo 76 bis propuesto en nuestro primer informe, el que recobra plena vigencia.





	Indicación número  201



Del H. Senador señor Núñez, tiene por objeto agregar a los empleadores del sector privado entre los sujetos pasivos de la obligación de conceder permiso a quienes ejerzan un cargo de concejal. 



La norma en que incide la indicación es el artículo 77 bis, nuevo, que el número 44) del artículo 1º del proyecto en informe agrega a la ley Nº 18.695. El artículo 77 bis en proyecto sólo impone esa carga a empleadores del sector público en general y a las municipalidades en particular.



La Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización la aprobó modificada, eliminando todo adjetivo que califique al nombre "empleadores", de manera que el sentido y efecto es el mismo que ha quedado descrito al exponer la finalidad de esta indicación.  



El Presidente de la Comisión manifestó tener dudas acerca de la constitucionalidad de esta disposición, por cuanto, al hacer obligatorio el otorgamiento de estos permisos teniendo por trabajado el tiempo respectivo para todos los efectos legales, se estarían alterando las bases que sirven para determinar las remuneraciones correspondientes. En ese entendimiento, dijo su Señoría, la iniciativa exclusiva para proponer tal norma corresponde al Presidente de la República, según lo que dispone el número 4º del inciso cuarto del artículo 62 de la Carta Fundamental.



- Puesta en votación la inadmisibilidad, fue declarada por la unanimidad de los HH. Senadores señores Hamilton, Lavandero, Otero y Sule.





	

	Indicaciones números 261, 262 y 263



Todas ellas son para suprimir el artículo 7º del proyecto, que en el informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización ha sido aprobado como artículo 2º.



Ese precepto crea en todas las municipalidades del país el cargo de administrador municipal, modifica de pleno derecho las plantas respectivas y nivela la ubicación de todos ellos en el grado más alto de la planta de Directivos correspondiente.



La Comisión de Hacienda rechazó estas tres indicaciones, igual como lo hizo la Comisión técnica. Se pronunciaron por el rechazo los HH. Senadores señores Hamilton, Lavandero y Sule y el H. Senador señor Otero se abstuvo.  





	Indicación número 280



Del Presidente de la República, agrega un artículo transitorio nuevo, que la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización aprobó como 5º.



El nuevo precepto consagra el derecho de los administradores municipales y de los encargados de la unidad de control que deban hacer abandono de sus cargos por aplicación de la facultad alcaldicia para removerlos, a una indemnización equivalente a un mes de remuneración por cada año de servicio en la correspondiente Municipalidad, con un tope de 11 meses. Esta indemnización especial es compatible con el desahucio y la jubilación, si tales beneficios corresponden. El financiamiento se carga a los presupuestos municipales.



Consultados los representantes del Ejecutivo acerca del costo estimado por la aplicación de este artículo, explicaron que no es posible determinarlo sin un examen caso a caso, pues hay municipalidades que no tienen el cargo, y las que lo han creado lo han ubicado en diferentes grados de sus plantas.  Sin embargo, como los cargos en referencia fueron instaurados en 1992, nadie percibiría una indemnización superior a cinco remuneraciones mensuales, lo que representa una carga marginal en los recursos municipales. Además, hicieron notar que la norma no es imperativa, sino facultativa.









La Comisión de Hacienda la aprobó por la unanimidad de los HH. Senadores señores Hamilton, Lavandero, Otero y Sule. 



	- - -





En consecuencia, vuestra Comisión de Hacienda es propone aprobar el proyecto de ley contenido en el segundo informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización, con las siguientes modificaciones:





	Artículo 1º

	Número 5)



En su encabezamiento, agregar a continuación de las palabras "La gestión municipal", la siguiente frase: "deberá ser tecnificada y participativa y". (4 x 0)



	Número 44)



Reemplazarlo por el siguiente: 

"44) Incorpórase el siguiente artículo 76 bis, nuevo: 



"Artículo 76 bis.- Los concejales tendrán derecho a percibir una asignación mensual no imponible, de acuerdo a los siguientes tramos:



a) En las comunas o agrupación de comunas de hasta treinta mil habitantes, cuatro unidades tributarias mensuales.



b) En las comunas o agrupación de comunas de más de treinta mil y hasta cien mil habitantes, seis unidades tributarias mensuales.

c) En las comunas o agrupación de comunas de más de cien mil habitantes, ocho unidades tributarias mensuales.



Para los efectos de determinar el número de habitantes por comunas o agrupación de comunas establecidos en los distintos tramos del inciso anterior, se considerará el censo vigente.



El alcalde acordará con el consejo el número necesario de sesiones a realizar mes a mes.  En todo caso, se deberá realizar al menos una sesión cada 15 días.  La inasistencia a sesiones formalmente convocadas implicará el descuento proporcional de la dieta mensual de los concejales.



Los concejales tendrán derecho también a obtener el reembolso de los gastos en que incurrieren en el desempeño de sus cometidos oficiales aprobados por el consejo.  En ningún caso, el total de reembolsos que se pague al conjunto de concejales durante un año, podrá exceder del 25% del total de asignaciones que la municipalidad debe pagar en el año a los concejales, según el máximo legal establecido en el inciso primero para cada tramo.



Sin perjuicio de lo señalado precedentemente, cada concejal tendrá derecho anualmente al pago de la asignación correspondiente a cuatro unidades tributarias mensuales, siempre que durante el respectivo año calendario haya asistido formalmente, a lo menos, al cincuenta por ciento de las sesiones celebradas por el concejo.  El ejercicio de este derecho por cualquier concejal deberá ser comunicado previamente al concejo durante una sesión formal.



Los concejales tendrán además derecho a percibir una asignación equivalente a una unidad tributaria mensual por sesión, pero sólo hasta por un máximo de seis sesiones en el año de aquellas referidas en el inciso final del artículo 78.



No procederá, respecto de los concejales, ningún otro pago o reembolso por parte de la municipalidad distinto de los establecidos en los incisos anteriores.".". 

(4 x 0)



	Número 46



Intercalar, en el primer inciso del artículo 77 bis que agrega este número, a continuación de las palabras "Los empleadores", los vocablos "públicos o municipales", entre comas (,).  (4 x 0)



	- - - 



Acordado en sesión realizada en el día de hoy, con asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero Illanes (Presidente), Juan Hamilton Depassier, Miguel Otero Lathrop y Anselmo Sule Candia. 



Sala de la Comisión, a 21 de octubre de 1997.











	FERNANDO SOFFIA CONTRERAS

	Secretario
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I.	BOLETIN Nº: 1598-06



II.	MATERIA: Proyecto de ley que modifica la ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, en materia de gestión municipal.



III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. El Presidente de la República.



IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo Trámite.



V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 17 de diciembre de 1996.



VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 27 de diciembre de 1996.



VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo Informe



VIII.	URGENCIA: No tiene



IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:



Ley Nº 18.695. Orgánica Constitucional de Municipalidades.

	Ley Nº 18.883. Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales.



X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO:



El proyecto de ley se estructura en dos artículos permanentes y seis disposiciones transitorias.



XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR 	LA COMISION:



Procura vigorizar la institucionalidad municipal y así fortalecer el proceso descentralizador en que está empeñado el país.



Con ese propósito introduce un conjunto de enmiendas a la ley orgánica de municipalidades con el fin de modernizar la administración de los municipios mediante modificaciones sustanciales al ordenamiento jurídico que rige la actividad comunal.



XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:



El artículo 1º en todos sus números debe ser aprobado con rango de ley orgánica constitucional. 



XIII.	ACUERDOS:



	Indicación Nº30	:	rechazada  4 x 0

	Indicación Nº67	:	rechazada 4 x 0

	Indicación Nº78	:	aprobada  4 x 0

	Indicación Nº197	:	inadmisible 

	Indicación Nº201	:	inadmisible 4 x 0

	Indicación Nº261	:	rechazada 3 x 1 			(abstención)

	Indicación Nº262	:	rechazada 3 x 1 			(abstención)

	Indicación Nº263	:	rechazada 3 x 1 			(abstención)

	Indicación Nº280	:	aprobada 4 x 0























		FERNANDO SOFFIA CONTRERAS

		Secretario
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