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Justiciay

Derechos
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ANT. : 1. Oficio N° 14.00.00.1660/22, de fecha
06 de octubre de 2022, del Director
Nacional de Gendarmeria de Chile.
2. Oficio N° 06, de fecha 15 de
septiembre de 2022, del Secretario
de la Comisién CE| 4.

Gobierno de Chile

MAT. : Responde requerimiento de la Comisidn
Investigadora (CEl 4) de la Cdmara de
Diputados.
SANTIAGO,
2 1NOV 2022

DE:  JAIME GAJARDO FALCON
SUBSECRETARIO DE JUSTICIA

A : H.DIPUTADO LEONARDO SOTO FERRADA
PRESIDENTE

COMISION INVESTIGADORA (CEI4) DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Mediante el presente, me dirijo a usted por especial
encargo de la Ministra-de Justicia y Derechos Humanos, dofia Marcela Rios Tobar, en atencidn al Oficio
citado en el antecedente, mediante el cual la Comisién Investigadora encargada de reunir antecedentes
sobre las decisiones de Gendarmeria y los permisos de salida y demas beneficios intrapenitenciarios
(CEI4) de la Cémara de Diputados, en uso de la facultad que le confiere el articulo 9° de Ia Ley N°18.918,
Orgdnica Constitucional del Congreso Nacional, ha solicitado al Director Nacional de Gendarmeria “informe
acerca de los fundamentos que motivaron la entrega del beneficio penitenciario, consistente en el traslado
al Centro de Estudio y Trabajo de la comuna de Cafiete, al sefior Victor Llanquileo, quien se encontraba en
huelga de hambre y donde su liberacién habia sido exigida en los uftimos atentados”.

Al respecto, se acompafia a esta presentacién el Oficio
N° 14.00.00.1660/22, de fecha 06 de octubre de 2022, del Director Nacional de Gendarmeria de Chile,
que da respuesta a la solicitud de la Comision.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.
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A : MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

DE : DIRECTOR NACIONAL GENDARMERIA DE CHILE

1. Mediante el documento consignado en el
antecedente, la Comisién Investigadora encargada de reunir antecedentes sobre

las decisiones de Gendarmeria y eventualmente, del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, sobre los permisos de salida y demas beneficios
intrapenitenciarios (CE[ 4), de la Camara de Diputados, solicita informe “acerca de
los fundamentos que motivaron la entrega del beneficio penitenciario consistente en
el traslado al Centro de Estudio y Trabajo de la comuna de Cariete al Sr. Victor

Llanquileo, quien se encontraba en huelga de hambre y donde su liberacién habia
sido exigida en los dltimos atentados.”

2. En primer lugar, es preciso hacer presente
que el cumplimiento de una pena privativa de libertad en un Centro de Educacién y
Trabajo Semiabierto, no es un beneficio, sino que es el cumplimiento de ésta en un
régimen basado en la autodisciplina y relaciones de confianza.

Luego, es pertinente relevar que, de conformidad a lo establecido en el D.S. N° 51 8,
de 1998, del Ministerio de Justicia, que Aprueba Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios, los establecimientos penitenciarios destinados al cumplimiento de

penas privativas de libertad, pueden tener los siguientes regimenes: cerrado,
semiabierto y abierto.

En este orden de ideas, el articulo 30 del mencionado Reglamento sefiala que “Los
establecimientos de régimen semiabierto se caracterizan por el cumplimiento de la
condena en un medio organizado en torno a la actividad laboral y la capacitacion,

donde las medidas de seguridad adopten un carécter de autodisciplina de los
condenados.
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“_Estos establecimientos se caracterizan por el principio de confianza que la
Administracién Penitenciaria deposita en los internos, quienes pueden moverse sin

vigilancia en el interior del recinto y estan su;etos a normas de convivencia que se
asemejaran a las defl medio libre.”

A su vez, el D.S. N° 943, de 2011, del Ministerio de Justicia, que Aprueba
Reglamento gue Establece un Estatuto Laboral y de Formacidn para el Trabajo
Penitenciario, establece que los CET Semiabiertos son Establecimientos
Penitenciarios, independientes y auténomos, donde los internos cumpliran condena
en un régimen basado en la autodisciplina y relaciones de confianza.

3. Luego, es del caso informar, que para que
una persona condenada sea trasladada a un Centro de Educacion y Trabajo

Semiabierto, debe presentar una solicitud de postulacién y participar de un proceso
de seleccion.

En este sentido, y de conformidad a lo establecido en el articulo 79, del DS N° 943,
el Consejo Técnico del Establecimiento Penitenciario que informe, esto es el

establecimiento de régimen cerrado, debe tener a la vista los siguientes
antecedentes:

. Ficha unica de condenado:;

. Informes social y psicologico;

. Informe laboral;

. Informe de escolaridad:;

. Informe de conducta;

. Solicitud de postulacién del interno al CET:
. Acreditacion de rebajas de condena, e

. informe de salud

4. En este contexto, el articulo 80, inciso
primero, del sefialado Reglamento, dispone que el Consejo Técnico debera
considerary apreciar en su informe para la seleccidn de los condenados postulantes
a los CET: su disposicion al trabajo, necesidades de reinserciéon social, motivacién
al cambio y antecedentes psicolégicos, sociales y de conducta. Sefialando que la
duracion de la pena no constituira un factor excluyente. Sin perjuicio de lo cual sélo
podran ser enviados a los CET cerrados y semiabiertos, las personas condenadas
que hayan cumplido, a lo menos, dos tercios del tiempo minimo para optar a
beneficios intrapenitenciarios.

Luego, es preciso anotar, que los criterios conforme a los cuales son seleccionadas
las personas condenadas que postulan a los CET semiabiertos son los siguientes:

a) Conducta: Que los internos tengan Buena o Muy Buena Conducta del tltimo
bimestre a la fecha de su postulacion.
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' b) Tipo de delito: La seleccién de los condenados no estarad condicionada o
limitada por el delito a que se encuentre condenado el postulante.

c) Salud: Se considerara tener salud compatible con las actividades laborales
del CET al cual postula.

Sin embargo, excepcionalmente podran ser postuladas personas con menor tiempo
de cumplimiento siempre que concurran los demas requisitos exigidos y cuenten
con la aprobacién de la Subdireccion Técnica de Gendarmeria de Chile.

8. Por su parte, la seleccién de las personas
condenadas para ser trasladadas a un CET semiabierto, Ia otorga el Director/a

Regional, previo informe favorable tanto del Consejo Técnico del Establecimiento
de origen como del de destino, quienes evaluaran los antecedentes en reunion
conjunta con el Director/a Regional respectivo, en los casos en que ambos
Establecimientos se encuentren en la misma regién.

6. Cabe, enseguida, hacer presente Ia
situacion del interno Victor Llanquileo Pilquiman:

Inicio Condena 24/04/2018
Término Condena 26/01/2038
Tiempo Minimo Lico 29/07/2027

TMBI Tiempo minimo para optar | 29/07/2026
beneficios intrapenitenciarios

Tiempo minimo CET 27/10/2023
Fecha presentacion solicitud 20/08/2022
Informe Consejo Técnico unidad de | Acta N° 28 del 02/09/2022
origen (CDP Arauco)

Pronunciamiento Subdireccién | Of. Ord N° 505, de fecha 05/09/2022.
Reinserciéon Social

Informe Consejo Técnico Unidad de | Acta N° 40 del 07/09/2022 CET Cafete
Destino

Reunién Conjunta Acta N° 50, reunién conjunta N°16, del
07/09/2022
Resolucion traslado Res. Ex. N° 2152, del 07/09/2022.

Director Regional del Biobio

7. Habiendo hecho mencion a lo anterior, es
necesario precisar, que con fecha 15 de agosto de 2022, el interno Victor Llanquileo
Pilquiman, entregé un escrito al personal de servicio en el CDP Arauco, en el cual
comunicd el inicio de una huelga de hambre liquida, la que se mantuvo hasta el 30
de agosto, fecha en que el interno remite carta a su unidad de reclusién, sefalando
que cambiaria de huelga liquida a huelga seca.
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8. Por otra parte, con fecha 5 de septiembre,
mediante Oficio Ordinario N° 505, de 05 de septiembre de 2022, de la Subdirectora
de Reinsercion Social (S) de Gendarmeria de Chile, emand informe desde la
Subdireccion de Reinsercion Social de Gendarmeria de Chile en atencién a una
solicitud de traslado del interno, informe con resultado favorable, atendido a que la
conducta del interno fue calificada como Buena durante el Gltimo trimestre, y
presentd adherencia a las labores de reinsercién.

Posteriormente, con fecha 06 de septiembre de 2022, el Consejo Técnico de Carete
informa positivamente respecto del ingreso del Interno al CET, para desarrollar sus
actividades de reinsercién social y cumplimiento de condena.

A continuacién, con fecha 07 de septiembre sesioné la Comision Regional de
Seleccion de Interno para el traslado desde Unidad Cerrada a Semiabierta., Luego
de ser autorizado por la unidad de origen, CDP de Arauco y evaluado por el CER
SMA Cariete, con resultado favorable desde ambos Consejos Técnicos, se aprueba

el traslado del interno, lo que consta en Acta N° 20-2022, de reunidn conjunta N° 16
de la misma fecha.

Finalmente, con fecha 09 de septiembre de 2022, el interno Victor Lianguileo
Pilqguiman fue trasladado al CET de Cariete, en virtud de lo dispuesto en la

Resolucién Exenta N° 2.152, del 07 de septiembre de 2022, del Director Regional
del Biobio.

9. Ahora bien, respecto de la huelga de
hambre se puede informar que, el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios
contempla normas respecto a la situacion de las huelgas de hambre de las personas
privadas de libertad, y su articulo 78, la tipifica como falta grave, en su letra c), entre
otras situaciones, la participacion en huelgas de hambre, falta que se sanciona
conforme al articulo 81, letras i, | o k, sin embargo, éstas, no se debieran,
necesariamente, aplicar a todos los casos en que tenga lugar este tipo de
manifestaciones de parte de los internos.

En efecto, las huelgas de hambre, en cuanto se ileven a cabo en forma pacifica, no
serian constitutivas de falta y por lo tanto no serian sancionables del modo
establecido en el Titulo Cuarto, del D.S. N° 518, ya mencionado. En este contexto
es importante indicar, que si bien se abordd la cuestion de las huelgas de hambre
en la Resolucidén Exenta N° 3.925, de 29 de julio de 2020, acto administrativo que
se refiere principalmente a la forma como la administracién penitenciaria debe
afrontar la pertinencia cultural de los pueblos originarios en relacién a algunas
materias que inciden directamente en la forma de cumplimiento de condena de las
personas privadas de libertad que pertenecen a algin pueblo indigena, esta
regulacion es de caracter general, y asi puede ser aplicada, toda vez que la
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" regulacion del Reglamento de Establecimientos Penitenciarios no lo impide, como
se puede apreciar a continuacion:

- El Titulo IV del Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, regula el
regimen disciplinario, aplicable a las personas privadas de libertad,
estableciendo que la administracién penitenciaria podra restringir
excepcionalmente los derechos de que gozan las personas privadas de
libertad como consecuencia de alteraciones en el orden Yy la convivencia del
establecimiento penitenciario o de actos de indisciplina o faltas, mediante la
aplicacion de una sancién, a fin de proteger adecuadamente los derechos de
la poblacion penal, resguardar el orden interno de los establecimientos y
hacer cumplir las disposiciones del régimen penitenciario.

- En este sentido, el articulo 78, letra c) establece que se considerara falta
grave la participacién en huelgas de hambre, la que podra ser sancionada
con algunas de las siguientes medidas: privacion hasta por un mes de toda
visita 0 con el exterior; aislamiento de hasta cuatro fines de semana en celda
solitaria, desde el desencierro del sabado hasta el encierro del domingo, o
Internacién en celda solitaria por periodos que no podran exceder de 10 dias.

Asi las cosas, al ser las disposiciones mencionadas de naturaleza facultativa, que
no obligan a la autoridad penitenciaria a aplicar sanciones o tomar medidas de
reprension ante situaciones como las huelgas de hambre que se desarrollan de
forma pacifica, permiten que ésta pueda, por consiguiente, proceder de una forma
distinta. En efecto, la Jefatura del Establecimiento Penitenciario, al estar en
presencia de una falta, debe analizar los antecedentes del caso, esto es, el parte de
rigor, al cual se acompaniara la declaracién de la persona infractora, de testigos y
afectados si los hubiere y estuvieren en condiciones de declarar, asi como también
la recomendacion del Consejo Técnico si éste hubiere intervenido, teniendo
presente a su vez la gravedad de la falta y la conducta de la persona dentro del afio.

10. En la especie, el interno Victor
Llanquileo Pilguiman, atendido a lo expresado en los numerales anteriores, no fue
sancionado por el hecho de haber realizado una huelga de hambre, no afectando
este hecho la conducta exigida en el articulo 79 del D.S. N°® 943, ya mencionado,

cumpliendo con los requisitos establecidos en la normativa para su autorizacion de
traslado al CET de Carete.

11. Por ultimo, corresponde manifestar
que, posteriormente, en dependencias del sefialado CET de Canete, se encontré al
interno en estado de ebriedad, oportunidad en que habria referido palabras
amenazantes a uno de los funcionarios que se encontraban en el lugar, producto de
lo cual, con fecha 21 de septiembre de 2022, se decidid por parte de Gendarmeria
de Chile, el traslado inmediato del interno al Establecimiento Penitenciaric CDP
Arauco, donde realiza hasta hoy el cumplimiento de la condena. 4
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12. Cabe hacer presente, finalmente, que
este informe se remite al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley N° 18.918, Organica del
Congreso Nacional, que prevé en su inciso segundo que los informes vy
antecedentes solicitados por las comisiones o por los parlamentarios debidamente
individualizados en sesién de Sala, o de comisién “serdn proporcionados por el
servicio, organismo o entidad por medio del Ministro del que dependa o mediante el
cual se encuentre vinculado con el Gobierno...”.

13. Es todo cuanto se informa y remite, para
su conocimiento y los fines que estime sean procedentes.
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N°® ﬁﬁ 6 “ / Informa en relacién—a Olicitud realizada por el HoRorable Diputado Sr.
Leonardo Soto Ferrada.
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- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
- Ayudantia Direccién Nacional.

- Oficina Nacional de Gestién Documental.

- Archivo Unidad de Fiscalia (6664/2022)

Direccién Nacional
Unidad de Fiscalia
Rosas N° 1274, Santiago
Fono 29163490
www.gendarmeria.cl




3
(s
<
oD
7]

-

. 0\\}\)'1 Al X
3 -

C}A
L

VALPARAISO, 15 de septiembre de 2029
OFICIO 08

La Comisién Investigadora encargada de
reunir antecedentes sobre las decisiones de Gendarmeria vy
eventualmente, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sobre
los permisos de salida y demaés beneficios intrapenitenciarios (CEl 4),
acordd dirigir oficio g UD., con ¢l objeto de que informe acerca de los
fundamentos gue motivaron la entrega del heneficio penitenciario,
Consistente en el traslado al Centro de Estudio y Trabajo de la comuna de
Cafiete, al sefior Victor Llanquileo, quien se encontraba en huelga de
hambre y donde sy liberacién habia sido exigida en los ditimos atentados,

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de
UD., por orden del sefior Presidente de la Comisién, H. DIPUTADO DON
LEONARDO SOTD FERRADA.

Saluda atentamente a ub.,

ROBERTO FUENTES INNQCENTI
Secretario de la Comisidn

AL SENOR’ SEBASTIAN URRA PALMA, DIRECTOR GENERAL.
GENDARMERIA DE CHILE,

Firmado por Roberto Mario Fuentes
Innocenti
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