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HONORABLE SENADO:

La Comisiéon de Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion tiene el honor de informar el proyecto de ley de la referencia,
iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “simple”.

Se hace presente que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
36 del Reglamento de la Corporacion, la Comision discutié sélo en general
esta iniciativa de ley, la que resulté aprobada por la unanimidad de sus
integrantes (5x0).

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto busca establecer un marco regulatorio para la
transmision de los resultados derivados de la investigacion cientifica y
tecnologica al mercado y a la sociedad en general, basado en la interaccion y
colaboracion de instituciones académicas y de investigacion, agencias
gubernamentales y la industria, sobre la base de factores que contribuyan a
este proceso y promuevan el desarrollo sostenible del pais.

CONSTANCIAS
- Normas de quérum especial: Si tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16686-19

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El inciso segundo del articulo 8 tiene caracter organico
constitucional por referirse a la ley N° 21.091, sobre Educacion Superior, la
cual tiene dicho caracter en mérito de lo dispuesto en el articulo 19 N° 11, en
relacion al articulo 66 inciso segundo, ambos de la Constitucién Politica de la
Republica.

El articulo 9 tiene caracter de norma de rango organico
constitucional, por referirse a la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administraciéon del Estado, la cual tiene dicho caracter
en virtud de lo dispuesto en el articulo 38, en relacion con el articulo 66,
inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

Por su parte, el articulo 14 tiene caracter de norma de quérum
calificado por agregar una causal de secreto o reserva, en mérito de lo
dispuesto en el articulo 8 inciso segundo, en relacion al articulo 66 inciso
segundo, ambos de la Constitucidon Politica de la Republica.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision:
Honorable Senador sefior Kenneth Pugh Olavarria.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién: la Ministra, sefiora Aisén Etcheverry; el Jefe de Relaciones
Internacionales, sefior Gonzalo Arenas; las Asesoras Legislativas, seforas
Macarena Galaz y Paloma Herrera; el Periodista, sefior Emilio Ramirez.

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo: los Asesores,
sefores Nicolas Cerdn y Daniel Goya.

De la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA): el Secretario
General, sefior Rodrigo Yanez; el Director de Politicas Publicas, senor
Rodrigo Mujica; la Asesora Econdmica, sefiora Florencia Canales.

Los abogados, sefior Guillermo Carey, y el abogado senior, sefior
Elias Mohor.

El abogado, senor Maximiliano Santa Cruz, y la asesora senora
Bernardita Santa Cruz.



Del Consejo para la Transparencia: el Presidente, sefior
Bernardo Navarrete; el Director General, sefior David Ibaceta; la Directora
Juridica, sefiora Ana Maria Mufoz; el Jefe de la Unidad Normativa y
Regulacion, sefior Alejandro Gonzalez; la Directiva Juridica, sefiora Ana
Maria Mufoz; el sefor Leonardo Botello; el periodista, sefior Juan Pablo
Canas.

De la Universidad Andrés Bello: la Vicerrectora de Investigacion
y Doctorado, sefiora Carolina Torrealba (Zoom).

De la Universidad Auténoma de Chile: el Director de la Catedra
de UNESCO de Educaciéon Cientifica para la Ciudadania y Vicerrector de
Investigacion y Doctorado, sefior Ivan Suazo; la Directora de
Comunicaciones de la Vicerrectoria de Investigacion y Doctorado, sefiora
Gisel Pérez.

De la Universidad de la Frontera (UFRO): el Vicerrector de
Investigacion, sefior Rodrigo Navia; el Director de Innovacion y Transferencia
Tecnoldgica, sefor Franklin Valdebenito (Zoom).

De la Universidad de Santiago: el Doctor en Quimica,
Académico e Investigador en Conversion Energética, sefor Jorge Pavez
(Zoom).

De Iq Universidad Santo Tomas: el Miembro de la Junta
Directiva, senor Alvaro Fischer (Zoom).

Del Consorcio de las Universidades del Estado de Chile
(CUECH): el Presidente, y Rector de la Universidad de Valparaiso, sefior
Osvaldo Corrales (Zoom); la Asesora Juridica, sefiora Stephanie Donoso.

- Otros.

Los Asesores de los Parlamentarios, sefiora Carolina Infante
(Zoom), (Senador sefior Juan Antonio Coloma), Fernanda Valencia, Luciano
Candia (Senador senor Alfonso De Urresti), y sefiora Macarena Cornejo
(Senador senor Luciano Cruz-Coke) y Alexis Sanchez (Senador sefior
Francisco Chahuan Chahuan).

El Jefe de Gabinete, sefior Ignacio Buguefio (Senador sefor
Luciano Cruz-Coke).

El Jefe de Gabinete, sefior Gonzalo Mardones (Senadora sefiora
Ximena Rincon).



De European Organisation for Astronomical Research in the
Southern Hemisphere (ESO): el Director, sefior Xavier Barcons; el
Representante de ESO en Chile, senor Luis Chavarria; la Encargada de
Relaciones Regionales, sefiora Barbara Nufiez.

Del Consejo del Futuro, la Secretaria Ejecutiva, sefiora Carolina
Munoz, y las seforas Jacqueline Gonzalez, Patricia Farias, Katia Soto, y
sefior Hugo Opazo.

De la Secretaria General de la Presidencia, el Asesor sefior
Cristian Vargas.

De Red Investigadora, la Presidenta, sefiora Ménica Vargas, y la
Socia, sefora Eliana Barros.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, los sefiores Marek Hoehn
y Victor Soto.

La periodista del Senado, sefora Sofia Dib.

De la Asociacion de Investigadores en Postgrado (ANIP), la
Presidenta, sefiora Marianela Aravena, y el Tesorero, sefior Andrés Vargas.

Via Zoom:

De la Division de Ciencia, Energia, Educacion, Innovacién y
Astronomia de la Cancilleria, sefior Alvaro Viveros.

De la Comision Chilena de Energia Nuclear y el Presidente de la
Sociedad Chilena de Fisica, sefior Leopoldo Soto.

De la Academia Chilena de Ciencias, la Presidenta, sefora Maria
Cecilia Hidalgo.

De la Universidad del Biobio, el senor Guillermo Petzold.

De la Universidad Catdlica del Maule, el Vicerrector de
Investigacion y Postgrado, sefor Hernan Maureira.

De la Universidad de Tarapaca, sefior Ignacio Jessop.

El Doctor y Director del IMIl y Académico de la Universidad
Catdlica, sefor Alexis Kalergis.

De la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion
(UMCE), Direccién de Investigacion, sefiora Ingrid Lorena Hood Realpes.



De la Universidad Catdlica de Valparaiso, el Vicerrector, Director
de Creacion, sefior Alfonso lommi.

De la Universidad de Chile, la Directora de Innovacion, la sefora
Anahi Urquiza Gémez.

Consultor externo temas digitales, sefior Christian Nicolai.
Del Ministerio de Relaciones Exteriores, la sefhora Gabriela Pérez.

De ACHIPEC, y académica de la Universidad de Santiago, sefiora
Lorena Valderrama.

Las senoras Lorena Donoso, Maria Carolina San Martin, Lorena
Martinez, y Alejandra Vidales.

_ Los sefiores Alexis del Canto Palominos, Christian Schmitz, Felipe
Lagos y Angel Allendes.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en

consideracion el Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la
Republica.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE
Se tuvo presente que el proyecto tiene como objetivos:

-Reconocer la investigacion como una actividad permanente en
las universidades.

-Eliminar obstaculos para la transferencia de conocimiento y
tecnologia del ambito académico al sector privado.

-Crear un repositorio de informacion cientifica basado en criterios
de ciencia abierta.

-Resolver problemas confusos relacionados con la propiedad
intelectual que surgieron durante la tramitacién de la ley que establecié el
Ministerio de Ciencia.

Se valoré el potencial del proyecto para mejorar la competitividad
del pais, pero también la necesidad de perfeccionar ciertos puntos, como la


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17258&tipodoc=mensaje_mocion
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17258&tipodoc=mensaje_mocion

prevencion de conflictos de interés en la participacion de funcionarios
publicos en Empresas de Base Cientifico-Tecnologica (EBCT) y la necesidad
de asegurar financiamiento sostenible. Se tuvo presente la importancia de la
innovacion en un contexto global cambiante y la necesidad de adaptar las
normativas para favorecer el desarrollo.

Si bien todos los senadores se manifestaron unanimemente a
favor del proyecto (5x0), hubo un consenso sobre la necesidad de incorporar
ajustes para asegurar que el objetivo de impulsar la ciencia y la innovacion
en Chile se logre de manera efectiva y responsable.

DISCUSION EN GENERAL'

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte de la Ministra de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, y debate preliminar en la
Comision.

Al iniciar el estudio del proyecto de ley en informe, la Comision
recibié en audiencia a la Ministra de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién, senora Aisén Etcheverry, quien efectué la siguiente

presentacion.

Antes de entrar en la presentacion sefald que el proyecto nace de
un antiguo anhelo del mundo de la ciencia y la tecnologia, en que falta
mucho en materia de colaboracion tanto por razones culturales como por las
normas —producto de esa cultura —que impiden la colaboracién. En este
sentido, se recogio parte del trabajo hecho por la Administracion anterior, en
que se solicitd una consultoria sobre la materia. Entonces ahora se tomo el
resultado de dicha consultoria y se convoco a expertos y académicos para
ver qué propuestas eran viables, y en base a eso se elaboro el proyecto de
ley, que catalog6é de minimalista, para abordar los asuntos urgentes e
importantes sin entrar en discusiones que podrian entramparlo, como por
ejemplo el caso de los farmacos.

Antecedentes

¢ Qué es la Transferencia Tecnolégica y de Conocimiento?

' A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comision dedico al estudio del proyecto:
- 8 de agosto de 2024 (no televisada).

- 12 de agosto de 2024.

- 26 de agosto de 2024.
- 2 de septiembre de 2024.

- 9 de septiembre de 2024.
- 23 de septiembre de 2024.



https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=20429&tipodoc=docto_comision
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-08-09/102441.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-08-27/151606.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-09-02/081502.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-09-09/095112.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-09-23/083727.html

A modo de introduccion sefiald que la transferencia de tecnologia
y conocimiento es una parte del proceso de innovacion tecnoldgica que
permite que el conocimiento avance en el camino desde su creacién a su uso
por la sociedad, que culmina con la generacién de nuevos productos y
servicios.

Los procesos de transferencia tecnoldgica son complejos y en
ellos interactuan instituciones académicas y de investigacion, agencias
gubernamentales, la industria ligada a la tecnologia y su efectividad impacta
en el crecimiento y el desarrollo de los paises.

Anadié que la transferencia muchas veces se piensa como un
proceso unidireccional, desde la academia hacia la industria. Sin embargo,
es un proceso circular, en que el trabajo conjunto es necesario: la academia
crea algo, la industria lo produce y lo comercializa, sin embargo en este
proceso de explotacidn aparecen nuevas preguntas que vuelven a la
academia. Sdélo cuando se genera este flujo, con un trabajo conjunto, se
hace un circulo virtuoso.

La transferencia de tecnologia y el conocimiento para la innovaciéon
tecnolégica.

Enuncié los siguientes beneficios: facilita la creacién de nuevos
productos y servicios; promueve la aplicacién de hallazgos cientificos y
conocimiento en general; impulsa el crecimiento econdmico y desarrollo
sostenible; fomenta la colaboracion activa entre diferentes sectores; y la
transferencia de conocimiento aporta a la democracia.

Papel de las Instituciones de Educacion Superior (IES) en el desarrollo
de tecnologias.

1. PageRank (algoritmo de busqueda de Google): Larry Page y
Sergey Brin, estudiantes de doctorado de la Universidad de Stanford,
desarrollaron el algoritmo PageRank, que se convirtid6 en la base del motor
de busqueda de Google. Su trabajo pionero en la universidad sent6 las
bases para la revolucion de la busqueda en linea.

2. Disipacion sismica: El Ing. Juan Carlos de la Llera junto con su
equipo en la UC han desarrollado sistemas de disipacion sismica para
construccion que se utilizan regularmente en Chile y el mundo desde hace
mas de 20 afnos.

A los anteriores, anadié los ejemplos de la empresa NotCo, que
nace vinculado a la Universidad Catdlica también fundada por cientificos, sin
embargo los investigadores tuvieron que dejar la universidad dadas las
restricciones normativas aludidas que impiden estar en la universidad y en la



empresa; un ejemplo de explotaciones mineras con cero residuos y consumo
de energia, vinculado a la Universidad de Concepcioén; y el ejemplo de
SeQure Quantum, empresa vinculada a la Universidad de Concepcion que
trabaja temas de ciberseguridad.

Participacion publico-privada en I+D en Chile

Sobre este punto, expuso las cifras expresadas en el siguiente
grafico, en que ha ido cambiando la composicidn del gasto respecto de hace
3 0 4 anos atras, en que 1/3 era del sector privado y 2/3 del sector publico, y
esto ha ido cambiando, aumentando el gasto que hacen las empresas:

Participacion gasto en [+D segun sector
ejecutor, ano 2021

1004

ae

0%

0%

G

S0

0%

bl

205

10

0%
Ao 2021

¢ Qué ha hecho Chile en esta materia?

Aclaré que este proyecto de ley no surge de la nada, sino que es
parte de un proceso que se inici6 hace muchos afios atras, que ha
trascendido a los distintos gobiernos, y expuso el siguiente diagrama al
respecto.



Programas, iniciativas y politicas de fomento a la transferencia de tecnologia
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Panorama Empresas de Base Cientifica Tecnolégica (EBCT) en Chile

L §

Aclaré que esto se incorpord en la presentacion para demostrar a
qué tipo de empresas se esta apuntando, y son precisamente aquellas EBCT
que se encuentran registradas ante el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién. Y luego detallo el siguiente grafico.

N° de EBCT registradas por sector de impacto

X - Otros
O -Administracion poblica
R-Arte
K - Acthvidades financisras y de seguros
| = Hateles y restaurantes
H-Transpartay slmacenamisnta
E - Surministro de agua
D= Suministro de electricidacd
F - Construccidn
- Servicios sociales yde salud
] = Infarmacién y comunicaciones
G - Comearcio al por mayory ol por meno:
P'- Educacidn
B - Explatacin de minas y canteras
C-Manufacturas
5- Otvas actividades de sarviclos
M = Actividades profesionales

A -Agricultura

I G5
— 20
21
I 2]
I 21
]
]
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Ejes del proyecto de ley
Eje 1.

Levantar trabas al proceso de Transferencia de Tecnologia y
Conocimiento: desde las IES.

Startups provenientes desde IES

Situacion Actual Proyecto de ley
Formacion de startups - Investigadores de IES estatales Se levanta esta restriccion, en la medida que se trate
provenientes de las IES estan impedidas de participaren | exclusivamente de empresas de base
gpin offs universitarios. cientifico-tecnologica (definidas por ley).

- |ES privadas pueden bajo
supuestos muy restringidos.

Participacion de docentes en Investigadores de |ES estatales Se pemite, en la medida que: (i) la IES estatal tenga
las IES estan impedidas de paricipar en spin | participacian total o parcial en la EBCT o (i) cuando
offs universitarios (funcionarios la EBCT utilice derechos de propiedad intelectual o
publicos). industrial transferidos desde una IES estatal.
Licenciamiento de tecnologia | Se permite licenciar hasta por un Se permite, siempre que se trate de confratos que
desde la IES a la startup maximao de 200 UTM. tengan por objeto transferir tecnologia a la EBCT o
universitaria acceder a productos o servicios necesarios para tal

fin. Ademas, estaran sujetos a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Educacion Superiory CGR (en
el caso de IES estatales).

Eje 2.

Gestion del conocimiento desde el Estado: Investigacién en IES y

el Repositorio.
Gestién del conocimiento desde el Estado.

- Investigacion en IES.

- Deber de fomento de la ciencia abierta.

- Repositorio nacional de conocimiento e informacién cientifica y
tecnoldgica: a cargo de la ANID, cuya finalidad sera recolectar, clasificar,
conservar, promover y difundir el conocimiento cientifico y tecnoldgico

existente en el pais.

Contenido:
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- Antecedentes relativos a las postulaciones a fondos publicos
adjudicados;

- Informacioén, conjuntos de datos, publicaciones u otras obras de
caracter cientifico o tecnologico;

- Informacién necesaria para identificar registros y/o solicitudes de
derechos de propiedad industrial o variedades vegetales, asi como obras
protegidas por derechos de Pl en el territorio nacional.

Eje 3.

Equilibrio entre proteccion y acceso al conocimiento:
Investigaciones financiadas por el Estado desde y para nuestro desarrollo.

Proteccién y acceso al conocimiento.

- Proyectos de investigacidon financiados total o parcialmente con
fondos publicos:

Se establece posibilidad de proteger por propiedad industrial o
declarar intencidon de proteger posteriormente, informando de esta
circunstancia a la agencia que financia. EI Reglamento regulara los plazos.

Si no quiere proteger o no demuestra interés: conocimiento entra
al dominio publico por la via del Repositorio.

- Otros: Reglas de transparencia y transferencia de PI.
Estructura del proyecto de ley

El proyecto esta compuesto de 14 articulos permanentes y dos
articulos transitorios.

Tiene los siguientes pilares:

- Dota de contenido al concepto de investigacion en IES como una
de sus funciones esenciales y crea el Repositorio Nacional de Conocimiento
e Informacion Cientifica y Tecnoldgica.

- Establece el deber de fomento de la ciencia abierta en las IES,
en su esfera de autonomia.

- Establece el deber de fomento del Estado de proyectos de
investigacion, creacion y transferencia e intercambio de tecnologia y
conocimiento.

- Establece un estatuto legal de transferencia de tecnologia y
conocimiento, con especial énfasis en que las IES y sus investigadores
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puedan crear o participar en EBCT desarrolladas a partir de resultados de
investigacion.

- Régimen de derechos de intervencion actualizado en proyectos
financiados con fondos publicos.

- Modificaciones a otras normas tendientes a eliminar posibles
trabas vinculadas a la transferencia y gestion de la tecnologia y
conocimiento.

¢ Qué gana Chile con el proyecto de ley?

- Conecta a las IES con las necesidades del pais, la sociedad y su
industria.

- Potencia la investigacion desde Chile.

- Conocimiento como motor de nuestro desarrollo. Se centro y
resaltd la importancia de este punto, que muchas veces se pierde entre otras
discusiones de mas corto plazo.

- Enriquece nuestro dominio publico.

- Mas y mejor empleo.

Principales modificaciones del proyecto de ley de transferencia de
tecnologia y conocimiento en el primer tramite constitucional.

Senaldé que durante el primer tramite constitucional se hicieron
algunas modificaciones al Mensaje original, que a su juicio enriquecieron el
proyecto. A saber:

1. Se dispone la interoperabilidad del Repositorio Nacional con los
Repositorios de las IES.

2. Se dispone que los reglamentos de IES estatales para la
participacion de académicos en EBCT deberan tener en consideraciéon un
adecuado balance entre las funciones de docencia, administracion,
investigacion y transferencia, asi como un uso responsable de los recursos
publicos.

3. Se mejord la redaccién para excluir de la aplicacion de la ley los
derechos de autor y restringir su aplicacién a la relacién entre EBCTs y
Universidades.

Luego expuso algunos articulos de prensa que demuestran cual
ha sido el principal punto de discusion, que dice relacion con la obligacién o
no de patentar o de dejar toda la informacion en registros publicos abiertos.
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Discusion sobre el articulo 12

{Un acierto
y no un descuido!

de transferencia
de tecnologia en patentamiento

Proyecto de transferencia de fefuaingm
_|,f cnnm::mieuta un dfsctrado importante

et de s et

En r oguen, o pawyecto e i
e e T T
I CoRaTiSn A de e o
b ciort fico-ncrokagica y en b deuaskin
gal corociremningeemmada on foada
piden, p s uuuvwwv:

SN 0 nedts.w- Jltrmu
e SELie B9 S tokimed

T
porest posthg i b uerta dueeta
Bora atris ks e prkeockin s

- . proteocide e propiedad inlsleciul ¢
------- . —— nchrrivial donde s repmadiorion. e el
‘abiertos jeea o ol ncamental Exe
T o o8 pramentarin m o Seaw
Rt e exde s,
sy

Luego complementd mostrando mas articulos de prensa que
demuestran el gran interés y apoyo que se ha manifestado al proyecto tanto
desde el mundo privado como desde las universidades.

Apoyo y cobertura al proyecto

elmestrador
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Votacioén en sala en el 1er Tramite Constitucional



14

Votaciones

S srobe
Sesicn Artizule A En Abstencide  Dispenandos Renokinda La _‘ala: aLrL'LL' en
ey [ Cestm general el proyecto, por
ROARD0 132 votos a favor de
manera unanime.

El proyecto queda

s & 8 e AT ademas, aprobado en
particular en los términos
sugeridos por la Comision
de Futuro, Ciencias,

=T hh = e Tecnologia e Innovacian.

1h} 132 a o o APROBADCD

Fuente: Camara de Diputados de Chile, s2sidn n°50, Ordinana del

L 09 Jul 2024. minciencia.gob.cl

Terminada la presentacion, el honorable senador seiior
Cruz-Coke consulté si la falta de colaboracion es un problema de
instrumentos normativos puntuales, o si es un problema mas genérico,
vinculado a la cultura de la Universidad en Chile, en que muchas veces se da
una cierta desconfianza entre el sector académico y el productivo, o si por el
contrario existe una cierta pulsion desde las universidades para abrirse a
estos procesos colaborativos.

A propasito del repositorio, consultd si no existe una contradiccion
entre la creacion de un repositorio de acceso universal y la propiedad
industrial y el derecho de autor, que en definitiva es lo que permitiria a estos
cientificos transferir sus conocimientos al mundo empresarial y asi tener un
rédito econdmico.

El honorable senador sefior De Urresti comenté que cuando se
discutid la ley que cred el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion, uno de los aspectos que se buscaba abordar era la tremenda
dispersion que existia en materia cientifica, sin una organica. Cuando se
consulta en la ANID, uno advierte que se financian diversas investigaciones
sobre lo mismo en distintos lugares, y no existe una focalizacion. Por otro
lado, el mundo cientifico en general tiende a postular a diversas fuentes de
financiamiento y al final no se sabe a qué postulé.

Tampoco le queda claro si con este listado de EBCT, se ayuda a
focalizar el financiamiento acorde a las prioridades. En tal sentido, abogé por
que el Estado deberia fijar ciertas prioridades, y ejemplifico con litio y
logistica de frutas, y centrar los esfuerzos de financiamiento en tales areas,
pero sin dispersarlos en muchos proyectos, contando con la debida
trazabilidad.
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La Ministra Etcheverry manifest6 que compartia esa
preocupacion del senador Cruz-Coke, y de hecho la falta de acuerdo en un
proyecto de ley durante la Administracion anterior era un ejemplo de la falta
de consenso sobre la materia. No obstante lo anterior, sefialé que ha habido
muchos cambios en los ultimos afios y cada vez existe mas apoyo en esta
linea, tanto de parte de las universidades como de la industria.

Con todo, sefaldé que no por la aprobacion de este proyecto de
ley, se va a transformar al pais en Silicon Valley. De hecho, parte de la
exposicidon muestra las criticas de que ha sido objeto el proyecto, y ademas
hay otros aspectos que no dependen de este proyecto. Pero a diferencia de
lo que ocurria hace unos afios, la reaccion inicial al proyecto no es de
rechazo. En tal sentido, es un cambio cultural en desarrollo.

En cuanto al tema de la propiedad industrial, efectivamente parte
importante de la discusién del repositorio se basé en ese punto. El repositorio
estd pensado y disefiado para que si hay derechos de propiedad industrial
que no permitan divulgacion, como por ejemplo los secretos industriales,
quedan excluidos del repositorio.

La otra discusion que se dio fue si siempre se debia crear
derechos de propiedad industrial o si todas las creaciones debieran ser de
dominio publico. Y se han contrapuesto las 2 visiones en la discusion del
proyecto, tal como demuestran los articulos de prensa expuestos. La
posicidon que se adoptd en el proyecto de ley, es que el investigador es quien
mejor sabe si patentar o dejar abierta, y por lo tanto no establece ninguna
obligacion al respecto. Ademas, en las indicaciones presentadas en el primer
tramite, se optd por excluir toda la regulacion sobre derechos de autor.

Sefial6 que mas que el incentivo econdmico detras de las
patentes, esta el modelo de negocio de las distintas industrias. Ejemplifico
con la industria de la inteligencia artificial, en la cual se basa en los modelos
de repositorios abiertos para entrenarla, por lo que son propulsores del
modelo de ciencia abierta. Como contrapartida, la biotecnologia se centra en
las patentes, ya que ahi radica el valor de la investigacion.

Respecto de lo planteado por el senador De Urresti, compartio la
necesidad de contar con un mejor seguimiento administrativo y financiero de
los proyectos de investigacion. El proyecto en esta materia aporta en dos
elementos: define qué es investigacion en instituciones de educacion
superior; y establece la obligacion a la institucionalidad (Ministerio y ANID) de
gestionar ese conocimiento.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la Comisién
con ocasion de ellas.
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1. Consejo de Rectoras y Rectores de las Universidades Chilenas
(CRUCH).

En sesion de 12 de agosto de 20242, la Comision recibio a la
Vicerrectora de Investigacion y Postgrado de la Universidad de
Atacama, Dra. Maria José Gallardo, quien asistio en representaciéon del
Vicepresidente del Consejo de Rectoras y Rectores de las Universidades
Chilenas (CRUCH), Dr. Emilio Rodriguez, quien expuso a la Comision la
siguiente minuta.

1. Antecedentes del proyecto

Comenzdé manifestando que el proyecto busca establecer un
marco regulatorio cuyo objetivo principal es fortalecer la cadena de valor que
conecta la investigacion, la ciencia, la tecnologia, la innovacion y el
emprendimiento con la sociedad y la industria. Asimismo, garantizar que los
conocimientos y tecnologias desarrollados en las Instituciones de Educacién
Superior (IES) y otros actores del ecosistema de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién (CTCI) sean transferidos de manera efectiva y
eficiente a la sociedad, impulsando el desarrollo sostenible del pais.

Hizo énfasis en que las IES han trabajado desde hace muchas
décadas en la generacion de conocimiento, sin embargo, un aspecto no
tratado del todo en la actualidad es como se avanza en la transferencia de
dicho conocimiento a la sociedad, a la ciudadania y al sector productivo.

1.1 Elementos del proyecto

Luego entro a revisar los elementos del proyecto.

a) Objeto de la ley (Art. 1)

Describié el objeto del proyecto, y es que busca establecer
capacidades minimas necesarias para facilitar la transferencia de tecnologia
y conocimiento desde la investigacién hacia la sociedad y la industria,
fomentando un entorno colaborativo entre las IES, el sector privado y el
gobierno.

b) Conceptos relevantes (Art. 2)

Se refirid luego a algunos conceptos relevantes tratados en el
articulo 2, a saber:

2

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-
e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-08-09/102441.html.



https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=20455&tipodoc=docto_comision
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-08-09/102441.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-08-09/102441.html

17

Ciencia Abierta: Conjunto de principios y practicas destinadas a
que los conocimientos cientificos estén accesibles para todos, fomentando la
colaboracion cientifica y el intercambio de informacion, sobre todo cuando se
financian con recursos publicos.

Empresas de Base Cientifico-Tecnologica (EBCT): Personas
juridicas cuyo giro principal es la explotacion comercial de derechos de
propiedad intelectual, industrial u otros activos intangibles derivados de
actividades de investigacion y desarrollo. Sefialé que este es un elemento
muy importante, ya que permite la diversificacidon productiva del pais, y
establecer una normativa que favorezca su creacion, ya que actualmente
tienen diversas limitaciones respecto de las IES.

Transferencia de Tecnologia y Conocimiento: Proceso mediante el
cual se transmiten tecnologias, conocimientos, capacidades y resultados
derivados de la investigacion cientifica y tecnologica al mercado y a la
sociedad en general.

c) Investigacién en las Instituciones de Educacion Superior (Art. 3
y 4).

Anadid que el proyecto reconoce la investigacibn como una
funcion fundamental de las IES, promoviendo su conexidon con las
necesidades sociales, culturales y productivas del entorno. Se impulsa la
creacion de estructuras que faciliten la interdisciplinariedad y la cooperacién
entre distintos actores publicos y privados, nacionales e internacionales.
Actualmente las IES realizan labores de investigacion, pero no tienen
obligacién de transferir ese conocimiento o vincularlo con las necesidades de
la sociedad.

d) Transferencia de Tecnologia y Conocimiento (Art. 5-7)

Fomento de la Transferencia: El Estado tiene un papel activo en la
promociéon de la transferencia de los resultados de la investigacion,
especialmente cuando estos provienen de financiamiento publico.

Repositorio Nacional de Conocimiento: Se crea un repositorio bajo
la administraciéon de la ANID, destinado a recolectar, clasificar, conservar y
difundir el conocimiento cientifico y tecnolégico generado en el pais. Este
repositorio sera de acceso publico y gratuito.

Ciencia Abierta: Se establece un marco para promover el acceso
abierto a publicaciones cientificas y datos de investigacion, facilitando
infraestructuras y plataformas abiertas.

e) Creacion y Participacion en EBCT por parte de las IES (Art.
8-10)
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El proyecto permite que las IES creen y participen en EBCT,
siempre que se ajusten a su normativa y estatutos vigentes. Se prevé la
participacion de académicos en estas empresas, flexibilizando las normativas
actuales que limitan dicha participacion, especialmente en el caso de las IES
estatales.

f) Proteccion de Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial
(Art. 11)

Se establecen derechos y obligaciones para proteger los
resultados de investigaciones financiadas con fondos publicos, con la
posibilidad de que estos pasen al dominio publico si no se adoptan medidas
de proteccidén oportunamente.

g) Modificaciones a Normas Relacionadas (Art. 12-14)

El proyecto introduce modificaciones a la Ley de Propiedad
Intelectual, a la Ley de Acceso a la Informacion Publica, y deroga normas
obsoletas del decreto que cred el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico, adaptando el marco legal para apoyar la transferencia de
tecnologia y conocimiento.

1.2 Analisis de los Informes Financieros acompanados

Comenté que los informes financieros relacionados con el
proyecto de ley indican que no se anticipan mayores costos fiscales
asociados a la implementacion del repositorio y las actividades de fomento
de la ciencia abierta.

Sin embargo, no hace referencia al mecanismo o institucionalidad
que permitan garantizar sostenibilidad financiera a largo plazo del repositorio
y la gestion de la ciencia abierta. Lo anterior, ya que ambas acciones van a
requerir inversion de recursos, cuyo origen no queda definido.

Por otra parte, los informes financieros que acompafian el
proyecto, plantean que eventualmente para incentivar la instalacién, puesta
en marcha y desarrollo de las EBCT van a requerir incentivos fiscales y
acceso a financiamiento que actualmente no estan garantizados, lo que
podria limitar el impacto esperado de la ley en la diversificacion de la matriz
productiva nacional.

2. Aspectos positivos del proyecto.
Expuso a continuacién, una breve sintesis de elementos que en

un primer analisis pueden ser valorados por las universidades del CRUCH, y
en general por el subsistema universitario, atendida la posicién y el rol que se
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les asigna a las IES. En particular en la promociéon e impulso de la
Investigacion y Desarrollo (1+D).

En este sentido el proyecto refuerza el rol de las universidades en
la investigacion, destacando su importancia como motores de innovacién y
desarrollo cientifico-tecnolégico, permitiendo que las instituciones desarrollen
estructuras de investigacién mas robustas, capaces de colaborar de manera
efectiva tanto a nivel nacional como internacional, a través de distintas lineas
de accion:

a) Creacion de Empresas de Base Cientifico-Tecnolégica (EBCT):
A través de estas empresas, se promueve la valorizacion del conocimiento
generado en las IES, y también incentiva la creacién de nuevas industrias
basadas en tecnologia, poniendo estas empresas como elemento
determinante para diversificar la matriz productiva de Chile.

b) Fomento de la Ciencia Abierta: Esto con el propdsito que los
resultados de las investigaciones estén disponibles para la comunidad
cientifica y la sociedad en general, potenciando la colaboracion y el avance
del conocimiento.

c) Repositorio Nacional de Conocimiento: La creacién de un
repositorio nacional bajo la administracién de la ANID facilita el acceso
publico a los resultados de investigaciones financiadas con fondos publicos,
promoviendo la transparencia, eficiencia y eficacia permitiendo que el
conocimiento que se genere pueda ser utilizado por todos.

Destaco que lo antes sefalado implica un aumento en la inversion
en I+D, a través del incentivo de una mayor participacién del sector privado
en la investigacién y desarrollo, y asi incrementar significativamente la
inversion en [+D en el pais, creando un ecosistema de innovacion mas
dinamico.

Luego, las universidades tendran la oportunidad de fortalecer su
rol en la sociedad a través de la transferencia de tecnologia, lo que podria
significar una mayor pertinencia social de la investigacion y en una mejor
articulacion con las necesidades del entorno productivo y social. Lo que se
desarrollara a partir de la capacidad de las universidades para transformar el
conocimiento en innovacién social y productiva, con el apoyo del Estado.

Por consiguiente, generar nuevas oportunidades de desarrollo
economico y social, especialmente en regiones donde el acceso a la
tecnologia y la innovacion es limitado, incorporando los distintos territorios y
favorecer la descentralizacion.
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3) Interrogantes respecto al proyecto de ley:

El proyecto de ley no se hace cargo de las restricciones para la
operacion y gestion que enfrentan las IES estatales, ya que no obstante los
elementos disefiados para flexibilizar la normativa, estos no atienden de
manera eficaz y no proponen alternativas o mecanismos regulatorios que
habiliten a las IES para adoptar las diferentes lineas de accién del proyecto.

Por otra parte, se constata que no existe un equilibrio entre la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual e industrial y la demanda
urgente de acceso publico a la informacion. Asi como tampoco se ha incluido
un mecanismo que permita promover ese equilibrio.

El proyecto en su redaccion afirma que no implicara mayores
costos fiscales, ni la administracion y mantenimiento del Repositorio Nacional
de Conocimiento ni la gestién de ciencia abierta. Sin embargo, a su juicio,
ambas iniciativas van a requerir recursos.

Por otra parte, no se observan mecanismos o medios que
permitan prever o provisionar los riesgos financieros y legales que puede
implicar para las universidades participar en EBCT, en particular ya que si,
los startups no logran ser sostenibles, conflictos de interés, particularmente
en el ambito de la administraciéon de recursos publicos.

En un ambito similar, si se considera los riesgos administrativos y
financieros, se debe tomar en consideracion que actualmente, para el
sistema de financiamiento de la educacion superior, la investigacion
concebida con las caracteristicas que este proyecto le asigna, no es
considerada como una actividad necesaria para la dictacién de las carreras
de pregrado. Lo que sin duda, a priori resulta contradictorio, puesto que se
priva a la generacion del conocimiento e innovacién del caracter esencial que
se busca instalar en el primer nivel de formacién en el sistema de educacion
superior.

Un aspecto relevante que requiere atencion, es que no se
reconoce la heterogeneidad del sistema, lo que obsta a que el legislador
tenga a la vista diferencias en las capacidades administrativas y financieras
entre IES publicas y privadas. Esto podria aumentar la brecha en la
capacidad de las universidades para aprovechar. A modo de ejemplo, la
forma de acceder a informacion esta determinada por la naturaleza de la IES.

4) Rol de las Universidades de acuerdo al texto del proyecto en tramite:

Sobre este aspecto, senald que el texto del proyecto posiciona a
las IES como agentes clave en la construccion de un ecosistema de
innovacién robusto, con responsabilidades claras en la generacion y
transferencia de conocimiento, asi como en la promocion de la ciencia
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abierta, contribuyendo a un desarrollo mas inclusivo y sostenible. Se asigna
a las IES el rol de responsables de crear conocimiento a través de la
investigacion, y reciben el mandato de asegurar que este conocimiento se
transfiera de manera efectiva a la sociedad y la industria, contribuyendo asi
al desarrollo nacional.

El proyecto asigna a las universidades la responsabilidad de
participar activamente en la creacion y desarrollo de empresas de base
cientifico-tecnologica (EBCT). Estas empresas son vistas como vehiculos
esenciales para la comercializacion de la investigacion y la innovacién que se
originan en el ambito académico. La ley permite y promueve que las
universidades no solo apoyen la formaciéon de EBCT, sino que también
participen directamente en ellas, aprovechando su capacidad para generar
tecnologias innovadoras y conocimientos que puedan ser explotados
comercialmente.

Ademas, el proyecto de ley fomenta la ciencia abierta en aras de
democratizar el acceso al conocimiento cientifico. Se espera que las
universidades contribuyan significativamente al Repositorio Nacional de
Conocimiento e Informacion Cientifica y Tecnoldgica, asegurando que los
resultados de las investigaciones, especialmente aquellas financiadas con
fondos publicos, estén disponibles para toda la sociedad. Este repositorio no
solo servirda como una base de datos accesible, sino que también promovera
la transparencia, la colaboracion cientifica y el desarrollo de nuevas
investigaciones a partir del conocimiento existente.

Este marco normativo reconoce que las universidades tienen un
papel dual: por un lado, como centros de generacion de conocimiento, y por
otro, como instituciones que deben garantizar que este conocimiento tenga
un impacto tangible en la sociedad. Esto implica una transformacion de la
funcién tradicional de las universidades, que ahora deben integrarse mas
estrechamente con el sector productivo y la sociedad en general,
promoviendo no solo la creacion de conocimiento, sino también su aplicacion
practica para resolver problemas reales y fomentar el desarrollo econémico y
social del pais.

El proyecto plantea la idea que se va a facilitar el desarrollo de
estos objetivos, y establece mecanismos legales y administrativos que
permiten a las universidades superar las barreras tradicionales que han
limitado su capacidad para transferir tecnologia y conocimiento de manera
efectiva. Asimismo, se plantea un entorno mas flexible que les permita
participar en la creacién de EBCT sin incurrir en los conflictos de interés y las
incompatibilidades que han dificultado estas iniciativas en el pasado.

Sin embargo, en la redaccion actual no se introducen
modificaciones legales a otros cuerpos normativos, que son esenciales para
gue se puedan alcanzar los objetivos planteados:
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a) En este escenario, aparece como necesaria una revision
exhaustiva de las normativas que imponen restricciones a la participacion de
académicos y funcionarios en EBCT, para asegurar que estas no inhiban la
transferencia de tecnologia y conocimiento. Por ejemplo, esto puede implicar
la urgencia de modificar la ley N° 18.575 sobre Bases Generales de la
Administracion del Estado, especificamente en lo referente a las excepciones
aplicables a las universidades estatales; y el estatuto administrativo a
propdsito de las inhabilidades que afectan a los funcionarios publicos.

b) Luego, al dotar asignar a las universidades un rol protagénico
en el ecosistema de CTCI, es necesario analizar el impacto que esto tendra
en la operacion del Sistema de Aseguramiento de la Calidad, en aspectos
cualitativos y cuantitativos, vinculados a la acreditacion de las IES.

Reflexiones finales

A modo de reflexiones de cierre destacd que el proyecto de ley
sobre transferencia de tecnologia y conocimiento presenta una serie de
fortalezas que podrian potenciar significativamente el rol de las universidades
en la generacion de valor para la sociedad. No obstante, es fundamental
abordar las debilidades y amenazas identificadas para garantizar que las
universidades puedan cumplir efectivamente con el rol que se les asigna sin
comprometer su mision educativa y de investigacion.

Sin embargo, se debe tener presente la importancia de la
asignacion de recursos financieros y la resolucion de las limitaciones legales
y administrativas que actualmente enfrentan las IES, particularmente las
estatales, en su participacion en EBCT.

Finalmente senalé que el CRUCH se compromete a colaborar en
la mejora de este proyecto, para asegurar que contribuya de manera efectiva
al desarrollo sostenible y equitativo de Chile.

Terminada su exposicion, el honorable senador Cruz-Coke
solicité si pudiera abordar con mayor profundidad respecto de la principal
divergencia que se ha planteado en el proyecto, en torno a la proteccién de
derechos de propiedad industrial desde la visién de las universidades.

Destacdé que en términos generales cree que existe bastante
unanimidad en los beneficios y necesidad del proyecto, sin embargo la
manera en como se logre la coordinacién entre el mundo de la ciencia y el
mundo productivo y cdmo se financie puede marcar la diferencia entre que
funcione o no.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=191865&idParte=
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Consulté ademas sobre si esta contemplado o no la posibilidad de
establecer alguna clase de incentivos tributarios para incentivar estas areas,
sobre todo a las universidades.

La representante del CRUCH respondi6 que uno de los aspectos
que pueden significar una amenaza, es que las universidades tienen distinta
naturaleza: las hay publicas y privadas, y existe una autonomia universitaria
en que cada una determina sus propias normativas, y ahi se puede producir
un conflicto con las tematicas de propiedad industrial.

La Ministra de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién, sefora Aisén Etcheverry reiter6 lo expuesto en su
presentacion en relacion a la propiedad industrial, en el sentido que parte del
desafio del proyecto es encontrar un modelo que se ajuste a la diversidad de
situaciones que existen en las universidades. La posicion que se tomé fue
devolver al investigador y a la universidad asociada la facultad de decidir
sobre si se patenta o no o si se deja como conocimiento abierto o no. Con
todo, reconocié que es un aspecto debatible, y le interesa saber la posicidn
de los distintos sectores involucrados sobre la materia.

Respecto de los incentivos tributarios, sefialé que hoy existe un
incentivo tributario al 1+D, que reconoce el gasto y sobre ello genera un
crédito tributario. Ademas, agregd que hoy se incorporaron mejoras a dichos
incentivos en el proyecto de ley de pacto fiscal.

Luego, el presidente concedio la palabra al Presidente de la
Sociedad Chilena de Fisica, seior Leopoldo Soto Norambuena, quien
sefald que el proyecto hace mencion a todo el sistema de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, incluidos los institutos tecnoldgicos
de investigacion publicos, pero salvo el hecho de que aparecen nombrados,
el proyecto no sefala de qué manera en términos concretos es el rol de tales
institutos. Lo anterior, lo hizo notar toda vez que por su naturaleza, tales
institutos tienen bastantes trabas que dificultan o impiden tener relacion
directa de transferencia tecnoldgica y la forma en que normalmente se hace
es a través del licenciamiento, pero siempre ha sido una dificultad y debiera
ser abordado por el proyecto.

Respecto a este punto, la Ministra de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacioén, sefora Aisén Etcheverry sefialé que cuando
se disefo el proyecto de ley, se optd por un disefio minimalista, que abordara
aquellas trabas mas evidentes y sobre las cuales existiera mayor consenso.
Cuando se analizo la situacidon de los institutos tecnoldgicos de investigacion
publicos, se detectd la existencia de trabas, sobre todo al ser parte de la
Administracion del Estado, sin embargo, la naturaleza de estos institutos es
extremadamente diversa y ni siquiera existe un listado completo de éstas.
Por lo tanto, se estimé que el analisis de las trabas no estaba lo
suficientemente maduro como para abordarlo en el presente proyecto de ley.
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2. Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA)

En sesién de 26 de agosto de 20243 la Comision recibié a
diversos invitados.

En primer lugar, el Secretario General de la Sociedad de
Fomento Fabril (SOFOFA), senor Rodrigo Yahez, expuso una
presentacion del siguiente tenor.

Comenzd su intervencion con un comentario general sobre el
diagndstico del pais y el papel crucial de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién como motores de desarrollo. En un contexto en el que Chile ha
experimentado un estancamiento con un bajo crecimiento en la ultima
década y una productividad estancada, destacd que la innovacion tiene un
potencial significativo para impulsar el crecimiento econémico y mejorar la
productividad. En este sentido, valoro el enfoque del proyecto de ley en este
ambito.

Luego, el sefor Yafez presentd algunos datos relevantes del
diagndstico del pais por parte de la OCDE, que muestra una brecha del 2.7%
respecto del promedio de los paises OCDE. Esta brecha se explica por la
falta de capacidades en innovacioén, la falta de adopcién de tecnologias
disruptivas y la baja confianza en otros actores del ecosistema, como la
academia, lo que repercute en una baja colaboracion.

Al abordar la transferencia de tecnologia, el sefior Yafez subrayé
su importancia como el proceso mediante el cual se valoran las capacidades
de investigacion y el conocimiento, incorporandose a los resultados del pais.
Destacé que SOFOFA considera crucial que el proyecto de ley facilite la
conexion entre la ciencia aplicada y el sector productivo, ya que esto es
fundamental para sofisticar la matriz productiva y aumentar la competitividad
de la industria. Yanez enfatizd que el proyecto deberia permitir que los
avances cientificos y tecnoldgicos aborden problemas y desafios relevantes
para el sector productivo, alineando la investigacion con las necesidades y
oportunidades de los procesos productivos.

Luego, el sefior Yafez presentd las barreras identificadas en el
boletin de caracterizacion de los participantes en la transferencia tecnolégica
en Chile, elaborado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion en 2020. Estas barreras incluyen: la escasez de investigadores
interesados en ciencias aplicadas, la débil comunicacion entre las entidades

3

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-
e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-08-27/151606.html.



https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=20561&tipodoc=docto_comision
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-08-27/151606.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-08-27/151606.html

25

involucradas, el bajo interés del sector productivo en actividades de 14D, y la
limitada diversidad productiva del pais.

En cuanto a las observaciones especificas sobre el proyecto de
ley, el sefior Yafiez resaltoé la importancia de conectar el conocimiento con la
aplicacién industrial. Explico que esto permitira una transferencia tecnologica
mas pertinente, ventajosa y que genere valor tanto para las empresas como
para la ciudadania. Sin embargo, observé que el proceso de transferencia
tecnolégica en Chile estd limitado por restricciones culturales,
desconocimiento de las partes involucradas y el marco normativo actual.

Luego, el sefior Yafnez valoro el reconocimiento del gobierno de la
importancia de la innovacién y la transferencia tecnolégica para el
crecimiento econdémico, y aplaudié la presentacion del proyecto de ley que
busca impulsar y facilitar este desarrollo en el pais. Sin embargo, sefal6é que
el proyecto podria beneficiarse de mejoras para fortalecer la conexion entre
la generacién de conocimiento y el sector productivo. Indicé que, aunque el
proyecto aborda la generacion de conocimiento y su conexién con las
universidades, hay espacio para mejorar la conexion con el sector productivo
para aumentar la pertinencia y el impacto del conocimiento generado.

A continuacion, el Director de Politicas Publicas de SOFOFA,
sefor Rodrigo Mujica, se refirio a tres observaciones que SOFOFA ha
levantado previamente y que también se compartieron durante el primer
tramite constitucional en la Camara de Diputados, considerando relevante
reiterarlas ante esta Comision.

En la primera observacién, recae en el articulo primero del
proyecto de ley, que establece el objetivo de crear un marco regulatorio para
la cadena de valor que abarca investigacion, ciencia, tecnologia, innovacion
y emprendimiento. A pesar de que el mensaje del proyecto plantea la
necesidad de un marco juridico para el desarrollo y la transferencia del
conocimiento, SOFOFA considera que el proyecto no persigue plenamente
este objetivo. El proyecto se enfoca principalmente en la investigacion y
generacion de conocimiento sin detallar el papel del sector productivo o
privado en la transferencia tecnolégica. SOFOFA subraya la importancia de
definir claramente el rol que se espera del sector privado en este proceso
dentro del proyecto de ley.

La segunda observacion se centra en el derecho y la obligacién de
intervenir sobre los resultados de investigacion financiados con fondos
publicos. El articulo 11 establece que, si un proyecto financiado con fondos
publicos produce innovaciones susceptibles de proteccion mediante
derechos de propiedad industrial o secreto comercial, la instituciéon puede
solicitar esta proteccion y debera informar a la Agencia Nacional de
Investigacion y Desarrollo, ANID. Si la institucion o persona no toma medidas
para proteger estos derechos o no manifiesta interés en hacerlo, estos
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pasaran al dominio publico. Al respecto, el sefior Mujica destacé que el
proyecto no especifica plazos para que los investigadores expresen su
interés en proteger sus creaciones, lo que podria generar arbitrariedades y
afectar la transferencia tecnoldgica. Sefaldé que es esencial establecer
criterios y plazos claros para la formalizacion de la proteccion, adaptados a
las caracteristicas y tiempos de las investigaciones.

En cuanto a la tercera observacion, el sefior Mujica comento6 sobre
los modelos de incentivo para la transferencia tecnoldgica. El diagndstico del
proyecto identifica la baja inversion del sector privado en [+D y en
transferencia tecnolégica, en comparacion con otros paises de la OCDE,
como uno de los fundamentos. Aunque el proyecto reconoce la baja
participacion del sector productivo como una barrera, no propone
mecanismos de incentivos para fomentar esta participacion. SOFOFA
considera crucial desarrollar iniciativas y mecanismos de incentivo, tanto
financieros como no financieros, para apoyar a las empresas, especialmente
a las pequefas y medianas, en la transferencia tecnoldgica.

A continuacion, la Ministra de Ciencias, seifora Aisén
Etcheverry, confirmé que los puntos presentados también se habian
discutido durante el primer tramite constitucional. Reiteré6 dos aspectos
claves para la consideracién de la Comision. En primer lugar, la diferencia
sustancial en los tiempos requeridos para investigaciones segun el area y el
tipo de entidad, ya sea universitaria, startup o gran empresa. Aseguro que el
reglamento del Ministerio de Ciencia se encargara de adaptar los plazos y
requerimientos para reflejar esta diversidad, manteniendo el objetivo de
promover una mayor conexion entre el sector privado y la academia, asi
como la transferencia tecnoldgica. En segundo lugar, respecto a los
incentivos a la 1+D, la Ministra explicé que la decision del Ejecutivo fue
centralizar la discusién sobre incentivos tributarios en la reforma del pacto
fiscal que lidera el Ministro de Hacienda, sefor Mario Marcel. En esta reforma
se espera analizar y actualizar el actual incentivo tributario para la 1+D, que la
ministra reconocidé como insuficiente para la realidad actual de la industria.
Destacd que la estrategia del Ejecutivo es abordar este tema conjuntamente
con la reforma tributaria, en lugar de tratarlo de manera separada.

En seguida, el senador Luciano Cruz-Coke subrayé que la
presentacion de SOFOFA aborda cuestiones fundamentales relacionadas
con la proteccion de los derechos de propiedad industrial e intelectual.
Expresd su preocupacion acerca de si el proyecto es lo suficientemente
eficiente para asegurar que los derechos de propiedad sean adecuadamente
protegidos, de modo que puedan ser explotados en el futuro. Resalté que el
problema de la proteccién de los derechos de propiedad intelectual también
se refleja en la modificacion de la ley de propiedad intelectual, que, aunque
no forma parte directa del proyecto de ley en discusion, afecta al ecosistema
de derechos de autor en general.
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El senador comparoé la situacién actual con problemas previos en
el ambito cultural, donde también se enfrentaron desafios similares sobre
cdmo proteger los derechos de los creadores. Mencioné ejemplos como los
fondos concursables en el ambito cultural, donde se exigen
contraprestaciones, pero los derechos de autor permanecian protegidos. En
este contexto, cuestioné si el proyecto actual ofrece claridad suficiente
respecto a la proteccion de los derechos de propiedad o si, por el contrario,
corre el riesgo de que estos derechos se desvanezcan debido a una
normativa ambigua.

Luego, expresd su inquietud sobre la posibilidad de que la falta de
claridad en la normativa conduzca a que los derechos sean automaticamente
puestos en dominio publico. ElI senador manifestd su temor de que la
legislacion actual, si no se ajusta adecuadamente, pueda llevar a una
situacion similar, donde los derechos de propiedad se vean desprotegidos.

También critic6 la tendencia a dejar ciertos detalles para ser
determinados en reglamentos, lo que considera que puede llevar a una
implementacion lenta y deficiente de las leyes. Indicé que, en su experiencia,
los reglamentos a menudo tardan afos en ser emitidos, o que puede
retrasar significativamente la aplicacion efectiva de la legislacion. En este
sentido, pidié que la normativa sea lo mas clara y precisa posible para evitar
que se convierta en una legislacién ineficaz.

Finalmente, el senador Cruz-Coke senald que la cultura de
gratuidad, tanto en el ambito cultural como en la ciencia, ha demostrado ser
perjudicial para la proteccién y valoracion de las creaciones. Asegurd que,
sin derechos de propiedad bien establecidos, los creadores no reciben una
compensacion justa por sus trabajos, lo que desincentiva la produccion de
valor. Subray6 la importancia de que la legislacion no solo proteja los
derechos de propiedad intelectual, sino que también considere mecanismos
para garantizar que los fondos publicos utilizados en la investigacion y la
creacion resulten en beneficios tangibles para los creadores y la sociedad.

Concluyé con la esperanza de que las exposiciones futuras
aborden estas cuestiones con la profundidad y claridad necesarias para
asegurar que el proyecto cumpla su objetivo de generar valor y proteger
adecuadamente los derechos de los creadores.

3. Guillermo Carey

A continuacién, la Comisién escuchd al abogado senor
Guillermo Carey, quien expuso una presentacion en que se concentré en los
puntos cruciales del proyecto de ley. Explicd que el enfoque del proyecto, que
busca establecer minimos comunes para la transferencia de tecnologia y
conocimiento desde la academia hacia la sociedad, es un paso inteligente y
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bien dirigido. Destacé que, a pesar de las discusiones anteriores, no se ha
avanzado significativamente en la implementacion de medidas concretas
hasta ahora, y que el proyecto representa un progreso notable hacia la
superacion de obstaculos en este ambito.

Luego, resaltd la importancia de entender que no existe un modelo
universal para la transferencia de tecnologia. Hizo referencia a un analisis
comparativo realizado en colaboracion con un consultor del BID, que
demuestra que los enfoques varian globalmente. Algunos paises adoptan
instituciones dedicadas, mientras que otros regulan clausulas especificas en
los contratos de transferencia de tecnologia, o combinan ambas estrategias.
Destacé que el enfoque del proyecto de ley en cuestidon, que se alinea con
las tendencias internacionales, particularmente en Europa, refleja una
direccion correcta al evitar una sobrerregulacion que podria frenar el
progreso tecnoldgico.

A continuacién, profundizé en el concepto de ciencia abierta, que
es central en el proyecto de ley, y como este se manifiesta a través de la
creacion de nuevas instituciones y la proteccion de la propiedad intelectual.
En particular, destaco la importancia del repositorio nacional de conocimiento
propuesto en el proyecto. Este repositorio es clave para el desarrollo de la
inteligencia artificial y para la generacion de valor en el futuro. Explicé que un
repositorio nacional de datos permitird acceder a informacion relevante y
actualizada, facilitando el entrenamiento de algoritmos de IA y ofreciendo
ventajas competitivas a nivel nacional.

El sefior Carey también mencion6 ejemplos positivos de iniciativas
similares en Chile, que muestran como los repositorios pueden ser efectivos.
Estas iniciativas demuestran que un enfoque estructurado para la gestion y
acceso a datos puede ser beneficioso para la innovacion y el desarrollo
tecnologico.

Luego, hizo un andlisis de los desafios en propiedad intelectual y
derechos de autor que surgen en el contexto del proyecto de ley. Al respecto,
hizo referencia a casos recientes, como la demanda del New York Times
contra OpenAl, para ilustrar las complejidades y los problemas relacionados
con la utilizacién de obras protegidas por la inteligencia artificial. En este
sentido, destacé que el repositorio nacional de datos propuesto podria
ayudar a evitar conflictos de derechos de autor y facilitar el entrenamiento de
IA sin las restricciones tradicionales.

En seguida, el sefior Carey presenté varias recomendaciones para
mejorar el proyecto de ley, a saber:

1. Facilitar la Creacion de Empresas Base Cientifica-Tecnoldgica,
EBCT. Propuso eliminar obstaculos administrativos que dificultan la
transferencia de informacion desde las universidades hacia la creacion de
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empresas de base cientifica-tecnolégica. Sugiri6 modificaciones en las
restricciones y procedimientos para facilitar el acceso al financiamiento y
promover la formacion de estas empresas innovadoras.

2. Excepciones a las restricciones administrativas. Recomendo
introducir una excepcion adicional en el articulo 73 para las empresas de
base cientifica-tecnolégica, permitiendo que estas entidades enfrenten
menos restricciones y burocracia. Esta medida facilitaria el proceso de
obtencidn de financiamiento y fomentaria la creacion de nuevas empresas.

3. Opcionalidad en la proteccion de resultados de investigacion.
Sugirié considerar la opcionalidad de proteger los resultados de investigacion
mediante secretos comerciales, en lugar de obligar a la patentabilidad. Esto
se debe a la rapidez de los ciclos tecnoldgicos y a las realidades del mercado
que a menudo hacen que la patentabilidad sea una carga innecesaria.

4. Revision de la transferencia de obras intelectuales. Propuso
revisar la eliminacion del requisito de registrar obras intelectuales para su
transferencia. Consider6 que el registro deberia ser una formalidad para fines
de oponibilidad, y no un requisito esencial para la transferencia efectiva.

También sugirid que, después de un periodo determinado, si un
investigador que ha recibido fondos no ha logrado establecer una empresa
de base cientifica-tecnolégica con ventas u otros requisitos similares, la
informacion deberia ser devuelta al repositorio publico. Esta medida
permitiria que la informacién esté disponible para todos y evitaria que se
mantenga sin uso. También propuso que, en caso de demora significativa, se
permita a los investigadores devolver el dinero al estado y asi proteger el
interés publico.

A continuacion, el senfor Carey advirti6 que podria ser
problematica la eliminacién de la obligacion de registrar obras intelectuales
para su transferencia, como se estipula el articulo 73 del proyecto de ley.
Anteriormente, este articulo requeria que las obras fueran registradas en el
registro de propiedad intelectual en un plazo de 60 dias. Tal requisito
generaba problemas, como la condicién habilitante para la transferencia y la
dificultad de registrar obras valiosas. Argument6 que la eliminacion de esta
obligacion es un retroceso y que el registro deberia considerarse solo para
fines de oponibilidad.

Finalmente, el sefor Carey abordd la preocupacion del senador
Cruz-Coke en relacion a mantener la fortaleza de los derechos de propiedad
intelectual, indicando que la ley en discusion no cambiaria nada sustancial
sobre la materia, dado que los derechos intelectuales seguiran siendo
practicamente los mismos. El proyecto de ley no debilita estos derechos. En
cambio, se alinea con la normativa existente y permite que entidades como
Corfo, la ANID, o las universidades establezcan regimenes de proteccion
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superiores si asi lo desean. El proyecto de ley esta disefiado para
complementar y fortalecer el marco existente, sin comprometer los derechos
sustantivos.

4. Maximiliano Santa Cruz

A continuacién, la Comision recibié al abogado sefior Maximiliano
Santa Cruz, quien efectudé una presentacion del siguiente tenor.

Comenzd expresando su apoyo general al proyecto de ley en
debate, destacando que es una discusion que se ha desarrollado durante
una década. Mencion6 que este proyecto ya habia sido presentado en el
Congreso en 2016, con un enfoque en aumentar el patentamiento en Chile y
unificar el tratamiento de los fondos publicos para investigacion y desarrollo
(1+D).

En su opinién, el proyecto actual no cumple con los objetivos
establecidos inicialmente. Afirmé que, en lugar de avanzar, el proyecto
retrocede en términos de propiedad intelectual. En particular, criticd que el
proyecto burocratiza el proceso de transferencia tecnolégica, en lugar de
resolver los problemas existentes. Indic6 que, bajo el esquema propuesto,
cualquier institucion o universidad podria apropiarse de los desarrollos
generados con fondos publicos, pero el proyecto impone requisitos
adicionales que no existian anteriormente, como la necesidad de reportar la
informacion a una agencia. Ademas, advirtié que, al no apropiarse de estos
desarrollos, la informacion podria caer en dominio publico, lo cual considero
un efecto negativo considerable. Indicé que no conocia ningun pais que haya
implementado un sistema similar.

Luego, el abogado explicd que el sistema de propiedad intelectual,
y en particular el sistema de patentes, cumple diversos objetivos. Por un
lado, las patentes reconocen el fruto de la creatividad e inventiva, y por otro
lado, sirven como un incentivo para la producciéon de bienes publicos
intangibles mediante la concesion de derechos exclusivos por un tiempo
determinado. Ademas, las patentes obligan a divulgar el conocimiento
técnico, lo que crea una base de datos estandarizada de informacion técnica,
a diferencia de los documentos académicos o publicaciones.

En seguida, el abogado sefior Santa Cruz elogié los avances en el
sistema de patentes en Chile en los ultimos 15 afos. Destacé la creacion del
Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INAPI), que ha sido reconocido
como una de las oficinas mas innovadoras del mundo. Mencioné que Chile
se adhirié en 2009 al Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes (PCT),
lo que permiti6 a los chilenos presentar solicitudes de patentes en el
extranjero de manera mas eficiente. También destacé que INAPI es una de
las oficinas mas importantes del mundo en términos de busqueda y examen
preliminar.
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A pesar de estos avances, sefialé que el patentamiento en Chile
sigue siendo insuficiente. Explicé que, aunque Chile ha sido exitoso en
obtener patentes en el extranjero, el numero de solicitudes de patentes a
nivel doméstico es bajo en comparacién con otros paises. Indico6 que los
chilenos presentan una patente en Chile por cada 1,3 en el extranjero; la cifra
de solicitudes nacionales es de solo 400 al afio, que incluye tanto a
empresas como a universidades. Compard esto con el ritmo de solicitud de
patentes de empresas como Huawei, que presenta 17 patentes diarias.

Luego, presentd un analisis comparativo de las solicitudes de
patentes a nivel latinoamericano y global. Destac6 que, a nivel
latinoamericano, Chile es el tercer pais con mas solicitudes de patentes,
después de Brasil y México. Sin embargo, Chile esta rezagado a nivel
mundial, especialmente en comparacion con paises lideres como China,
Estados Unidos, Corea, Japon y Alemania. Aunque Chile ha tenido un buen
desempenio en la region, el pais podria mejorar su posicion a nivel global.

Finalmente, Santa Cruz identificé dos problemas graves en el
sistema actual de transferencia tecnolégica en Chile. Primero, critico la
insuficiencia del patentamiento y sefalé que, a pesar de la inversién en
oficinas de transferencia y licenciamiento en universidades desde 2009, los
resultados son pobres. En particular, destacé que entre 2013 y 2020, las
universidades chilenas solicitaron s6lo 864 patentes, y que las principales
universidades concentraron la mayoria de estas solicitudes. Esto, segun él,
indica que el sistema actual no estd funcionando de manera efectiva para
promover la innovacion y el patentamiento.

En relacion con las oficinas de transferencia y licenciamiento en
las universidades el senador seior De Urresti le consulté al sefior Santa
Cruz si podria proporcionar mas detalles sobre el financiamiento que el
estado aporta a estas unidades. También, si este financiamiento esta incluido
en algun programa especifico del ministerio. Ademas, seria util entender
mejor la labor que realizan estas unidades. Dado que las cifras muestran que
muchas universidades solo estan presentando dos o tres solicitudes de
patentes al afio y hay una alta concentracion de solicitudes en unas pocas
instituciones, le consulté cémo evalua la eficiencia de estas oficinas en la
gestion de propiedad intelectual y la promocion de la innovacion. También le
preguntd qué cambios propone para mejorar esta situacion.

En respuesta a la consulta, el abogado Santa Cruz destacé que,
a pesar de que las universidades en Chile concentran la mayoria de las
solicitudes de patentes, la cifra total anual de solicitudes es
sorprendentemente baja. Solo cuatro universidades dominan el 90% de las
solicitudes de patentes, y anualmente se presentan alrededor de 150
solicitudes, muchas de las cuales son abandonadas antes de finalizar la
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tramitaciéon. Este fendmeno refleja una ineficiencia considerable en el
sistema actual de gestion de propiedad intelectual.

Agreg6é que existe una gran dispersion de fondos publicos
destinados a investigacién, con 86 instrumentos diferentes administrados por
entidades como la ANID y CORFO, sin una coordinacion eficaz entre ellos.
Esta dispersion contribuye a la falta de un enfoque coherente en la gestidén y
promocioén de la propiedad intelectual y la transferencia tecnoldgica.

Compard la situacion chilena con la ley Bayh-Dole de Estados
Unidos, promulgada en 1980, que revoluciond la manera en que los
desarrollos generados con fondos publicos se gestionan y transfieren. La ley
Bayh-Dole permiti6 que universidades y empresas se apropiaran de los
desarrollos, promoviendo asi la transferencia tecnolégica y Ila
comercializacion. Chile no enfrenta el mismo problema que Estados Unidos
en cuanto a la apropiacion de patentes, pero si esta lidiando con una
ineficacia similar en la gestién de estos activos.

En seguida, el sefior Santa Cruz critico el proyecto de ley actual
por varios motivos:

-Dominio publico por defecto. El proyecto establece que, por
defecto, los desarrollos financiados con fondos publicos pasan al dominio
publico. En su parecer, esta disposicion es problematica porque podria
desincentivar la inversion en investigacion y desarrollo, dado que los posibles
inversores buscan propiedad intelectual que les garantice exclusividad.

-Falta de inclusividad en la gestion de fondos. El proyecto se
enfoca uUnicamente en los fondos administrados por la ANID y algunas otras
entidades especificas, dejando fuera otros fondos publicos que también
contribuyen significativamente a la investigacion y desarrollo. Esta exclusién
puede llevar a una regulacion incompleta y a la persistencia de problemas de
eficiencia en el sistema.

-Problemas en la apropiacién y comercializacion. Sugirié que el
proyecto permita que las universidades, empresas y otras entidades se
apropien de los desarrollos generados y que, en caso de no hacerlo, se
permita al Estado hacerlo. Este enfoque podria facilitar la creacion de un
sistema mas dinamico y eficiente para la transferencia tecnolégica.

Para mejorar el sistema de gestion de propiedad intelectual y
transferencia tecnoldgica, el sefior Santa Cruz propuso varias medidas, a
saber:

-Implementar un sistema de apropiacion. De manera similar a la
ley Bayh-Dole de los EE.UU., el proyecto podria permitir que las entidades se
apropien de los desarrollos generados con fondos publicos y, si no lo hacen,
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permitir al Estado asumir esa propiedad para fomentar la transferencia
tecnologica.

-Coordinar y unificar fondos publicos. Deberia haber una
coordinacion mas efectiva entre los diferentes fondos publicos destinados a
investigacion y desarrollo, asegurando que todos operen bajo un conjunto de
reglas uniformes para maximizar la eficacia y minimizar la dispersion.

-Inspirarse en legislaciones internacionales. El proyecto deberia
tomar en cuenta las practicas y leyes de otros paises que han tenido éxito en
la promocion de Ila transferencia tecnoldgica, adaptandolas a las
circunstancias chilenas.

Luego, el honorable senador Cruz-Coke plante6 preguntas
relacionadas con los problemas actuales en la gestion de la propiedad
intelectual y la transferencia tecnoldgica en Chile, y cdmo estos problemas
podrian estar contribuyendo a la migracién de investigadores y al desarrollo
en el extranjero. También pidid sugerencias especificas para mejorar el
proyecto de ley en discusion.

En particular, el senador pregunté si los cuellos de botella actuales
en la apropiacion de la creacion en las universidades estan provocando una
migracion de investigadores al extranjero y si esto es una tendencia
observada en paises como Estados Unidos.

Por su parte, el honorable senador seior De Urresti planted
preocupaciones importantes sobre la dispersion de los fondos publicos en
ciencia y tecnologia y la eficacia de las unidades de licenciamiento en las
universidades chilenas. Estas inquietudes abordan temas de coordinacion,
eficiencia y resultados tangibles en el campo de la innovacion y transferencia
tecnologica.

1. Cuestiond la dispersion de fondos y la eficacia de los 86
instrumentos de financiamiento mencionados, y cémo esto afecta la
capacidad de las universidades para gestionar la propiedad intelectual.

La dispersion de fondos en multiples instrumentos puede crear un
entorno fragmentado, donde la coordinacién y el enfoque pueden ser
ineficaces. Esta falta de centralizacién puede llevar a una gestion menos
eficiente de los recursos y a una falta de foco en areas estratégicas clave.
Las universidades y centros de investigacion pueden encontrarse con
multiples fuentes de financiamiento que no siempre estan alineadas con una
estrategia de innovacion coherente.

Para mejorar esta situacién, se podria considerar una serie de
acciones, tales como:
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-Consolidacion de fondos. Centralizar o consolidar algunos de
estos instrumentos para reducir la complejidad y mejorar la gestion. Esto
podria incluir la creaciéon de una agencia centralizada para la administracién
de fondos de ciencia y tecnologia, con criterios claros para la asignacion y
evaluacion.

-Enfoque estratégico. Definir areas prioritarias de investigacion y
desarrollo en funcion de las ventajas comparativas de Chile (por ejemplo,
hidrogeno verde, salmonicultura, litio). Asegurarse de que los fondos se
alineen con estas areas estratégicas y evitar la dispersion en proyectos
menos enfocados.

-Evaluacion continua. Implementar mecanismos de evaluacion
continua para medir la eficacia de cada instrumento de financiamiento.
Evaluar el impacto de cada programa en términos de generacion de
patentes, transferencia de tecnologia y resultados tangibles para la industria.

2. Unidades de licenciamiento en universidades. El senador
preguntd sobre el rol y la eficacia de las unidades de licenciamiento en las
universidades, especialmente en aquellas que no generan patentes. También
preguntd si se realiza una evaluacion y si se incentiva a las universidades
para que mejoren su desempefo en licenciamiento.

Las unidades de licenciamiento en universidades desempefian un
papel crucial en la comercializacion de las innovaciones y patentes
generadas en el ambito académico. Sin embargo, la eficacia de estas
unidades puede variar significativamente entre instituciones. Algunas
universidades pueden tener unidades de licenciamiento que son muy activas
y productivas, mientras que otras pueden no estar logrando un impacto
significativo.

Para abordar estos problemas, propone implementar evaluaciones
requlares del desempefio de las unidades de licenciamiento en las
universidades. Esto puede incluir métricas como el numero de patentes
licenciadas, ingresos generados a partir de licencias y la capacidad de
comercializacion de tecnologias. También, introducir incentivos para las
universidades y unidades de licenciamiento que logren buenos resultados en
términos de patentes y licencias. Por ejemplo, ofrecer bonificaciones o
mayores fondos para las universidades que logren un alto rendimiento en
estas areas. Por el contrario, podria haber una revisibn mas rigurosa para
aquellas que no generen resultados tangibles. Finalmente, propuso proveer
de capacitacion adicional y recursos para las unidades de licenciamiento que
necesiten mejorar sus capacidades. Esto puede incluir la contratacion de
personal especializado o la colaboracién con expertos en transferencia
tecnologica.
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Luego, el senador De Urresti manifesté preocupacion por la
duplicidad de aportes y el uso ineficiente de los fondos, especialmente en
relacion con los fondos que los gobiernos regionales transfieren. La
duplicidad en los aportes y la falta de coordinacion entre niveles de gobierno
pueden llevar a una administracion ineficiente y a la dispersion de recursos.

Para abordar este problema propuso establecer mecanismos de
coordinacion entre el gobierno central y los gobiernos regionales para
garantizar que los fondos sean utilizados de manera complementaria y no
duplicada. Esto puede incluir la creacién de comités o mesas de trabajo para
alinear estrategias y objetivos. También, implementar sistemas de
seguimiento y transparencia para los fondos transferidos y asegurarse de
que haya informes claros y accesibles sobre cdmo se estan utilizando los
fondos y cuales son los resultados obtenidos. Asimismo, priorizar el
financiamiento en areas estratégicas y evitar la dispersion en proyectos
menos relevantes. Finalmente, utilizar un enfoque basado en evidencia para
asignar recursos a proyectos con mayor potencial de impacto y retorno.

A continuaciéon, la Ministra de Ciencia Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, senora Aisén Etcheverry abordd los
siguientes aspectos del debate:

1. En relacién a las Oficinas de Transferencia y Licenciamiento
(OTL). Indicd que estan financiadas por fondos publicos. Estas oficinas
surgieron inicialmente bajo la Corfo y luego se trasladaron a la ANID,
operando bajo una logica de proyecto. La evaluaciéon de su desempefio
incluye una serie de indicadores, no solo el numero de patentes. Las OTL se
establecieron para ayudar a las universidades a gestionar y comercializar los
resultados de su investigacion. El financiamiento publico para estas oficinas
ha estado condicionado a la implementacion de ciertas métricas e
indicadores. Estos indicadores incluyen no solo la cantidad de patentes
generadas, sino también otros derechos de propiedad industrial, como
secretos comerciales, disefios industriales y marcas registradas.

Ademas, las OTL tienen un rol en fomentar la cultura de
transferencia de tecnologia dentro de las universidades. Esto implica
capacitar a los investigadores y a las universidades en general sobre cémo
gestionar y aprovechar sus invenciones y descubrimientos.

La Ministra se comprometié a enviar informacion especifica sobre
los indicadores utilizados para evaluar estas oficinas, lo cual ayudara a
entender mejor cOmo se mide su desempefio y qué aspectos se consideran
mas importantes. La existencia de estos indicadores y el enfoque en la
capacitaciéon cultural son aspectos positivos, ya que aseguran que las
universidades no solo generen patentes, sino que también desarrollen una
cultura de transferencia de tecnologia. Esto es crucial para convertir la
investigacion académica en innovaciones practicas y comercializables.
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2. Sobre la dispersion de fondos y numero de instrumentos
disponibles para la financiacién.

Indicé que el numero de instrumentos disponibles para la
financiacion de la I+D en Chile supera los 86, lo cual puede resultar en una
dispersion de recursos. Esta dispersion no es inusual y se distribuye a través
de diferentes areas y ministerios, lo que complica la coordinacion y la gestion
de los fondos.

El nimero elevado de instrumentos refleja la diversidad de areas
de investigacion y las distintas fases del proceso de creacion de
conocimiento. Sin embargo, esto también puede llevar a una falta de enfoque
y a una administracion ineficiente de los recursos. La dispersion de fondos
puede resultar en una duplicacion de esfuerzos o en una falta de
concentracion en areas prioritarias.

La Ministra sefalé que existe un informe detallado de la Biblioteca
del Congreso que cubre la inversion en ciencia y tecnologia y que se puede
utilizar para comprender mejor como se distribuyen estos fondos. Lo anterior,
en el marco de la discusion del proyecto de presupuestos del sector publico,

La alta dispersion de fondos puede ser un problema si no se
gestiona adecuadamente. La consolidacion y simplificacion de instrumentos
podrian mejorar la eficiencia y efectividad del gasto en 1+D. Es fundamental
que los fondos se dirijan de manera estratégica hacia areas prioritarias y se
evite la redundancia.

3. En relacién al enfoque del proyecto de ley. El proyecto se
enfoca en resolver problemas especificos y no pretende abordar todos los
aspectos del sistema de ciencia y tecnologia en Chile. Busca abordar "lomos
de toro" o barreras especificas que dificultan la transferencia de tecnologia y
la comercializacion de la investigacion. No se pretende solucionar todos los
problemas del sistema de investigacion, sino enfocarse en eliminar
obstaculos concretos que afectan la eficiencia y el impacto de la
transferencia de tecnologia.

La Ministra destaco que el proyecto tiene un enfoque minimalista,
lo que implica que esta disefiado para ser un primer paso en la mejora del
sistema, pero no una solucion completa a todos los problemas existentes.
Este enfoque es pragmatico y permite abordar problemas urgentes sin
sobrecargar el proyecto con objetivos demasiado amplios. Sin embargo, es
crucial que, mientras se resuelven estos problemas especificos, se mantenga
una visién a largo plazo para abordar las deficiencias mas amplias en el
sistema de ciencia y tecnologia.
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4. Estructura del financiamiento y capacidades permanentes. La
Ministra sugiri6 que las oficinas de transferencia y licenciamiento deberian
ser capacidades permanentes dentro de las universidades, en lugar de
proyectos temporales. Las OTL desempefian un papel crucial en la
transferencia de tecnologia, y tenerlas como capacidades permanentes
garantizaria que las universidades mantengan y desarrollen continuamente
sus habilidades en esta area. La transferencia de tecnologia no es un evento
unico, sino un proceso continuo que requiere un soporte y una infraestructura
adecuados.

El proyecto de ley actual no aborda completamente la necesidad
de convertir estas oficinas en capacidades permanentes, ya que esta
disefiado para centrarse en problemas especificos.

Luego, el honorable senador Cruz-Coke expresé su
preocupacion sobre el equilibrio en la regulacion, advirtiendo que una ley
excesivamente detallada podria convertirse en una barrera para el progreso.
Destacdé la necesidad de considerar como la sobrerregulacion podria
impactar negativamente, especialmente en areas emergentes, como la
inteligencia artificial.

El abogado Maximiliano Santa Cruz respondié que no seria
necesario reinventar la rueda, sino que bastaria tomar como referencia
marcos regulatorios efectivos de paises como Alemania, Estados Unidos o
Francia, que podrian ofrecer un enfoque mas conciso y eficaz. En cuanto a la
patentabilidad en areas emergentes, el sefior Santa Cruz subrayé que el
sistema de patentes sigue siendo relevante y en expansién. Informé que las
solicitudes de patentes a nivel mundial estan aumentando a un ritmo del
4-5% anual, con aproximadamente 3.5 millones de solicitudes cada afo.

También abord6 el comentario del senador De Urresti sobre la
industria del salmén. Aclaré que, en comparaciéon con las principales
empresas de Noruega, Escocia y Canada, que utilizan ampliamente el
sistema de patentes para proteger sus desarrollos tecnolégicos, en Chile solo
unas pocas empresas locales, algunas de capital extranjero, hacen uso de
este sistema. Esto indica un potencial no explotado para mejorar la utilizacion
de patentes en la industria del salmoén en Chile.

Luego, el abogado Guillermo Carey realiz6 una serie de
comentarios finales, destacando dos puntos principales, a saber:

En primer lugar, expresé su preocupaciéon por el hecho de que las
leyes que se estan considerando tienen décadas de antigiedad en un
entorno que cambia rapidamente. Sefialé que, en un mundo donde figuras
como Elon Musk cuestionan la relevancia de las patentes, es crucial adaptar
la legislacion a los tiempos modernos. Argumentd que las patentes no son la
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unica solucion y que la capacidad del Estado para administrar y explotar un
portafolio de licencias podria ser limitada.

En segundo lugar, el sefior Carey puso en el centro de la discusion
el concepto de "datacracia" sugiriendo que el futuro de la innovacion podria
estar mas centrado en la gestion y explotacion de datos que en el numero de
patentes. Usé el ejemplo del Data Observatory durante la crisis del
COVID-19, que, al compartir datos de manera abierta, generé un volumen
significativo de informacién y permitié a la comunidad cientifica crear valor a
partir de esos datos. Argumentd que confiar en la capacidad de la comunidad
cientifica para interpretar y aplicar la informacién es fundamental.

Finalmente, el sefor Carey planted la necesidad de decidir si el
objetivo a alcanzar es simplemente aumentar el numero de patentes o, mas
bien, fomentar el éxito de empresas basadas en la ciencia y la tecnologia.
Subrayé que la discusion aun esta abierta y que el enfoque debe ser
reevaluado para estar alineado con las tendencias y necesidades actuales.

En sesion de 2 de septiembre de 2024%, el Presidente de la
Comision, honorable senador sefior Coloma, retomé el debate en torno al
articulo 11 del proyecto, sobre los derechos y obligaciones de intervencion
sobre resultados de investigacion financiados con fondos publicos.

Al respecto, el abogado sefior Maximiliano Santa Cruz propuso
sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 11.- Derechos y obligaciones sobre resultados de
investigacion financiados con fondos publicos.

Si de un proyecto de desarrollo cientifico o tecnolégico financiado
total o parcialmente con fondos publicos resultaren invenciones, el
asignatario de dichos fondos debera comunicar a la agencia financiadora,
dentro de un plazo razonable desde que toma conocimiento del invento, que
desea patentarlo en Chile y/o el extranjero. Si no lo comunicare dentro del
plazo o comunicare que no desea patentar, el derecho a hacerlo pasara al
inventor. Si dentro de un mismo plazo razonable desde que toma
conocimiento de su mejor derecho por parte de la agencia, el inventor no lo
hace o comunica no querer hacerlo, el derecho pasara a la agencia
financiadora.

El asignatario y el inventor tendran 12 meses desde el plazo
razonable del parrafo anterior para presentar la solicitud de patente, caso
contrario el derecho pasara, respectivamente, al inventor o a la agencia

4

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-
e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-09-02/081502.html.
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financiadora. Si una vez presentada la solicitud de patente el asignatario o el
inventor deciden no persistir con la solicitud, deberan comunicarlo a la
agencia y el derecho a continuar con ella pasara, respectivamente, al
inventor o a la agencia financiadora.

Si la invencidon hubiere sido divulgada antes de presentarse una
solicitud de patente, las comunicaciones del parrafo anterior deberan hacerse
tan pronto como se tome conocimiento de ella. Previo a la comunicacién a la
agencia financiadora el asignatario y el inventor deberan preservar la
confidencialidad de las invenciones, y dicho deber de confidencialidad
obligara también a la agencia hasta en tanto se presente la solicitud de
patente para la invencién.

Los procedimientos y plazos para esta formalizacion y resguardo
estaran regulados en un reglamento que dictara al efecto el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e innovacion.”.

Al respecto, el sefior Santa Cruz indicé que el articulo propuesto
establece un mecanismo claro para incentivar la proteccion de las
invenciones resultantes de investigaciones financiadas con fondos publicos,
ya sea a través del asignatario de los fondos o del propio inventor o de la
agencia que financia, lo que fomenta al patentamiento. Esto promueve la
valorizacion de los resultados de la investigacion y su potencial transferencia
al mercado.

En cuanto a la transferencia de derechos o cadena de
apropiacion, indicé que el sistema de transferencia de derechos, aunque
puede parecer complejo, busca asegurar que las invenciones no queden
desprotegidas. Si una de las partes no ejerce su derecho a patentar, éste
pasa a otra, garantizando asi que el conocimiento generado tenga la
posibilidad de ser aprovechado.

La ley unifica el tratamiento de todos los fondos publicos
relacionados con la I+D+i. El nuevo articulo propuesto no limita los fondos a
aquellos entregados por la ANID, ni tampoco a los que sean entregados
unicamente a Instituciones de Educacion Superior o personas naturales. Por
lo tanto, cubre todos los fondos publicos para |+D+i, independiente de su
origen y destino.

También destaco los siguientes aspectos:

-La ley se limita a regular las invenciones que pueden ser
patentadas excluyendo otro tipo de derechos: El articulo es simple y claro en
el sentido que sdélo cubre “invenciones”, es decir, en palabras de la Ley,
“...toda solucion a un problema de la técnica que origine un quehacer
industrial”.
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-La ley entrega flexibilidad en los plazos: El articulo deja la
definicion de “plazo razonable” al Reglamento. Esto puede incluir, la
flexibilizacién de los plazos, por ejemplo, si lo solicita el asignatario o el
inventor.

-Chile y el extranjero: La ley permite que el patentamiento ocurra
tanto en Chile como en el extranjero, reconociendo la tendencia de que los
chilenos estan patentando activamente fuera de Chile.

-Compatibilidad con la legislacion especial: El articulo es
compatible con el Titulo VI, De las Invenciones de Servicio, de la Ley de
Propiedad Industrial.

A continuacion, el abogado Guillermo Carey también se refirio al
articulo 11, profundizando los planteamientos expuestos en la sesién anterior.

En primer término, sefiald que el proyecto de ley es minimalista
que no debilita los derechos de propiedad intelectual.

Recordé que el articulo 11 del proyecto esta en la linea de la
Bayh—-Dole Act de los EE.UU., que es la ley de modificacion de la legislacion
sobre patentes y marcas: «Posiblemente la ley mas inspirada de las
promulgadas en Estados Unidos en el ultimo medio siglo fue la ley Bayh Dole
de 1980». The Economist. Innovation’s Golden Goose 14 de diciembre de
2022.

. Qué pasaba en EE.UU. antes de Bayh Dole? «Antes de
Bayh-Dole, los frutos de la investigacion financiada por organismos publicos
pertenecian estrictamente al gobierno federal. Nadie podia explotar dicha
investigacion sin entablar tediosas negociaciones con la agencia federal
correspondiente. Peor aun, a las empresas les resultaba casi imposible
adquirir derechos exclusivos sobre una patente propiedad del gobierno. Y sin
€s0, pocas empresas estaban dispuestas a invertir millones mas de su propio
dinero para convertir una idea de investigacién en bruto en un producto
comercializable.

El resultado fue que los inventos y descubrimientos realizados en
universidades, hospitales universitarios, laboratorios nacionales e
instituciones sin animo de lucro estadounidenses se quedaron en bodegas
acumulando polvo.”. The Economist. Innovation’s Golden Goose. 14 de
diciembre 2022

¢ Qué hizo Bayh-Dole? «En el ultimo medio siglo, pocas politicas
han transformado tanto el panorama de las patentes en Estados Unidos
como la Ley de Patentes y Marcas de 1980, mas conocida como Ley
Bayh-Dole. Entre otras cosas, la ley traslado la propiedad de las invenciones
financiadas por el gobierno del sector publico al privado. Anteriormente, las
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patentes resultantes de la investigacion federal se asignaban a la agencia
que financiaba el proyecto, que podia conceder licencias sobre la propiedad
intelectual como considerara oportuno. En virtud de la Ley Bayh-Dole, los
receptores de fondos federales pueden conservar la propiedad de las
patentes que generen. Este cambio supuso una gran ayuda para las
universidades y las empresas privadas, que ahora podian generar nuevas
fuentes de ingresos a partir de su trabajo financiado por el gobierno».
Bayh-Dole Patent Trends. Charting Developments in Government-Funded
Intellectual Property Through Time. Sara Abdulla y Jack Corrigan. Center for
Security and Emerging Technology (Agosto de 2023)

Aspectos principales:

-Asignatarios de fondos (p. €j. universidades) pueden conservar la
titularidad de sus invenciones.

-Si el asignatario no se apropia, el derecho pasa a la agencia
federal, que puede evaluar dar esta posibilidad a los inventores (personas
naturales).

-Si asignatario se apropia de los resultados, Estado puede solicitar
licencia sobre la invencion (“march-in rights”) en casos calificados:

(i) asignatario no da aplicacion practica a la invencion;

(i) aliviar necesidades sanitarias o de seguridad;

(iii) uso publico indicado en regulacion federal y

(iv) no se cumplen requerimientos de favorecer fabricacion
en EE.UU.

Resultados de Bayh-Dole. «Afos después, la Ley Bayh-Dole sigue
teniendo un impacto significativo y duradero en la innovacion y la industria
estadounidenses. Desde su promulgacion en 1980, la Ley ha generado un
crecimiento econémico de mas de 1,3 billones de ddlares, ha creado mas de
4,2 millones de puestos de trabajo en todo el pais y ha contribuido al éxito de
mas de 11.000 nuevas empresas nacidas en universidades de todo el pais.
Bayh-Dole sigue fomentando hoy el espiritu empresarial estadounidense,
contribuyendo a reforzar la capacidad innovadora de la naciéon». The Legacy
of Bayh-Dole's Success on U.S. Global Competitiveness Today. Gabrielle
Athanasia. Center for Strategic& International Studies. 12 de enero de 2022)
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Figure 6. Top Bayh-Dole Emerging Technologies Patents Holders (1981-2020)

Al Robaotics Biotechnology

| University - Private (firm or nonprofit) - Government

Source: 1790 Analytics
Mote: “Government” entities include agencdies like the U.S. Department of the Army, the U.S. Department
of the HHS. and the U.S. Department of Energy.

¢,Se han utilizado los march-in rights? “March-in rights” no han
sido utilizados en EE.UU.

«Todos estos son escenarios hipotéticos que nunca se han
materializado. A pesar de que el Gobierno tiene derecho a intervenir, no lo ha
ejercido ni una sola vez en los 44 afios transcurridos desde la aprobacion de
la Ley Bayh-Dole. La moderacion del Gobierno ha proporcionado a los
inventores, las universidades, los inversores y los mercados la confianza de
que las patentes financiadas con fondos federales deben considerarse
similares a las patentes tradicionales.». The Bayh-Dole Act and the Debate
Over “Reasonable Price” March-In Rights. Andrei lancu & Cooper Godfrey.
The Federalist Society (18 de abril de 2024).
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DATENTAY 1 L 1 Linvescigador |

ge pasa al Estado y no al dominio pGblico

Proyecto de ley
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pasan al dominio
publico

La posibilidad de pedir licencias no voluntarias se mantiene en la LF
Discutir la carga que se le impone al gue Opta POr sSecreto comercial

Hizo presente lo importante que fue en la Pandemia por COVID 19
las medidas adoptadas por distintos paises de control y mitigacion, alguna de
ella extremas, logrando diversos tipos de resultados, entre las cuales destacé
la creacion de un repositorio de datos abiertos.

“Para hacer sentido de un fendmeno vertiginoso y complejo, que
requiere de una mayor colaboracién entre equipos multidisciplinarios. De una
aproximacion pragmatica y positiva, para identificar, validar y aplicar
soluciones efectivas que atiendan ente urgente requerimiento sanitario. Con
este objetivo, el equipo de Ingenieros del Data Observatory ha apoyado al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion en la creacidon
de un repositorio de datos abiertos, complementada por la comunidad y que
hoy es usada en forma directa por multiples equipos.

En este sitio compartimos esta y otras fuentes de datos,
nacionales e internacionales, que pueden ser de utilidad para la comunidad,
para desarrollar modelos, sistemas descriptivos y predictivos, y estudiar el
efecto de diferentes factores asociados al COVID-19. Agregamos, ademas,
ejemplos de como usar algunas bases, combinarlas, y crear dashboards con
la informacién aqui compartida.”. (Datasets COVID 19. Data Observatory).



44

Finalmente, el sefor Carey llamé a responder cuales son los
objetivos que persigue el proyecto de Ley: ¢lncentivar el numero de
patentes? ;Incentivar la creacién de EBCT? ;Promover ciencia abierta y la
creacion de repositorio de datos abiertos?

A continuacion, el honorable senador sefior Chahuan, como
abogado con especializacion en propiedad intelectual y conocimiento de la
Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual, OMPI, consult6 como los
arreglos de Estrasburgo, Locarno, Niza y, particularmente, el acuerdo de
Viena, que se aprobo en la Comision de Relaciones Exteriores y el Senado
despachd, tienen algun impacto en la materia en debate. No solo porque
estandarizan con el resto de los paises, aunque ya se estaban utilizando los
estandares sin reconocimiento oficial, sino como se ve para adelante.
Pregunt6 si esto tendra impacto en el proyecto que estan tratando o si no
tendra ninguno.

Por su parte, el honorable senador Coloma indicé que es
esperable que, mas alla del costo que pueda tener el sistema de patentes,
este pueda evolucionar en el mundo, o que, quizas, eso no sea asi. Al
respecto consulto a los invitados como ven el futuro del patentamiento.

El abogado seior Santa Cruz record6 que en su periodo en que
fue director de INAPI tuvo la oportunidad de viajar a Ginebra y conocer como
funciona la OMPI. Los cuatro tratados internacionales mencionados por el
senador Chahuan no tendran ningun impacto en este proyecto, ni tampoco
en la ley chilena. Efectivamente, estos son cuatro sistemas de clasificacion
de patentes, disefios, marcas y elementos figurativos de marca. Es decir, son
formas en las que las oficinas y los usuarios clasifican una patente. Por
ejemplo, cuando alguien solicita una marca, en vez de hacerlo manualmente,
se hace con cédigos. Eso se usa hoy dia.

Respecto a la pregunta del senador Coloma indic6 que es muy
dificil que el sistema de patentes cambie. El ultimo gran cambio fue en 1994
con la creaciéon de la OMC, y junto con ella, después de la ronda de Uruguay,
con el acuerdo de Marrakech, se cred el gran acuerdo de propiedad
intelectual, el ADPIC® o TRIPS, por sus siglas en inglés, que cambié todo el
sistema de patentes. Pero hoy dia los cambios van mas bien por temas de
clasificacion y armonizacion técnica o tecnoldgica. En el sistema del PCT?, se
ponen de acuerdo en cdmo se presentan las patentes, cuantas palabras
debe tener un titulo, un resumen de la patente, pero en materia sustantiva no
se ha tratado de hacer ese esfuerzo después del nacimiento de la OMC y del
ADPIC. Se llegé a un borrador de tratado sustantivo sobre el derecho de
patentes, y fue tal la pelea que el comité mundial de patentes se paralizé por

5 ADPIC, Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio.
¢ PCT, Patent Cooperation Treaty.
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tres afos. Fue elegido presidente del comité y no se persistid en negociar un
tratado debido a lo contencioso que es. Mas bien, se ha mantenido una
agenda equilibrada en materia de patentes.

Asi que, este es el sistema que tenemos hoy dia, y funciona muy
bien con los 27 tratados de los que actualmente son parte los paises del
mundo, y con un aumento del 4 a 5% en las solicitudes de patentes. Es muy
compatible con el sistema de investigacion y desarrollo, que va por otro lado.
Es una oportunidad que le cambiara la cara al pais.

Por su parte, el abogado sefor Carey sefialé en coincidir con el
abogado Santa Cruz en que les encantaria tener un NSF’ o tener muchos
mas fondos para esto. También le gustaria tener una agencia robusta vy
potente para invertir miles de millones de ddlares, pero cree que el pais no
esta en esa situacién. Chile es conocido por hacer mucho con muy poco.

Agregd que hay que reforzar el concepto de que los que innovan
son las personas, no son las empresas ni es el Estado. Cree que hay que
apostar a que las personas generen las empresas de base cientifica y
tecnoldgica, EBCT. Los investigadores chilenos tienen grandes resultados a
nivel de papers y son grandes generadores de puntos. Espera que con esta
ley se puedan generar las lineas y los trazos que unen esos puntos con el
sector privado para maximizar esas posibilidades.

Agregd que es verdad que las patentes son una forma perfecta de
transferencia, pero generan monopolios por 20 afios, lo que es un periodo
muy largo en los ciclos tecnolégicos actuales. Ojala se generen incentivos
para que esa informacion llegue lo antes posible al dominio publico y
efectivamente se trate de apostar por democratizar el sistema de la mejor
forma posible. Los proyectos buenos nacen y avanzan sin proteccion del
Estado. Se debe buscar la forma de aumentar la capacidad de que los
buenos proyectos surjan a través de la democratizacién de la informacion y
de la ciencia abierta.

Por lo tanto, esta bastante de acuerdo con la sefora Carolina
Torrealba y, en cierta forma, con los lineamientos del proyecto. Pidi6, eso si,
generar por la via legal y reglamentaria alguna forma para que el secreto
llegue al repositorio de datos, mas antes que despues.

" NSF. National Science Foundation.
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5. Carolina Torrealba
Luego, la Comision recibio a la sefiora Carolina Torrealba,
Vicerrectora de Investigacion y Doctorado de la Universidad Andrés
Bello, quien se refiri6 a ciertos puntos para contribuir a la discusién, a saber:

1. El presente es un proyecto de ley acotado, con un alcance
mucho mas pequeino que lo que declara su nombre, puesto que aborda
exclusivamente un aspecto de la promocion de la transferencia tecnoldgica,
TT; en el ambito de la transferencia desde el sector académico a la sociedad.

El proyecto de ley deja fuera todo un ambito de medidas que
promueven la TT en la empresa y el sector privado, y que, segun entiendo,
algunas de ellas estan incorporadas en el pacto fiscal. Por ejemplo, la
discusién en torno a la Ley de 1+D es un tema que se acopla a esta ley.

Por lo tanto, este proyecto de ley no resuelve todo, ni lo intenta.
Busca ser simple, pequefio y acotado y hacer una contribucién como tal al
sistema nacional de innovacion con foco en el sector académico.

En este contexto, y tomando los antecedentes de como y hacia
donde se mueven los sistemas nacionales de innovacion globales, es posible
que el proyecto vaya en la linea indicada, no obstante, adolece de
debilidades, algunas de las cuales expuso a continuacion.

2. Contexto. La investigacion es subsidiada por los Estados dado
que genera un bien publico. En la mayoria de las ocasiones, y dada la
naturaleza de la investigacion, es dificil de apropiarse de ésta. Sin embargo,
se ha demostrado con rotunda evidencia, que la circulacion de ese
conocimiento genera avances Yy bienestar generalizado, y por ello la
circulacion del conocimiento es uno de los indicadores clave del desarrollo de
las naciones.

¢ Como las sociedades se aseguran de que el conocimiento
circule? Fundamentalmente por tres vias: Publicaciones, patentes y ciencia
abierta. Los tres, incluidos las patentes, son mecanismos de difusion del
conocimiento, y los tres tienen sus virtudes, beneficios y falencias.

a) Publicaciones académicas:

Es la forma mas tradicional de circulacion del conocimiento. En
tiempos de informacién poco confiable y falsa, las revistas cientificas son un
baluarte de informacién validada por pares y confiable. Es por ello, que
independiente de las diversas formas e innovaciones del sistema, aun se
confia en ellas para medir la vara de excelencia y evaluar paises,
instituciones e incluso personas segun sus aportes en términos de
publicaciones.
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No obstante, tiene falencias que el sistema intenta combatir. No
solo hay editoriales rigurosas y apegadas a la ética. El negocio editorial junto
a los fuertes incentivos académicos por el indicador ha incentivado la
proliferacion de “editoriales depredadoras” - que no tienen mecanismos
menos rigurosos y que estan mas basadas en la cantidad que en la calidad.
Ademas, existen problemas reportados de auto-citas y no replicabilidad.

b) Propiedad intelectual

Este mecanismo de difusion otorga exclusividad de uso y goce al
inventor-por un periodo limitado de tiempo- respecto de una invencion,
reconociendo y resguardando beneficios economicos para la autoria, y de
esa forma, transcurrido ese tiempo, el conocimiento es de libre acceso. Asi,
los sistemas se aseguran que los inventores no se queden con su secreto y
mueran con él, sino que, luego de un tiempo en el que se concede el permiso
exclusivo de explotar econbmicamente ese invento, este pase al acervo de
conocimiento global.

Sin embargo, también tiene sus falencias. Entre el 75 -95% de las
patentes que se producen en la academia, no se licencia, es decir, no llegan
a aplicarse y queda su informacion abierta y disponible (perspectiva de la
OTL Stanford,
https://www-leland.stanford.edu/group/OTL /lagan/challenges.html ).

No obstante a la evidencia anterior, en el mundo académico las
patentes se han transformado en un indicador clave, sinénimo de innovacion.
Y, al igual que los papers, pueden ser indicadores demasiado fuertes que si
no se manejan bien, se transforman en fines y al hacerlo se desvirtian
(trabajar/investigar para la patente y no para transferir).

c) Ciencia abierta

La ciencia abierta es el mas nuevo de los mecanismos de
circulacion y se basa en la existencia de repositorios abiertos de datos
validados y confiables y que estan a libre disposicion de la ciudadania.
Implica que los datos que salen de la investigacion no sélo tienen sentido en
el marco de un proyecto en particular para el cual fueron generados, sino que
pueden entregar insumos valiosisimos para otros proyectos, y, por tanto,
entran al acervo publico.

Se probd esencial y tremendamente efectiva y rapido en la
pandemia, alrededor del mundo, momento en el cual los otros mecanismos
recibieron muchas y justificadas criticas. También ha sido valioso en la
generacion de sistemas de informacion colectivos, softwares, etc. Se estima
clave para el monitoreo y resolucion de grandes problemas que aquejan a la
sociedad actual: Cambio climatico requerira mapear y disponibilidad datos


https://www-leland.stanford.edu/group/OTL/lagan/challenges.html
https://www-leland.stanford.edu/group/OTL/lagan/challenges.html
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oceanograficos, climaticos, datos de cuencas, etc. Mientras mas personas
tengan acceso a esa informacidn, mas personas. Es clave en tiempos de IA.

Lleva poco tiempo en juego en el sistema, pero el mundo se dirige
hacia alla. Japén anuncié una inversion millonaria para su plan de ciencia
abierta, lo mismo han hecho la UE, y otras. Esto funciona en la medida que
tienes repositorios confiables, sofisticados, abiertos y que gestionan la
informacion con profesionalismo.

Todas estas formas de circulacion han sido inventos
extraordinarios, y que han hecho de las ciencias modernas, mas alla de
cualquier critica, uno de los sistemas mas fiables y valiosos que existen para
generar conocimiento y construir a partir de este en herramientas que nos
permiten comprender y transformar nuestro entorno. No obstante, ninguno de
ellos es perfecto, tienen falencias, pero en un sistema mixto han demostrado
entregar las mejores virtudes del sistema cientifico tecnoldgico de los paises.

Hay muchos ejemplos de esto en Chile;

-Todo el manejo de recursos marinos bentonicos (caletas de
pescadores) en el cual Chile fue pionero y lider- es el resultado de
investigacion académica de primer nivel, que financié el estado a Juan
Carlos Castilla y su escuela. Esa investigacion, después de 15 afios, se
transformé en ley, y regula el uso de nuestras areas de manejo. El impacto
econdmico y social de esta investigacion es gigantesca y nada de ello fue
patentado, sino transferido como bien publico.

-Hay numerosas patentes chilenas en ambitos diversos, como
tecnologias sismicas, diagndstico, o en el area biotecnolégica, que no sélo
generan valor sino soluciones.

-La necesidad de repositorio de datos ha tomado una especial
relevancia en el contexto del Data Observatory y su uso en pandemia, la
discusién en torno al Observatorio de Cambio Climatico, la Inteligencia
Artificial, la Astronomia y otras areas de discusion.

3. Este proyecto asume los tres modos de circulacién sin creer
que uno esta por sobre otro. No se tiene que publicar todo, patentar todo, ni
abrir todo a repositorios abiertos. La creaciéon de un repositorio publico de
datos de investigaciéon es un aspecto muy positivo, todos los paises que se
admiran van en esa linea y se tiene la oportunidad de avanzar con fuerza
hacia ciencia abierta. La eliminacién de trabas de universidades estatales es
un logro, para lo cual es clave escuchar los juicios de quienes administran
esas universidades.

Si este proyecto obliga a patentar es muy perjudicial, el proyecto
debe dar la libertad de elegir la ruta por varios motivos:
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a) La obligacién desde el estado para tal decision parece de otro
siglo, tomando en cuenta el contexto global.

b) Implica que el Estado solo financia ciencia aplicada con fines
practicos y no es asi, e independiente de cuanto se deba como pais
movernos en esa ruta, es cuestionable que no queramos contar con
personas como la astronoma Maria Teresa Ruiz que no ha tenido en su
investigacion una hipoétesis alguna, sino ha hecho ciencia exploratoria, y que
su legado es evidente e indiscutido.

c) Porque, este proyecto si implica costos importantes para las
universidades, es caro para la academia. Por ello, tiene sentido que los
recursos que destinen estén dirigidos a las estrategias mas prometedoras de
ser transferibles y no a todas por igual. Si obligan a patentar, el unico
resultado comprobado es que las universidades van a gastar mucha mas
plata en las oficinas de abogados que gestionan propiedad intelectual, en los
costos de patentamiento y en la contratacion de personas que administren el
proceso. ¢ Quién solventara esos gastos?

4. Es muy cuestionable- y de cierta forma irresponsable- que el
proyecto publico no irrogue gastos. No hay forma de hacer un buen
repositorio que realmente contribuya a la ciencia abierta sin fondos y todos
los paises que han decidido promover la ciencia abierta, lo hacen con un
fondo para ello.

Si esto se aprueba sin fondos puede terminar de arrastrar a la

ANID a un problema de gestion aun mayor que el que ya esta envuelta.
6. Consejo para la Transparencia (CPLT)

Luego, la Comision recibio al Presidente del Consejo para la
Transparencia, seiior Bernardo Navarrete, quien junto al Director General,
sefor David |Ibaceta, efectuaron una presentacion del siguiente tenor.

Ley de transparencia y al articulo 14 del proyecto de ley.

Al respecto, hicieron presente que el articulo 8 de la Constitucion
Politica de la Republica y el articulo 21 de la Ley de Transparencia
establecen las causales de secreto o reserva que justificaran la denegacion
total o parcial, de la informacion que se solicite mediante el derecho de
acceso.

Las causales de secreto o reserva son las siguientes:

-Afectacién de las funciones del 6rgano.


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=20668&tipodoc=docto_comision
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-Afectacidon de los derechos de terceros (vida privada, salud, datos
personales, derechos comerciales y econdémicos, propiedad intelectual o
industrial u otros).

-Afectacién de la seguridad nacional.
-Afectacién del interés nacional.

-Leyes aprobadas con quérum calificado que declaren la reserva
de determinada informacion.

El proyecto de ley incorpora un nuevo numeral 2 bis al articulo 21
de la Ley de Transparencia. Nueva causal de reserva:

“2 bis. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte
derechos de propiedad intelectual, industrial o secretos comerciales
validamente constituidos sobre dicha informacion.”.

Las observaciones del Consejo para la Transparencia sobre el art.
14 son las siguientes:

1. La nueva causal es innecesaria, ya que la actual regulacion
resguarda los derechos de propiedad intelectual e industrial y los secretos
comerciales.

2. Es perjudicial establecer un estatuto privilegiado para el
resguardo de la propiedad intelectual e industrial y el secreto comercial
respecto a los demas derechos y bienes establecidos en la regulacion sobre
transparencia.

3. Se amplian excesivamente las causales de secreto o reserva
establecidas en la Constitucién y la ley respecto de la informacion que obra
en poder del Estado y genera un desequilibrio respecto de otros bienes y
derechos.

4. Atenta contra el principio de proporcionalidad requerido para
restringir legitimamente el derecho fundamental de acceso a la informacion
publica dado que, por regular una materia particular transferencia de
tecnologia y conocimiento se esta incorporando en el estatuto de
transparencia publica, una causal de reserva de aplicacion general.

5. Perjudica la rendicion de cuentas y el acceso de la ciudadania a
la informacion en poder del Estado incluyendo casos en que fondos publicos
estan involucrados.
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6. Es contradictoria con la idea matriz del proyecto porque
perjudica el ambito de las ciencias, la innovacién y el conocimiento.

7. Debe discutirse en una instancia legislativa transversal que
involucre a todos los actores relevantes en el ambito de la transparencia y la
publicidad de la funcion publica Proyecto que modifica la Ley N° 20.285
sobre Acceso a la Informacion Publica. (Boletin 12.100-07 Segundo tramite
Senado).

Sobre la base de las consideraciones expuestas, el Consejo para
la Transparencia formulé como propuesta normativa suprimir el articulo 14
del proyecto de ley que incorpora un nuevo numeral 2 bis en el articulo 21 de
la ley de transparencia, creando una nueva causal de reserva de la
informacion. Lo anterior, porque es innecesario, puesto que ya existe tal
proteccion y, a la vez, es perjudicial para el sistema de transparencia.

Terminada la presentacion, la Ministra de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, senora Aisén Etcheverry, explicd por qué se
incluy6 la norma en el proyecto de ley. Actualmente, diversas instituciones
que entregan recursos publicos para financiar proyectos, en particular la
Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID) y CORFO, reciben
periddicamente solicitudes de transparencia relacionadas con dichos
proyectos. El Consejo esta familiarizado con estas solicitudes, ya que varios
casos han sido resueltos por dicha entidad, e incluso algunos han llegado a
instancias de apelacion.

Parte de lo que se ha observado, tanto en CORFO como en ANID,
es que algunas solicitudes de transparencia provienen de empresas que
podrian ser competidoras de aquellas que recibieron los recursos, con el fin
de conocer los detalles de los proyectos y, de alguna manera, adelantarse a
ellos. Esta practica, que fuera del ambito de la transparencia publica podria
considerarse desleal, se ve facilitada por el hecho de que estos proyectos
estan asociados a fondos publicos, lo que impone un estandar de
transparencia mayor. Esto ha generado una situacion en la que los proyectos
se encuentran en una especie de desproteccion.

Para abordar esta problematica y aclarar la situacién desde la ley,
en lugar de depender exclusivamente de la jurisprudencia del Consejo, que
es lo que ocurre actualmente, se decidié incluir la norma como parte del
contenido legislativo. Aunque no parece haber una diferencia de opinién con
el Consejo respecto al fondo del asunto, si existe una distincion en cuanto a
la técnica legislativa. La decision del Ejecutivo fue optar por plasmar la norma
de manera clara en la ley, en lugar de dejarla sujeta a la interpretacion de la
legislacion vigente a través de la jurisprudencia del Consejo.

El Director General del Consejo para la Transparencia, senor
David Ibaceta rebatié que si bien la norma podria beneficiar a CORFO vy a la
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Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo, surge la pregunta de qué
ocurrira con las demas instituciones y actores involucrados. Existe cierta
preocupacion respecto a si el Consejo dejaria de revisar los fundamentos de
hecho y de derecho en situaciones donde la innovacidén y los proyectos
pudieran verse vulnerados.

A lo largo de los ultimos 15 afios, la jurisprudencia de la instituciéon
ha sido consistente en la proteccion de la innovacion, el conocimiento y las
ideas novedosas. En todos estos casos, el Consejo ha actuado con un
adecuado resguardo, rechazando solicitudes de acceso a informacion en
situaciones donde se buscaba obtener ventajas competitivas de manera
indebida. Dichas decisiones han sido confirmadas tanto en la instancia
administrativa como en la judicial, a través de reclamos de legalidad.

Es importante recordar, ademas, que existen normas especificas,
como las de la Ley de Propiedad Industrial, que establecen criterios claros y
precisos que el Consejo ha sido diligente en revisar y aplicar cuando ha sido
necesario, por lo que considera que esta nueva norma no solo podria afectar
a las mencionadas instituciones publicas, sino también a otras entidades,
incluidas las del ambito privado.

En consecuencia, el Consejo estima que la inclusién de esta
norma podria generar mayor confusion, afectando tanto el marco institucional
como a los privados, por lo que, en su opinion, la inclusiéon de la norma es
mas incorrecta que correcta.

El honorable senador De Urresti junto con agradecer la
presencia del Consejo para la Transparencia, manifestd su preocupaciéon en
torno a la Declaracion de Intereses y Patrimonio. En particular consulté por el
articulo 9 inciso segundo, que deja entregada la regulacion sobre conflicto de
interés a un reglamento dictado por cada institucion de educacién superior,
por lo que se estaria estableciendo un trato. Relevé que incluso en el
proyecto de ley que crea una nueva institucionalidad de prospectiva y
desarrollo sostenible basada en conocimiento, y modifica la ley N° 21.105,
que crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, en
los términos que indica (Boletin N° 16.441-19), se contempla la sujecion a
dicha declaracion, reafirmando la relevancia de contar con normas claras y
precisas.

Agrego6 que aqui se esta discutiendo un proyecto importante que
busca normar la transferencia de tecnologia y conocimiento, lo que sin duda
beneficiara tanto al sector publico como al privado, promoviendo una
vinculacion positiva. En ese contexto, estimd crucial que se apliquen las
normativas adecuadas, sin retroceder en los estandares de transparencia
que se han consolidado.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16441-19
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Reiterd su preocupacién respecto de la redaccion de la norma, la
cual estimé de laxa, ya que a su juicio debiera permitir conocer en definitiva
cuantas horas se dedica un académico o investigador a cada actividad y las
remuneraciones asociadas, de manera de evitar casos de conflictos de
interés, uso de personas juridicas o de universidades que actualmente estan
siendo investigadas por la Superintendencia de Educacion Superior.

El Director General del Consejo para la Transparencia, sefor
David Ibaceta comenté al respecto que este problema se enmarca dentro de
la antigua discusion en torno a la relacion entre la ley y el reglamento, cuales
son los espacios y limites entre ellos. Argumentd que hay buenos
antecedentes para determinar que este tipo de aspectos debieran ser
resueltos por el legislador y no por la Administracién.

La Ministra de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién, seiora Aisén Etcheverry, replicdé que el inciso segundo del
articulo 9 esta enmarcado dentro de las normas que eliminan limitaciones
para que los académicos puedan desempefiarse simultaneamente en los
sectores publico y privado. Este inciso gener6 un extenso debate, tanto en el
ambito prelegislativo como en la Camara de Diputados, siendo uno de los
articulos mas discutidos en el primer tramite constitucional, en que se
afiadieron elementos que no estaban presentes en el proyecto original.

Aclara que este articulo no exime de la obligacion de presentar
declaraciones de intereses y patrimonio a los funcionarios, ya sean de planta
0 a contrata, que se desempefnan en instituciones de educacién superior, tal
como lo establece la ley. Lo que hace el articulo es, ademas de mantener
esta exigencia, establecer que las universidades estatales deben crear un
reglamento para regular no solo los conflictos de interés, sino también el
mecanismo completo mediante el cual sus investigadores participen en
empresas de base cientifica tecnoldgica.

Explic6 que se incorpor6 esta disposicion porque en las
universidades trabajan tanto personal a contrata y de planta como también
personal a honorarios, pero, mas importante aun, porque el proyecto se
fundamenta en la premisa de que la universidad es responsable de la
conducta de sus investigadores cuando trabajan en el marco de estas
empresas de base cientifica y tecnolégica, y dentro de su autonomia, debe
establecer las reglas bajo las cuales se permitira dicha participacion,
determinar el tiempo de dedicacién y la visibilidad institucional en estos
emprendimientos, entre otros.

Subray6 que el reglamento no reemplaza las obligaciones legales
de transparencia, sino que las complementa. Con todo, se mostrd abierta a
incorporar mejoras en la redaccion de este articulo. Concluyé afirmando que
el corazon del proyecto no reside en estos articulos especificos, que ajustan
algunas normas, sino en los articulos 8, 9, 10 y 11, que levantan las
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prohibiciones actuales que impiden a las universidades participar en estos
emprendimientos.

Por ultimo, hizo presente que es importante no perder de vista el
objetivo del proyecto, que permite dar transparencia respecto de situaciones
que hoy en dia ocurren, sobre todo en el ambito de las empresas de base
cientifico tecnolégicas asociadas a entidades privadas sobre las cuales se
tiene menor control y fiscalizacion. En tal sentido, el proyecto entrega
lineamientos respecto de cémo deben operar las EBCT, transparencia y
fiscalizacion, tanto por parte de la Superintendencia de Educacion Superior
como de la Contraloria General de la Republica.

7. lvan Suazo

En sesion de 9 de septiembre de 20242, la Comision recibio en
primer lugar al sefor Ivan Suazo, Director de la Catedra de UNESCO de
Educacion Cientifica para la Ciudadania y Vicerrector de Investigacion y
Doctorado de la Universidad Auténoma de Chile, quien efectué una
presentacion del siguiente tenor.

El seftior Suazo abordd diversos aspectos relacionados con el
proyecto de ley en estudio.

En relacion a la transparencia, indicdé que el articulo 14 del
proyecto, que incorpora un nuevo numeral 2 bis en el articulo 21 de la ley N°
20.285, sobre acceso a la informacion publica, creando una nueva causal de
reserva de la informacion es innecesario, puesto que ya existe tal
informacion.

Sefald que, ademas, es perjudicial para el sistema de
transparencia.

Un segundo punto que desarrollé es el tema de la propiedad
intelectual, sefalando que se ha planteado una dicotomia entre la necesidad
de proteger los productos derivados de la gestion del conocimiento
financiado con fondos publicos y, por otro lado, la postura de algunos
abogados que defienden la obligatoriedad estricta del patentamiento. Sin
embargo, otro grupo aboga por una mayor flexibilidad, permitiendo que la
decisién de proteger dichos productos quede a discrecion de quienes reciben
los fondos publicos. Esta segunda perspectiva es la que prevalece en el
proyecto de ley, estableciendo que la proteccion de productos derivados del
conocimiento financiado con recursos publicos seria opcional.

8

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-
e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-09-09/095112.html.
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A su juicio, esta dicotomia parece artificial, ya que la verdadera
cuestion a considerar es cual de estas posiciones resguarda mejor el interés
publico. El desafio radica en como equilibrar el impacto del conocimiento en
el desarrollo del pais con su disponibilidad para la sociedad en general.

El articulo 11 del proyecto de ley establece que, si un desarrollo
cientifico o tecnoldgico financiado total o parcialmente con fondos publicos
genera productos de innovacion, la institucion o persona beneficiada podra
solicitar su proteccion. No obstante, este articulo presenta varios puntos a
debatir. Primero, asume errbneamente que la Agencia Nacional de
Investigacion y Desarrollo es el unico ente que otorga fondos publicos,
excluyendo otras fuentes como CORFO o ministerios sectoriales, como el de
Educacién o el de Economia, Fomento y Turismo. Ademas, se infiere que los
desarrollos financiados se limitan a las instituciones de educacion superior, lo
cual no refleja la diversidad de actores involucrados en la investigacion y
desarrollo en el pais.

Agregd que otro aspecto a considerar es que el proyecto deja a
discrecion de los asignatarios de los fondos la decision de proteger o no los
productos derivados. Esto puede generar complicaciones, ya que diluye la
capacidad de establecer directrices publicas que optimicen el uso de los
fondos destinados a la investigacion.

En el caso de que una institucion decida no proteger el desarrollo,
este pasaria a ser de dominio publico, lo que implica que estaria disponible
para cualquier persona, tanto dentro como fuera de Chile. Esta es una
discusidon que ha sido relevante en otros paises, como en el caso de
Alemania, donde se debatid6 sobre el uso de desarrollos cientificos
financiados con fondos publicos que fueron aprovechados por gobiernos
extranjeros para el beneficio de sus propias industrias.

El tercer aspecto, en relacion a la excepcion a las inhabilidades e
incompatibilidades administrativas (ley N° 18.575), contenidas en los
articulos 9 y 10 del proyecto sefialé este es, a su juicio, uno de los puntos
mas complejos del proyecto de ley, ya que en su articulo 9 se plantea permitir
la participacion de académicos y funcionarios de instituciones de educacién
superior estatales, haciendo una excepcién a las limitaciones impuestas por
el estatuto administrativo. Asimismo, el articulo 10 del proyecto establece la
posibilidad de que estas instituciones publicas puedan establecer contratos
con empresas relacionadas.

Al respecto, leyd un breve informe realizado por académicos de la
catedra UNESCO, indicando que el proyecto de ley sobre transferencia
tecnolégica sugiere que la creacidon de empresas de base cientifico
tecnologica y la participacion de académicos se ve limitada por la
interpretacion de los articulos 54 y 56 de la ley N° 18.575, Ley Organica
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Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado. Segun el
proyecto, un funcionario publico que haya creado una tecnologia, y cuyo
desarrollo requiera su transferencia a una empresa de base cientifico
tecnoldgica, tiene limitada su participacion en la misma. Afadid que
actualmente, dicha participaciéon es posible, pero con un limite del 10% de la
propiedad de la empresa, y esta prohibido ejercer como director o
administrador, a menos que el contrato con la institucion publica, no exceda
las 200 unidades tributarias mensuales.

El proyecto de ley propone eliminar estas restricciones, lo que
permitiria a los funcionarios publicos participar mas activamente en estas
empresas, creando una excepcion para este tipo de funcionario. No obstante,
esto plantea varios problemas.

Primero, el proyecto exime a los académicos y funcionarios de la
prohibicion de ejercer actividades econdmicas adicionales durante su jornada
laboral o utilizando recursos del Estado. Esto significa que podrian participar
en empresas de base cientifico tecnoldgica sin ninguna clase de limitacion,
durante su horario de trabajo y utilizando recursos publicos, lo cual podria
desviar recursos publicos hacia dichas empresas, en detrimento de su
funcion publica principal. Afadié que esto podria transformarse en un
subsidio y una distorsién contraria a la libre competencia.

En segundo lugar, las universidades que celebren contratos con
empresas en las que tienen participacion podrian generar un conflicto de
interés, dado que estas instituciones son administradas por colectivos de
académicos que toman decisiones tanto sobre la investigacion como sobre la
gestion institucional. Esto contradice las disposiciones del estatuto
administrativo.

Un tercer problema es que, aunque el proyecto justifica la
exencion para los académicos por ser creadores de la tecnologia, no queda
claro por qué se extiende también a otros funcionarios publicos.

Finalmente, como ultimo aspecto a revisar respecto del proyecto,
existe una cuestion relacionada con el financiamiento, que excede al
proyecto de ley. Actualmente, el principal instrumento que financia la
transferencia tecnolégica en Chile es la ley de I+D (ley N° 20.241), que
establece un incentivo tributario a la inversion privada en investigacion y
desarrollo, que expira el 31 de diciembre de 2025. Es decir, aunque se esta
discutiendo una ley para fomentar la transferencia tecnoldgica, este
incentivo, que ha sido fundamental para atraer inversion privada en
investigacion y desarrollo, esta en riesgo de desaparecer si no se renueva.
Agrego que dicha ley ha sido exitosa y ha permitido pasar de 5 mil millones
de inversion privada en i+D a 300.000 millones en 2022.
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Terminada su presentacién, el honorable senador Chahuan
manifestd su preocupacién en torno al término del incentivo tributario
establecido en la ley N° 20.241, y solicité oficios sobre la materia.

Consulté al profesor Suazo sobre su opinion respecto de la
postura que asume el proyecto en relacion a la problematica de propiedad
intelectual y la necesidad de patentamiento.

La honorable senadora Rincén solicitdé a la Ministra si pudiera
hacerse cargo de lo planteado por el profesor respecto de los articulos 9, 10,
11 y 14 del proyecto, en especial respecto de esta suerte de subsidio que se
podria estar estableciendo para empresas de base cientifico tecnoldgica.

Por su parte, el honorable senador De Urresti manifesté que
durante la discusién del proyecto ha insistido en la importancia de los temas
de transparencia y conflictos de interés, pese a estar de acuerdo con la
necesidad de aumentar las transferencias y la focalizacidén. No obstante, se
identifican dos aspectos que requieren atencion.

En primer lugar, existe una multiplicidad de proyectos con un
mismo objetivo a lo largo del pais, sin una linea tematica clara que
establezca prioridades. En lugar de asignar a universidades especificas
temas como el litio, el cambio climatico o la inteligencia artificial, se observa
que decenas de proyectos se solapan, investigando lo mismo y no existe una
concentracion de esfuerzos, lo que resulta en una dispersiéon de recursos. En
tal sentido, planted la necesidad de priorizar y especializar a las
universidades en areas concretas, para que cada una se enfoque en su
especialidad y no se dupliquen esfuerzos.

En segundo lugar, respecto de la modificacién que incorpora el
articulo 14 del proyecto a la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacién
publica, sefialé que su preocupacion ha sido por el riesgo de un doble pago
en ciertas instituciones, donde se libera a personas para investigacion, pero
no se lleva un control interno adecuado, lo que puede generar situaciones en
las que, ademas del doble pago, se necesita contratar a alguien mas para
cubrir las horas o tareas que el investigador no esta realizando, lo que
complica aun mas la situacion.

Ademas, senalé el caso de un claro conflicto de interés en las
adjudicaciones y trabajos, ya que muchas veces las mismas personas que
toman decisiones, también son beneficiarias de ellas. Este problema se
agrava por la falta de interoperabilidad entre instituciones, lo que permite que
postulantes que han sido sancionados o inhabilitados en una regiéon puedan
postular en otra sin que dicha informacion esté disponible en todo el sistema.
O también, la creacion de personas juridicas que incorporan miembros con
antecedentes de sanciones, se escapa de cualquier control o seguimiento, lo
que contribuye a una falta de transparencia en el sistema.
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Es fundamental desarrollar una normativa que permita una mayor
interoperabilidad entre las distintas instituciones publicas, para evitar que
personas sancionadas en un lugar puedan eludir sus antecedentes en otras
regiones o programas. Esta es una cuestién que excede al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion y requiere una vision global,
similar a lo aprendido con el registro de deudores de pensiones de alimentos,
donde existe un sistema operativo que centraliza la informacion y permite un
seguimiento adecuado de los sancionados.

Finalizd enfatizando que es esencial avanzar en esta linea para
mejorar la transparencia, la eficiencia en la distribucion de recursos y la
gestion de conflictos de interés en el sistema publico.

A continuacion, el honorable senador Cruz-Coke consulté a la
Ministra en qué otro sector del Estado o en legislacién comparada se puede
ver una situacion similar a la relatada respecto de los subsidios cruzados.
Coment6é ademas que le parece complejo este aspecto, dado que el Estatuto
Administrativo es bastante rigido en la materia, por lo que no es un punto
facil de salvar.

Al profesor Suazo consulté su opinidn respecto de la existencia de
repositorios publicos, si tiene conocimiento de experiencias comparadas en
que éstos hayan funcionado de buena manera y cual debiera ser a su juicio
la norma entre las dos posiciones antagonicas que se han planteado
respecto a la propiedad intelectual.

El profesor sefor Suazo respondid en primer lugar, que es
importante sefalar que, al analizar la legislacion comparada, no se encuentra
ningun modelo en el que se permita que funcionarios publicos continuen
ejerciendo sus funciones a jornada completa y, al mismo tiempo, se
desempenen en empresas de base cientifico tecnoldgica durante su horario
laboral. Lo que si se observa en muchos paises es que los funcionarios
publicos, como resultado de su actividad publica, generan invenciones,
conocimientos o tecnologias que son potencialmente transferibles. Para
estos casos, las instituciones han establecido mecanismos que regulan la
gestion de estos desarrollos. Dichos mecanismos pueden incluir desde
cometidos funcionarios hasta la asignacion de tiempos especificos para
dedicarse a estas actividades, pero todo esto esta regulado.

El proyecto de ley, sin embargo, deja estos aspectos al arbitrio de
las universidades, lo que resulta complejo, ya que estas instituciones estan
administradas por los propios académicos, lo que genera un espacio de
incertidumbre que debe ser previsto.

Otro aspecto que le preocupa son los posibles subsidios cruzados.
Especificamente, el proyecto de ley menciona que los funcionarios publicos
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podran desempefarse en empresas de base cientifico tecnoldgica durante
su horario de trabajo y utilizando recursos del Estado. Esta disposicion
resulta llamativa, pues se establece como una excepcion al estatuto
administrativo, lo que crea una clase especial de funcionario publico con
privilegios adicionales para llevar a cabo este tipo de actividades.

En cuanto a la propiedad del conocimiento y el repositorio
correspondiente, sefialé que es importante no confundir el hecho de que no
todo el conocimiento generado es protegible o es conveniente protegerlo.
Hay ciertos tipos de conocimiento que es necesario que estén disponibles de
manera publica. Es fundamental que el conocimiento esté abierto en la
mayor medida posible. Sin embargo, cuando una tecnologia o desarrollo
financiado con fondos publicos tiene el potencial de generar valor, es
pertinente que se defina su proteccion. Dejar esta decision al criterio del
beneficiario de los recursos publicos es complejo y puede ser perjudicial para
el pais en caso de que por falta de motivacién o incentivos no se proteja el
conocimiento generado.

Dado que no todo es protegible o es conveniente de proteger, es
esencial llegar a un punto intermedio donde la proteccidon de ciertas
invenciones no quede a la discrecion de las instituciones que reciben los
recursos, sino que exista un mandato para garantizar su proteccién cuando
sea necesario. Ademas estimé que el Ministerio de Ciencia, la Agencia
Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID) y otros organismos
financiadores, deberian asumir un rol mas activo en la identificacion de
aquellos desarrollos que deben ser protegidos y de aquellos que pueden
mantenerse en el dominio publico.

Finalmente, destacd la importancia de comprender correctamente
el concepto de dominio publico. Poner el conocimiento a disposicion no
implica hacerlo sin ningun tipo de proteccién. Es posible proteger y tener en
dominio publico, por ejemplo, mediante el otorgamiento de licencias amplias
para su uso, lo que podria ser especialmente util en areas como la
educacion. Asi, el Estado podria promover que ciertos desarrollos, como los
relacionados con la retencién escolar, sean considerados un bien publico y
estén disponibles de forma abierta, permitiendo asi un mayor beneficio
social.

8. Franklin Valdebenito
Luego, recibi6 al senor Franklin Valdebenito, Director de
Innovacién y Transferencia Tecnoldégica de la Universidad de la

Frontera, quien expuso la siguiente presentacion.

Las empresas de base cientifica tecnolégicas, EBCT, como
mecanismo de transferencia tecnolégica.
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Los principales mecanismos que utilizan las Universidades para
transferir tecnologia y conocimiento son las siguientes:

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO
e — | ——
Permiten  comercializar, fabricar, Puede ser un intercambio bidireccional con
desarrollar ylo sublicenciar una tecnologia. el entorno, en algunos casos implica
| colaboracion  interdisciplinaria y  busca
v Contratos de iencias corporafuos generar impacto en la sociedad.
v Creacion EBCT N
+ Publicaciones ceentificas
+ Proyectos de D colaborativa
Las EBCT representan un vehiculo clave para ' Confratos'fwno!ogmf
—_— . - Gonsulorias y asesorias
llevar las innovaciones tecnolagicas al mercado

Agrego que las EBCT'’s universitarias, son cruciales para fortalecer
el ecosistema de innovacion en Chile.

1. Las EBCT representan un mecanismo eficiente para transferir
resultados de investigacion cientifica al mercado.

2. Ayudan a diversificar la economia y crean sectores de alto valor
agregado que pueden aumentar la competitividad del pais a nivel global.

3. Las universidades permiten que los recursos invertidos en |+D
tengan un retorno tangible en la economia, ya que comercializan estos
avances cientificos a raiz de la inversion publica.

4. Es usual que las IES se fortalezcan en términos financieros, de
infraestructura, y desarrollo de capacidades.

5. Los investigadores responsables juegan un rol clave en su
éxito, por su experiencia e incentivo de ver convertido su conocimiento en un
producto y servicio tangible (critico para apalancar VC).

En paises como Alemania, Espafia, Israel, Finlandia, Noruega y
Suecia existen politicas y programas para promover los EBCT que cubren
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distintas dimensiones ligadas al enfoque sistémico y organizacional
propuesto. Existen iniciativas que buscan generar un marco cultural
estimulante, a nivel general y también de los futuros académicos, a fin de
aumentar su vinculacién con la creacion de EBCT.

En los dultimos afos, algunos paises de Latinoamérica han
desplegado iniciativas ambiciosas, tal como viene ocurriendo en otras
latitudes a nivel internacional. De ser asi, la region podria generar cerca de
3.000 EBCT en los préximos cinco anos. Y el resultado seria aun mayor si se
profundizan las iniciativas de I+D, un camino que resulta ineludible. Fuente:
BID, 2020.

Las universidades son los principales generadores de
conocimiento en nuestro pais, para que ese conocimiento se traduzca en
valor para la sociedad es fundamental su traspaso hacia los distintos
sectores economicos.

-Del total de las solicitudes de patentes provienen de
Universidades chilenas, el 35,7% son de universidades estatales
(2020-2022).

-De las tecnologias protegibles declaradas por las universidades
del CUECH, el 31% fue protegido a través de solicitud de patente (2019).

-50% de las EBCT en Chile provienen desde el ambito académico.
-41% de las EBCT en Chile son regionales.

-La Investigacion Aplicada emerge como la de mayor gasto
durante el 2022. Fuente: Observa MinCiencia / Reporte patentamiento INAPI
2023 / 2do estudio de EBCT 2021

Desafios en Universidades Publicas.

-En el caso de académicos que desean avanzar en su carrera
académica, en pocas ocasiones se considera la propiedad industrial y TT
como un indicador de desempefio.

-Bajo involucramiento temprano de académicos/as con el entorno,
y por consiguiente un limitado compromiso con el proceso de transferencia
tecnologica.

-Existe una brecha significativa entre la investigacion académica y
las necesidades del sector productivo, lo que limita su impacto en el
desarrollo econémico.
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-Las instituciones publicas poseen restricciones con los
requerimientos de TT, como por ejemplo trabas legales para realizar registros
de propiedad industrial, participacién en spin-offs, etc.

-Segun datos de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), el pais produce un numero limitado de patentes a nivel
internacional.

-Los resultados finales del proceso de transferencia aun deben
mejorar, se detectan bajos ingresos por licenciamiento, y la mayoria de los
spin-off estan en estadios iniciales de desarrollo.

Espiritu de la ley.

El proyecto de ley de transferencia tecnoldgica en Chile ofrece de
manera inédita una oportunidad crucial para que tanto el pais como sus
universidades fortalezcan su rol en la transferencia de tecnologia y
conocimiento, a través del EBCT, al entorno productivo.

APORTE LEY DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Fortalecimiento |+D
aplicada

La Ley busca incentivar una mayor TT, lo que podria aumentar significaivamente la colaboracion entre
los actores del ecosistema. Aumento de inversion privada en 1+0 (VC).

Impulsa a la
creacion de EBCT

Las EBCT representan un vehiculo clave para llevar las innovaciones tecnologicas al mercado. El
objetivo central de la Ley es promover la investigacion aplicada y facilitar la creacion de empresas
(spin off) que aprovechen los avances generados en el ambito académico bajo el alero de las
Instituciones de Educacion Superior

Aumento en Ia
generacion de
activos intelectuales
y licenciamiento

La Ley propone un modelo que clarifique los derechos de los invesigadores y fomente un mayor nimero
de patentes protegidas (mandato a pronunciarse) y licenciadas a nuevas empresas. Esto permitird que
las universidades estatales capitalicen su produccion cientifica a través de patentes, contribuyendo al
desarrolio economico.

Mejora en  la|La ley también promueve una mayor colaboracion entre las universidades y el sector privado, a
cqlal_mracﬁn fravés de nuevas empresas basadas en ciencia, acelerando la adopcion de nuevas tecnologias en
publico privada | gectores productivos mejorando ks competitidad a ivel pais.

Estrategia de | Dado una industria innovadora diversa (Ej. IA y biotecnologia), permite que las instituciones e
proteccion investigadores elijan cual modelo elegir, es decir, si optan por proteger sus desamolios a traves de

nomativa de Pl (modelo patentamiznto) o bien incluiros en el repositorio publico (Modelo de Ciencia
Abierta, Repositorio Nacional de Conocimiento e Informacion Cientifica y Tecnologica.).

Reflexiones finales.
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Hay un avance sustantivo en declarar la transferencia tecnolégica
y el EBCT como funcién universitaria, y relevar la importancia de desarrollar
[+D en conjunto a la industria en torno a desafios.

Se promoveran estructuras de investigacion y de transferencia de
tecnologia, facilitando la interdisciplinariedad y transdisciplinariedad.

Se propiciara la generacion de mecanismos de transferencia de
conocimiento, capacidades y tecnologia, con especial interés en la creacion y
apoyo a empresas de base cientifico-tecnolégica.

La investigacion aplicada y las necesidades del sector productivo
tienen un gran potencial de sinergia, dado que la Ley promueve la
articulacion entre ambas, atendiendo a los desafios sociales, ambientales y
econdmicos, aumentando la produccion cientifica y transferencia tecnoldgica
pertinente. Las EBCT contribuyen a cerrar estas brechas y a fomentar la
colaboracion para maximizar su impacto.

Dado el incremento de la transferencia tecnolégica, es de esperar
que la ley propicie que las Universidades avancen en reconsiderar la
estructura de la carrera académica con foco en transferencia tecnoldgica,
haciendo mas visibles la labor de sus académicos e investigadores.

Los académicos tendran mayor incentivo para ver convertido su
conocimiento en un producto y servicio tangible, y en consecuencia
involucrarse tempranamente en procesos relacionados a transferencia
tecnoldgica, y en particular en la creacion de EBCT.

El incremento en la creacion de spin off, trae consigo un
incremento en el numero de licencias, ingresos para universidades, y
apalancamiento de VC (inversion privada).

Se requiere un nuevo nivel de colaboracion entre los agentes que
ponen el ecosistema de innovacion y emprendimiento en Chile (Ministerio de
CTCI, Comités CTCI regionales, Corfo, ANID, OTL’s, Incubadoras, Hub’s,
etc.)

9. Alvaro Fischer

A continuacion, recibio al sefior Alvaro Fischer, miembro de la
Junta Directiva de la Universidad Santo Tomas.

El sefior Fischer sefialé que la investigacion cientifica tecnolégica
efectuada en las universidades, y que el estado financia, se justifica, entre
otras razones, por la capacidad que ella tenga para transferir el conocimiento
asi generado en impacto productivo.
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Para que esa transferencia se dé, es necesario que exista una
adecuada conexién entre las empresas del sector productivo y la
investigacion que se realiza en esas universidades.

Esa conexion es dificil de lograr, por diversas circunstancias. Los
intereses de los investigadores no necesariamente coinciden con los de los
ejecutivos de las empresas (entender el mundo los unos y satisfaccion de la
demanda por bienes y servicios los otros); sus intenciones son diversas
(generacion de conocimiento los primeros y creacion de valor los segundos);
los tiempos en que se despliegan sus actividades son distintos (mas largos
los primeros y mas inmediatos los segundos); su lenguaje es distinto, sus
metaforas son otras, y asi.

Eso genera una brecha entre quienes practican la investigacion
cientifico-tecnologica y quienes se dedican a la produccidn de bienes y
servicios.

Para cubrir esa brecha, se requieren de diversos mecanismos,
uno de los cuales es el que esta ley pretende abordar.

Se trata de permitir que las universidades — publicas y privadas —
puedan establecer filiales con un RUT distinto al de sus casas matrices, para
qgue sean las posibles beneficiarias de las investigaciones realizadas, cuando
estas tengan aplicaciones productivas implementables, o que se asocien con
empresas, existentes o formadas al efecto por agentes econémicos privados,
para que ello ocurra.

También, que los investigadores creadores del conocimiento que
se esta aplicando puedan participar de los beneficios que ese conocimiento
eventualmente genere, ya sea como accionistas de esas empresas o de
otras de terceros que se formen a tal efecto.

En el actual escenario ello es muy dificil de realizar: para las
universidades publicas, porque ello les esta, en la practica, prohibido, y para
las privadas, porque se podria considerar que estan realizando actividades
con fines de lucro, contrarias a la ley.

Por esa razon, esta ley resulta fundamental, al abrir espacios para
que la colaboracion universidad-empresa tenga canales de expresion fluidos,
incentivada por los retornos que la investigacion realizada por las primeras
pueda traducirse en beneficios para la propia universidad, sus
investigadores, y los inversionistas que quisieron arriesgar recursos en
emprendimientos que apliquen ese conocimiento en la produccion de bienes
y servicios.
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Esta ley deberia ser complementada por una modificacion del
sistema de acreditacion universitario, de modo que las universidades que
deseen abrir una carrera académica paralela a la de investigacion basada en
la publicacion en revistas indexadas, y orientada a la aplicacion del
conocimiento y su impacto productivo, puedan hacerlo sin que ello
desmerezca su calificacion, y que los académicos que quieran seguirla,
puedan también hacerlo sin que ello afecte su propia carrera al interior de su
universidad.

Ambos mecanismos actuando en conjunto estaran en condiciones
de impulsar un cambio en la direccion en que se realiza la investigacion en la
actualidad, orientandola en mayor proporcion a su impacto productivo, y
también, a estrechar la conexion entre la universidad y la empresa.

En resumen, esta es una ley fundamental para comenzar a
transitar hacia una sociedad del conocimiento, que estreche de manera cada
vez mas potente la relacidn universidad-empresa, que ayude a cerrar la
brecha entre académicos universitarios y ejecutivos de empresas, y que
impulse la creacidn de empresas de base cientifico-tecnolégica, logrando asi
que parte de los recursos que el estado invierte en investigacion tengan,
efectivamente, un impacto econémico en la sociedad como un todo, creando
valor para sus ciudadanos y recaudacion tributaria para el fisco.

Asi, se construira una poderosa herramienta que ayude a financiar
los programas sociales que el pais reclama.

10. Jorge Pavez

Finalmente en esta sesidon, se recibié al sefor Jorge Pavez,
Doctor en Quimica, Académico e Investigador en Conversion Energética
de la Universidad de Santiago.

El sefor Pavez destacd la importancia de un proyecto de ley que
busca fortalecer la relacion entre las universidades y el sector productivo,
particularmente a través de las empresas de base cientifico-tecnoldgica
(EBCT). Destacé que la experiencia internacional, como la de Corea del Sur,
muestra que las universidades pueden jugar un papel crucial en la
transferencia tecnoldgica y la creacion de empresas. Corea del Sur, por
ejemplo, ha establecido marcos regulatorios y estructuras especificas para
apoyar la innovacion y el emprendimiento dentro de sus universidades.

Hizo presente que las universidades, tanto publicas como
privadas, tienen marcos regulatorios rigurosos para controlar las actividades
de los investigadores, asegurando que estas actividades no interfieran con
sus responsabilidades docentes o de investigacion. Esto incluye un control
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exhaustivo de los fondos de investigacion y los ingresos generados por los
investigadores.

Luego sefialdé que el proyecto de ley en debate es positivo, ya que
proporcionara una estructura legal para las EBCT vy facilitara su integracion
en el ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion del pais. Esto incluye
una mejor relacion entre las universidades, los investigadores, y las agencias
gubernamentales.

Resalté que las EBCT pueden jugar un rol importante en la
cadena de valor de las grandes empresas, especialmente en la adopcién de
tecnologias disruptivas que estas grandes corporaciones tienen dificultades
para integrar.

Mas adelante, el sefior Pavez dijo que Chile genera un gran
numero de doctores que, desafortunadamente, encuentran pocas
oportunidades en el pais fuera del ambito académico. En contraste, en
Europa, la mayoria de los doctores estan vinculados a procesos productivos
y empresas. Las EBCT en Chile podrian ayudar a cambiar esta situacion,
proporcionando mas oportunidades para aplicar el conocimiento en el sector
productivo.

El proyecto de ley también podria ayudar a las universidades a
enfrentar problemas financieros, ya que el modelo actual basado Unicamente
en matriculas ya no es sostenible. Las EBCT podrian generar ingresos
adicionales y fomentar un ciclo virtuoso de innovacién y formacion de
recursos humanos avanzados.

Luego, intervino el sefior Guillermo Petzold, quien sefial6é que es
necesario reformar el sistema de evaluacibn y graduaciéon en las
universidades, particularmente en relacién con la produccion de doctores y la
propiedad intelectual. Coincidié en que las universidades chilenas producen
muchos doctores que, lamentablemente, terminan regresando al ambito
académico en lugar de incorporarse al sector productivo. Esto se debe, en
parte, a que las universidades priorizan la publicacion de articulos cientificos
para la graduacién y evaluacion de sus académicos.

Sugiri6 que, ademas de los articulos cientificos, las patentes y
otros tipos de propiedad intelectual deberian ser igualmente valorados en el
proceso de graduacidn de doctores. Destaca que paises como Japon y
Corea ya han implementado sistemas que consideran estas formas de
propiedad intelectual.

El sefior Petzold propuso que el sistema de evaluacion de las
universidades y de los académicos deberia incluir la propiedad intelectual,
como patentes, de manera similar a como se evaluan los articulos cientificos.
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Esto implicaria un cambio en la forma en que se mide el éxito y el impacto
académico.

Recomendd que las agencias de acreditacion, como la Comision
Nacional de Acreditacion (CNA), también consideren las patentes y la
propiedad intelectual en sus evaluaciones de los programas de doctorado y
de las universidades en general. Esto permitiria un reconocimiento mas
equilibrado de las contribuciones tanto en términos de publicaciones como de
innovaciones tecnolégicas.

En representaciéon del Ministerio de Ciencia, Conocimiento,
Tecnologia e Innovacion, la seiiora Macarena Galaz, agradeci6 el extenso
debate sobre el proyecto de ley, resaltando la profundidad con la que se ha
examinado cada articulo.

Destacé que el proyecto de ley se plantea como una solucion
minimalista, es decir, que no pretende resolver todos los problemas del
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion (CTCI) de Chile, sino que busca
avanzar en una direccidn que permita al pais comenzar a abordar estos
desafios. Es un primer paso hacia una mayor evolucion y adaptacion en el
ambito de la innovacion.

Luego, subrayé la importancia del repositorio mencionado en el
proyecto, que es una recomendacion de la UNESCO. Este repositorio es
esencial para paises con baja inversién en innovacién y desarrollo, ya que
permite la disposicion y acceso a la informacion generada con los recursos
limitados disponibles. En tal sentido, hizo hincapié en que este aspecto del
proyecto es crucial para maximizar el uso de los recursos en el contexto de
un pais con menores inversiones en [+D.

También valoré los esfuerzos del proyecto para regular y mejorar
la equidad entre universidades publicas y privadas. Hizo presente que
actualmente, las universidades publicas enfrentan restricciones que las
privadas no tienen, y el proyecto busca nivelar el campo de juego para todo
el ecosistema de innovacion.

11. Consorcio de las Universidades del Estado de Chile (CUECH)

En sesion de 23 de septiembre de 2024° la Comision recibio al
Presidente del Consorcio de las Universidades del Estado de Chile
(CUECH), y Rector de la Universidad de Valparaiso, sefor Osvaldo
Corrales, quien dejo a disposicion una minuta y expuso lo siguiente.

9

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-
e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-09-23/083727 .html.



https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=20941&tipodoc=docto_comision
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-09-23/083727.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-09-23/083727.html
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El senor Corrales indicé que para el Consorcio de Universidades
del Estado de Chile era muy relevante comparecer antes esta comisién para
expresar nuestra valoracion positiva respecto del proyecto de ley sobre
transferencia de tecnologia y conocimiento en la medida que reconoce el
aporte que las universidades hemos venido realizando desde hace décadas
en la generacion de conocimiento y, del mismo modo, la importancia de que
dicho conocimiento pueda ser aplicado y transferido a la sociedad, con el
propésito de colaborar con el desarrollo integral de nuestro pais,
especialmente por medio del desarrollo de tecnologias que se hagan cargo
de los problemas y desafios que enfrenta nuestro sistema productivo.

Chile posee una gran fortaleza en su sistema de investigacion
cientifico-tecnoldgica. No obstante la inversion que se realiza en materia de
investigacion es notoriamente baja, incluso en el contexto de América latina y
el Caribe (Chile invierte anualmente solo 0,34 punto del PIB con este
propésito, en circunstancias que el promedio de la region es de 0,68), los
resultados del sistema son muy destacados, tal y como ha quedado en
evidencia en el reciente ranking “Nature research leaders” publicado por la
revista Nature, donde nuestro pais ocupa el segundo lugar en Latinoamérica,
siendo superado solo por Brasil. Sin perjuicio de ello, hay consenso en que
nuestro sistema mantiene un importante desafio en materia de articulacion
con el sistema productivo. A nuestro juicio, este proyecto de ley se hace
cargo de este desafio y, desde nuestro punto de vista, su implementacién
permitira dinamizar el ecosistema de innovacion y transferencia tecnoldgica,
sentando las bases para mejorar esa articulacion.

Dicho lo anterior, el Consorcio de Universidades del Estado hace
presente ante la Comision que valora especialmente el hecho de que el
proyecto presentado por el Ejecutivo se hace cargo de un conjunto de
gravamenes y limitaciones de indole legal que afectan con especial
intensidad a las universidades del Estado y que, hasta ahora, han supuesto
una limitacibn muy importante para que las instituciones de educacién
superior publicas tengan una participacion mas equilibrada dentro de este
sistema y puedan potenciar su aporte al desarrollo del pais y sus regiones.
Tres elementos nos parecen especialmente relevantes en este sentido:

-Lo establecido en el articulo 10 del proyecto, que elimina un
conjunto de restricciones para que sus académicos, asi como algunos
técnicos y profesionales que trabajan en el ambito de la investigacion,
puedan participar en las empresas de base cientifico-tecnolégica y muy
particularmente aquellas que se encuentran contenidas en la ley N° 18.575,
organica constitucional sobre Bases Generales de Administracion del Estado.
Lo anterior, sobre la base de reglamentaciones que permitan cautelar los
conflictos de interés y el debido cumplimiento de las obligaciones con cada
una de nuestras instituciones.
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-Lo establecido en el articulo 10 del proyecto que permite a las
universidades contratar y/o suscribir convenios de colaboracion con las
empresas de base cientifico-tecnolégica que ella misma cree, mediante
decreto fundado y poniendo en conocimiento de esta circunstancia a la
Superintendencia de Educacion Superior.

-Lo establecido en el articulo 14 del proyecto que incorpora una
nueva causal de reserva en la Ley de Transparencia, a la que estamos
afectas las universidades del Estado, para proteger aquellos datos o
antecedentes cuyas publicidad, comunicacibn o conocimiento afecte
derechos de propiedad intelectual, industrial o secretos comerciales
validamente constituidos sobre ellos.

La mantencion del articulado antes descrito permitira corregir
asimetrias que se han venido consolidando en el sistema universitario, entre
un subsistema de instituciones que se encuentra todavia altamente
desregulado y otro, compuesto por las universidades del Estado, que se
encuentra sometida a un conjunto regulaciones que no sélo aumentan sus
costos de transaccién, sino que limitan su capacidad para responder de
forma eficiente y oportuna a sus objetivos misionales.

Finalmente, sefalé que, si bien este proyecto de ley va en la
direcciéon correcta en términos de establecer un entorno normativo mas
propicio para favorecer la colaboracién y articulacion entre el sector
conocimiento y el sector productivo, factor critico para mejorar la
competitividad de los paises, no se lograra mejores resultados si es que no
se aumentan progresivamente los recursos destinados a ciencia, tecnologia,
conocimiento e innovacion. Es necesario entender que dichos recursos no
representan gastos sino una inversién imprescindible para que nuestro pais
alcance el desarrollo y que nuestro sistema cientifico y tecnolégico ha dado
muestras suficientes de estar en condiciones de asumir dicho desafio.

Antes de proceder a la votacion en general del proyecto en
informe, el senador Coloma, presidente, le ofrecio la palabra a la Ministra
Etcheverry para que se refiriera a las consultas y observaciones que se han
planteado en el debate.

La Ministra Etcheverry recordd que el proyecto se basa en cuatro
pilares. Primero, reconoce la investigacién como una actividad permanente
en las universidades. Segundo, busca eliminar obstaculos para la
transferencia de conocimiento y tecnologia del ambito académico al sector
privado. Tercero, propone crear un repositorio de informacion cientifica
basado en criterios de ciencia abierta. Y cuarto, pretende resolver problemas
confusos relacionados con la propiedad intelectual que surgieron durante la
tramitacién de la ley que establecio el Ministerio de Ciencia.
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Procedié a compartir documentos que ayudan a comprender el

proyecto de ley, que se centra en los dos puntos que recibieron mas
comentarios durante
contribuye esta regulacidn y en qué aspectos se producen cambios.

las exposiciones.

Su objetivo es aclarar cémo

En primer término, comenzd explicando la grafica relacionada con

la propiedad intelectual. Este cuadro identifica cuatro categorias: derechos
de autor, patentes, secretos comerciales y resultados de la investigacion.

Régimen Derechos Legislacion actual Proyecto de ley de | ¢Cambia la
transferencia de | legislaciéon actual
tecnologia y conocimiento | con el proyecto

de ley?
Derechos Ley 17.336 de | Los derechos patrimoniales | Si
patrimoniales y | Propiedad de autor en obras

Derechos de | morales sobre | Intelectual. Los | cientifico-tecnoldgicas,

autor (obras) | obras literarias, | derechos fomentadas por una
cientificas y | patrimoniales de | institucion de educacién
artisticas. autor pertenecen al | superior o una empresa de

creador de la obra. base cientifico-tecnoldgica vy,
financiada por fondos
Excepto, en caso de | publicos, seran atribuidas a
programas la persona juridica cuyos
computacionales, dependientes en el ejercicio
donde el titular de | de sus funciones laborales
derecho de autor es | y/o investigativas las hayan
la persona natural o | producido, salvo estipulacion
juridica cuyos | escrita en contrario.
dependientes
produjeron el | "No se aplica a obras que
programa, o del | surjan de las___ artes
tercero que encargdé | escénicas, musicales o de
su produccion, salvo | las bellas artes.
estipulacion  escrita
en contrario. *
morales sobre las obras.

Patentes Derechos Ley 19.039 de | Fomenta la proteccion y | No
exclusivos Propiedad Industrial: | transferencia de patentes
sobre Regula los derechos | derivadas de investigaciones
invenciones de patente sobre | financiadas con fondos
nuevas, que | invenciones, publicos.
tengan un nivel | modelos de utilidad y
inventivo y que | disefios industriales.
sean
susceptible de
aplicacion
industrial.

Secretos Mantener Ley 19.039 de | El proyecto no aborda ni | No

comerciales informacioén Propiedad Industrial: | modifica los secretos
valiosa no | Protege los secretos | comerciales, respetando la
divulgada en | comerciales bajo | legislacion vigente.
actividades ciertos requisitos.
productivas o
comerciales.

Resultados Titularidad de | Art. 9 DFL 33 Ley | Establece que, si no se | Si

de los resultados | Fondecyt: Establece | protege un resultado de

investigacio generados por | que, sino se protege | investigacion susceptible de

n investigacion un resultado de | proteccién de derechos de
cientifica que | investigacion propiedad industrial o
involucren susceptible de | secreto comercial,
derechos de | proteccion de | financiada con fondos
propiedad derechos de
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industrial o)
secreto
comercial.

propiedad industrial,
financiada
fondos publicos, el
Estado tendra una

con

licencia, no | autor.
exclusiva,

intransferible,

irrevocable y
onerosa.

publicos, pasa al dominio
publico.

No aplica a derechos de

Respecto a los derechos de autor, el proyecto modifica el
tratamiento sélo en el caso de obras cientificas y tecnoldgicas creadas en
instituciones de educacién superior o en empresas financiadas con fondos
publicos, atribuyendo la titularidad a la persona juridica correspondiente.

En cuanto a las patentes, el proyecto no modifica el tratamiento
actual, aunque busca fomentar la proteccion y transferencia de estas desde
las universidades. Tampoco introduce cambios en los secretos comerciales.
Sin embargo, en relacion a los resultados de la investigacion, el proyecto
elimina exigencias que anteriormente restringian la libertad del inventor para
decidir sobre la proteccién de su creacién.

El segundo cuadro aborda el tratamiento de las instituciones de
educacién superior, tanto publicas como privadas. Se realizaron cuatro
preguntas clave sobre la participacion de académicos en empresas de base
cientifica y tecnologica (EBCT), la recepcion de fondos publicos, la propiedad
de estas empresas y la posibilidad de contratar con ellas.

Participacion de
Académicos/Investigador
es en el Sector Privado y
Empresas de Base
Cientifico-Tecnologica
(EBCT)

IES PUBLICAS

IES PRIVADAS

Legislacion actual

Proyecto de ley

Legislacion actual

Proyecto de ley

¢Los

académicos/investigador
es de las IES pueden
participar en empresas
de base
cientifico-tecnoldgica en
las IES que tengan
participacion ~ total y
parcial o) utilizan
derechos de propiedad
intelectual o industrial
transferidos desde las
IES?

Si, bajo las

siguientes

condiciones o

limitaciones:

= Solo se

podra
poseer un
maximo del
10% de la
propiedad
de la EBCT.
No puede
ser director,
representan
te o
administrad
or de la
misma, a
menos que
el contrato
entre la IES
(titular de la
propiedad
intelectual
sobre la
tecnologia y

licenciante)
y la EBCT
(licenciatari

Si, bajo las siguientes

condiciones o
limitaciones:

Requieren

autorizacion

explicita de las

IES.

- Una
resolucion
fundada
tiene  que
regular las
condiciones
y
procedimien
to para la

autorizacion.

Debe ademas
sujetarse a lo
que establezca
un reglamento
de la IES que
debe considerar
el adecuado
balance entre
docencia,
administracion,
investigacion, y
transferencia

Si. Solo existen

limitaciones para las

autoridades

universitarias

consistentes en:

= No pueden

tener mas de
un 10% de la
propiedad, ni
ser directores,
gerentes,
administrador
es o
ejecutivos
principales,
como
asimismo
tampoco
pueden elegir
a algun
miembro  del
directorio de

la EBCT.
(art. 74°, 75°, 76° y
77° de la Ley
N°21.091)

Si, bajo las siguientes

condiciones o
limitaciones:

Previa

autorizacion de

las IES.

- Una
resolucién
fundada
tiene  que
regular las
condiciones
y
procedimien
to para la
autorizacion.
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o) no
supere las
200 UTM.
* No puede
ser durante
la jornada
laboral.

(art. 54° letra a) y
56°, Ley N°18.575)

tecnoldgica, el
uso responsable
de recursos
publicos en
relaciéon con las
remuneraciones
percibidas y la
declaracién de
conflictos de
interés.

= Aplica también a
los funcionarios
entendiendo
que, en las IES,
los ayudantes
de
investigacion,
asistentes  de
laboratorio, etc.,
pueden ser
considerados
funcionarios.

¢Los Si Si Si Si
académicos/investigador

es reciben fondos

publicos para

investigacion?

¢Puede la IES participar | No. Si, bajo las siguientes | Si, pero existen | Si

en la  creacion o
propiedad de una EBCT?

(art. 39° de la Ley
N°21.094)

condiciones o

limitaciones:
= Con arreglo a
sus normativas

internas.

= Tiene que ser
una EBCT
desarrollada a
partir de
resultados

generados  por
la investigacion.
= Debe
determinar  en
su acto de
constitucion el
% de derechos
de propiedad

industrial,

intelectual y
secretos, asi
como la

distribucion  de
los dividendos y
regalias.

limitaciones para que
contraten con ellas.

(art 73°, 74°, 75°, 76°
y 77° de la Ley N°
21.091)

Con arreglo a
sus normativas
internas.

Tiene que ser
una EBCT
desarrollada a
partir de los
resultados
generados por
la investigacion.
Debe
determinar  en
su acto de
constitucion el
% de los
derechos de

propiedad
industrial,
intelectual y
secretos, asi
como la

distribucién  de
los dividendos y
regalias.
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¢Pueden las IES | No Si, bajo las siguientes | No. Si, ya que se entiende

contratar o convenir con condiciones o que se trata de una

EBCTs creadas o en las | (art. 39° de la Ley | limitaciones: (art. 74°, 75°, 76° y | actividad necesaria

que participen? N° 21094) = Solo atravésde | 77° de la Ley | para la consecuciéon de
contratos o | N°21.091) sus fines.

convenios de
cooperacion.
Los contratos o
convenios
deben
aprobarse  por
resolucion
fundada.

Deben ser
puestos en
conocimiento de
la
Superintendenci
a de Educacion

Superior.

Deben ser
tomados de
razén por la
Contraloria
General de la
Republica.

Segun la legislacion actual, los académicos de universidades
publicas pueden participar en EBCT con ciertas limitaciones, como no poseer
mas del 10% de la empresa y no actuar durante la jornada laboral. El nuevo
proyecto permitira esta participacion bajo condiciones especificas,
requiriendo autorizacion de la institucion.

Las universidades publicas, segun el proyecto, podran participar
en la creacion de EBCT siempre que se desarrollen a partir de resultados de
investigacion y con transparencia en el manejo de la propiedad intelectual.
Las universidades privadas, que actualmente enfrentan restricciones,
recibiran un tratamiento similar.

Finalmente, el proyecto busca facilitar la contratacion entre
universidades y EBCT, permitiendo que se realicen convenios bajo ciertas
regulaciones. Enfatizdé que, aunque el proyecto es extenso, se trata de una
regulacion minima que corrige situaciones existentes y busca equiparar las
condiciones entre universidades publicas y privadas en cuanto a la
transferencia de tecnologia.

La Ministra y su equipo se mostraron disponibles para ofrecer mas
informacion y aclarar cualquier duda sobre el proyecto.
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C.-Votacion en general y fundamentos de voto.

- Puesto en votacion el proyecto de ley, fue aprobado en
general por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
honorables senadores senor Coloma (Presidente), sefiora Rincén y
sefores Cruz-Coke, Chahuan y De Urresti. (Aprobado. Unanimidad,
5x0).

La honorable senadora sefiora Rincén fundamenté su voto a
favor del proyecto en consideracion a que tiene el potencial para mejorar la
baja competitividad actual de nuestro pais. Hay varias disposiciones
interesantes, como la creacién del Repositorio Nacional de Conocimiento
(articulo 6), que permitird acceso al conocimiento cientifico, y el fomento de
Empresas de Base Cientifico-Tecnoldgica (EBCT) (articulo 8). Estas medidas
podrian contribuir a que la investigacion se traduzca en productos
innovadores y competitivos.

Agregé que, sin embargo, consideraba necesario mencionar
algunos aspectos que creo debemos perfeccionar:

Primero, el proyecto permite la participacion de funcionarios
publicos en Empresas de Base Cientifico-Tecnolégica (EBCT) y la
celebracion de contratos entre instituciones publicas y sus propias empresas
(articulos 9 y 10). Esto podria generar conflictos de interés. Actualmente, el
50% de estas empresas no provienen de universidades sino de privados, por
lo que la regulacion debe garantizar una adecuada participacion de los
funcionarios sin conflictos de interés o competencia injusta entre los actores.

Segundo, el financiamiento para estas iniciativas depende de los
incentivos de la Ley de 1+D (ley 20.241), la cual expira en 2025. Se debe
asegurar fuentes de financiamiento estables y no condicionadas a acuerdos
tributarios temporales. Estima que a través de un transitorio en este proyecto
de ley se podria subsanar este problema, y asi, garantizar un financiamiento
sostenible a investigacién y desarrollo.

Tercero, en relacion con la proteccién de la propiedad intelectual
(articulo 11), el proyecto establece que los resultados de investigacion
financiada con fondos publicos pasen a dominio publico si no son protegidos.
Si bien es importante garantizar que el conocimiento financiado con recursos
publicos sea accesible, se debe equilibrar este principio con la protecciéon de
los derechos de propiedad intelectual, para que los investigadores e
instituciones tengan incentivos claros para desarrollar tecnologias

Finalmente, indico que el proyecto asigna a la ANID como unico
organismo de fondos publicos para la transferencia de tecnologia (articulo 6).
Esto no refleja la diversidad de fondos existentes, ya que CORFO vy otras
instituciones con fondos publicos actuan transfiriendo recursos en |+D vy
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tecnologia. Se debe ampliar el alcance a otros organismos para garantizar
mas flexibilidad en el acceso a recursos.

Aqui hay un potencial para impulsar la ciencia y la innovacién en
Chile, pero necesitamos perfeccionarlo. Por eso vota a favor en general, pero
propondra indicaciones como las sefaladas anteriormente, para avanzar
hacia asegurar que la ley cumpla su objetivo.

El honorable senador sefior De Urresti fundamentd su voto
afirmando que nadie podria estar en contra de un proyecto de esta
naturaleza. Considera importante que el Ministerio esté impulsando la
iniciativa y destacd que las presentaciones de los invitados apoyan el
proyecto, especialmente en relacién con la propiedad intelectual.

Sin embargo, tiene dudas sobre dos elementos claves y solicité al
Ejecutivo prestar especial atencion a la transparencia y a la prevencién de
conflictos de interés. Menciond que se ha mantenido una discusion ardua
con diversas instituciones sobre estos temas.

El senador subrayé la importancia de tener un registro claro de
quienes reciben becas en Chile, enfatizando que no puede ser que existan
beneficiarios sin que se sepa su situacion. También expresoé su preocupacion
por los posibles conflictos de interés en la asignacion de proyectos,
insistiendo en que los evaluadores deben conocer las relaciones cruzadas
entre los involucrados.

Luego, cuestiond la propuesta de permitir que las universidades
determinen la autorizacién para la participacion de sus académicos en
proyectos externos. Actualmente hay casos de académicos con jornada
completa que reciben doble sueldo por trabajos en distintas instituciones, lo
que crea una situacion inadecuada.

Solicité que se tomen en cuenta informes de la Superintendencia
de Educacion Superior que reflejan problemas en algunas universidades,
donde la duplicidad de contratos ha llevado a una mala gestion de los
recursos y a una sobrecarga en la docencia.

El senador expresé su apoyo a la participacion de funcionarios y
académicos en proyectos de investigacion, pero insistié en que no deberian
recibir sueldos de mas de una institucion al mismo tiempo. Considerd que el
proyecto deberia incluir regulaciones mas estrictas sobre este asunto para
evitar la duplicidad de pagos.

Concluyé su intervencion haciendo un llamado al Ejecutivo para
que se establezcan los resguardos necesarios. Una buena idea no puede
sustentarse solo en logros, sino que también debe incorporar medidas que
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fortalezcan las universidades y eviten la duplicacion de sueldos para
investigadores.

El honorable senador senor Cruz-Coke anunci6 su voto a favor
del proyecto, destacando que se trata de una iniciativa bien orientada que
busca generar cooperacion entre el mundo publico, especificamente la
educacion publica, y el sector privado. Consideré que esta colaboracién
puede ser muy beneficiosa, como se ha visto en ejemplos anteriores en el
Congreso.

Agradecidé que no se hayan realizado modificaciones a la ley N°
17.336, sobre propiedad intelectual, lo que consider6 un avance. También
menciond la importancia de que la titularidad de los resultados de la
investigacion cientifica y tecnoldgica esté claramente definida para crear un
valor protegido.

El senador expresé que, aunque la discusion sobre el proyecto
podria ser mas larga y compleja, es fundamental abordar estos temas. Indico
que era esencial resolver como se manejaria las creaciones en repositorios
de libre acceso, un punto que aun esta pendiente de discusion.

El senador Cruz-Coke también se refiri6 a las trabas
administrativas que enfrentan las universidades al participar en empresas de
base cientifico-tecnoldgica. Insistid en la necesidad de establecer controles
para evitar conflictos de interés, enfatizando que no se deben abrir nuevos
problemas en un contexto ya complicado.

Finalmente, hizo mencién a la importancia de los incentivos
tributarios en este tipo de iniciativas.

El honorable senador seior Chahuan anuncié su voto
favorablemente al proyecto, sefialando que éste debe significar un impulso
para la transferencia de tecnologia y conocimiento. Indicé que la discusion en
particular permitira abordar y resolver los diferentes modelos planteados en
la Comision, recordando que algunos de sus integrantes fueron parte de la
misma en afios anteriores.

Destacé que el Ministerio haya optado por un enfoque intermedio,
y expreso su confianza en que las discusiones y las indicaciones que se
presenten facilitaran un clima propicio para la transferencia de conocimiento
y tecnologia.

Ademas, aprovechd la ocasion para saludar al Consorcio de
Universidades del Estado de Chile, en particular al rector Osvaldo Corrales,
de la Universidad de Valparaiso, a la cual reconocié como su alma mater.
Finaliz6 su intervencidon agradeciendo la colaboracién constante en el
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desarrollo del proyecto de la Academia de Ciencias y de diversas
universidades.

El honorable senador sefor Coloma anuncié su voto a favor.
Indicé que no se extenderia mas alla de lo mencionado por los senadores
que lo antecedieron, ya que consideraba que los puntos de vista expuestos
por los senadores le resultaban plenamente representativos. Subray6 que la
discusién en particular es de alta importancia para el pais y de gran interés
para el futuro de la investigacién en Chile.

Expresé su entusiasmo, afirmando que, aunque habia aspectos
que merecian consideracion, la clave para enfrentar el futuro es la
innovacion. Indicé que es fundamental que los paises se enfoquen en el
desarrollo, tanto desde una perspectiva econdmica como social, asi como en
el perfilamiento intelectual.

El senador Coloma destacé que el mundo esta cambiando a gran
velocidad y que Chile aun se rige por normas que podrian haber sido
adecuadas en un contexto anterior. Considera que es crucial captar estas
dinamicas y pensar en grande hacia el futuro. A pesar de que surgirian
discusiones, este proyecto representa una oportunidad para colocar la
innovacion en un enfoque integral para Chile, resaltando la importancia de
las universidades y el sector privado.

Finalmente, concluyé que, con los resguardos adecuados para
evitar conflictos de interés, esta iniciativa podria convertirse en un eje
virtuoso para el desarrollo del pais en las proximas décadas.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto del proyecto de
ley despachado por la Camara de Diputados, y que la Comisién de Desafios
del Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacion propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
establecer un marco regulatorio para que la cadena de valor que vincula a la
investigacion, la ciencia, la tecnologia, la innovacion y el emprendimiento,
cuente con capacidades minimas para transferir esta tecnologia vy
conocimiento a la sociedad y a la industria.
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Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley se
entendera por:

a) Ciencia abierta: conjunto de principios y practicas cuya finalidad
es que los conocimientos cientificos estén disponibles y sean accesibles para
todos y reutilizables por todos; que se incrementen las colaboraciones
cientificas y el intercambio de informacién en beneficio de la ciencia y la
sociedad; y que se abran los procesos de creacion, evaluacion y
comunicacion de los conocimientos cientificos a los agentes sociales mas
alla de la comunidad cientifica tradicional.

b) Empresa de base cientifico-tecnolégica, en adelante e
indistintamente “EBCT”: persona juridica cuyo giro u objeto principal es la
explotacion comercial de derechos de propiedad intelectual, industrial u otros
activos intangibles o resultados provenientes de actividades de investigacion
y desarrollo llevadas a cabo al interior de instituciones académicas,
cientifico-tecnoldgicas y/o empresas, o en vinculaciéon entre ellas.

c) Instituciones de educacion superior: aquellas reconocidas
oficialmente por el Estado, identificadas en los literales a), b) y c) del articulo
52 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacién,
que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con
las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005.

d) Transferencia de tecnologia y conocimiento: proceso de
transmision de las tecnologias, conocimientos, capacidades, competencias,
procedimientos y/o resultados derivados de la investigacion cientifica y
tecnoldgica al mercado y a la sociedad en general.

Titulo Il
Investigacion en las Instituciones de Educacion Superior

Articulo 3.- Investigacion en instituciones de educacion superior.
La investigacion es una de las funciones fundamentales de las instituciones
de educacién superior. Las académicas y los académicos de dichas
instituciones podran desarrollar investigacion con distintas intensidades a lo
largo de su trayectoria, conforme al principio de la libertad académica,
siempre que se respete el marco normativo vigente y la autonomia de las
instituciones de educacion superior.

Las instituciones de educacion superior promoveran las relaciones
entre la investigacion universitaria, las necesidades sociales y culturales y su
articulacion con el sistema productivo, con especial atencion a los desafios
sociales, ambientales y econdmicos del territorio en que estan ubicadas. A su
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vez, impulsaran iniciativas para compartir, difundir y divulgar los resultados
de la investigacion al conjunto de la sociedad a través de canales idéneos.

Las instituciones de educacion superior promoveran estructuras
de investigacion y de transferencia e intercambio de tecnologia vy
conocimiento, y facilitaran, al mismo tiempo, la interdisciplinariedad y
multidisciplinariedad, segun sea el caso. De igual modo, la investigacion
universitaria podra desarrollarse en conjunto con otros organismos publicos,
y con empresas publicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil u
otras organizaciones nacionales o internacionales.

Articulo 4.- Fomento de proyectos para la investigacion, creacion y
transferencia e intercambio de tecnologia y conocimiento. El Estado, a traves
de los ministerios de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion y de
Educacion, cada uno en su esfera de competencias, fomentara la
investigacion, creacion, transferencia e intercambio del conocimiento en las
instituciones de educacion superior reguladas en esta ley, mediante, entre
otras, las siguientes actuaciones:

a) Articular a las instituciones de educacion superior, a través de
iniciativas de vinculacion con el medio, con establecimientos educacionales,
culturales y cientificos para incentivar la investigacion y reforzar las
actividades educativas cientificas y las vocaciones cientificas.

b) Impulsar iniciativas para que el desarrollo de proyectos de
investigacion se lleve a cabo de forma colaborativa entre instituciones de
educacién superior, nacionales y extranjeras, sector privado y entidades no
académicas.

c) Impulsar actividades de investigacion asociativa entre
instituciones de educacién superior nacionales, para lo que fomentara la
calidad y la competitividad internacional de la investigacién desarrollada por
ellas.

d) Fomentar la investigacion disciplinar, interdisciplinar y
transdisciplinar entre todos los ambitos del conocimiento, y facilitar asimismo
la compatibilidad entre actividades investigadoras y docentes.

e) Impulsar programas de atraccion de talento mediante la
incorporacion de investigadoras e investigadores de especial relevancia en
las iniciativas de investigacién implementadas por las universidades.

f) Impulsar programas que incentiven actividades conjuntas de
investigacion, transferencia e intercambio de tecnologia y conocimiento e
innovacioén entre universidades nacionales y extranjeras.
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g) Impulsar actividades de insercion de investigadoras e
investigadores en el sector privado y publico, como mecanismo de especial
importancia para incentivar la transferencia de tecnologia y conocimiento.

h) Promover politicas de proteccién de la propiedad industrial e
intelectual y de generacion de entidades o empresas de base
cientifico-tecnoldgica, e incentivar procesos de transferencia e intercambio
del conocimiento cientifico, tecnolégico, humanistico, social y cultural y su
transformacién en procesos de innovacion social y productiva.

Titulo 1
Transferencia de Tecnologia y Conocimiento

Articulo 5.- Fomento de la transferencia de tecnologia y
conocimiento. El Estado, a través de los ministerios de Ciencia, Tecnologia,
conocimiento e Innovacién, y de Economia, Fomento y Turismo, fomentara la
proteccion y la transferencia de la tecnologia y el conocimiento con el objeto
de que los resultados de las investigaciones sean transferidos a la sociedad.

En particular, se fomentara la proteccion y la transferencia de
tecnologia y conocimiento en proyectos generados a partir de financiamiento,
total o parcial, con fondos publicos, para el desarrollo de objetivos sociales y
de mercado basados en los resultados de la investigacion, ya sea que
provengan desde el Estado, a través de sus organismos publicos, sus
instituciones de educacion superior, institutos tecnoldgicos y de investigacion
publicos, como del sector privado, las instituciones de educacion superior
reconocidas por el Estado, o de la sociedad civil.

Las actividades de transferencia de tecnologia y conocimiento
alcanzaran a todos los procesos que permitan acercar los resultados de la
investigacion financiada con fondos publicos a todos los sectores de la
economia y generar valor a través de diversas manifestaciones y tipos de
transferencia. Con este propésito, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion y el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
cada uno en sus esferas de competencia:

a) Fomentaran la deteccion de iniciativas de investigacion,
individual o colectiva, que realicen desarrollos cientificos y tecnolégicos con
potenciales aplicaciones en diferentes sectores, preferentemente a través de
gestores tecnoldgicos.

b) Estimularan la transferencia del conocimiento generado por la
actividad de investigacion, desarrollo e innovacion, sea que provenga del
sector publico o del sector privado.
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c) Promoveran la generacion de mecanismos de transferencia de
conocimiento, capacidades y tecnologia, con especial interés en la creacion y
apoyo a empresas de base cientifico-tecnolégica.

d) Fomentaran las relaciones entre institutos tecnoldgicos y de
investigacion publicos, instituciones de educacion superior y empresas, con
el objeto de facilitar la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas, de disefio
o de gestion, que impulsen el aumento de la productividad, la competitividad
y el bienestar social.

e) Priorizaran acciones para fortalecer las capacidades de las
pymes en los procesos de transferencia.

Articulo 6.- Repositorio Nacional de Conocimiento e Informacion
Cientifica y Tecnoldgica. Créase el Repositorio Nacional de Conocimiento e
Informacién Cientifica y Tecnolégica, en adelante e indistintamente el
“‘Repositorio”, a cargo de la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo,
en adelante e indistintamente la “Agencia”, que tendra por finalidad
recolectar, clasificar, conservar, promover y difundir el conocimiento cientifico
y tecnoldgico existente en el pais.

El Repositorio serd de acceso publico, gratuito y contendra la
siguiente informacion:

a) ldentificacion y caracterizacion de los proyectos beneficiados
con fondos publicos, adjudicados por parte de la Agencia y/o la Corporacién
de Fomento de la Produccion, respecto de proyectos de investigacion e
innovacion de base cientifico-tecnoldgica, segun corresponda.

b) Informacion, conjuntos de datos, publicaciones u otras obras de
caracter cientifico o tecnolégico incorporadas por la Agencia u otras
personas naturales o juridicas.

c) Informaciéon necesaria para identificar registros y/o solicitudes
de derechos de propiedad industrial o variedades vegetales, y depdsitos de
obras protegidas por derechos de propiedad intelectual en el territorio
nacional, segun lo dispuesto en el articulo 12, existentes en las bases de
datos del Instituto Nacional de Propiedad Industrial, del Servicio Agricola y
Ganadero y del Departamento de Derechos Intelectuales del Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural, respectivamente, asi como en el extranjero,
en caso de existir.

Las y los dependientes y/o las investigadoras y los investigadores
que participen de actividades de investigacion financiadas total o
parcialmente con fondos publicos deberan depositar una copia de la versién
final aceptada para publicacion y los datos de investigacion generados
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durante ella en el repositorio de su institucion o en el Repositorio de la
Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, suscrito también por el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, regulara los términos y condiciones de uso del
Repositorio, ademas de los mecanismos y requisitos para realizar aportes a
éste, embargos temporales y demas requerimientos técnicos para su
adecuado funcionamiento y la interoperabilidad con los repositorios de
investigacion vigentes en las instituciones de educacion superior.

Articulo 7.- Fomento de la Ciencia Abierta. EI Estado y las
instituciones de educacion superior promoveran y contribuiran activamente a
la Ciencia Abierta mediante el acceso abierto a publicaciones cientificas,
datos y codigos vinculados a dicha actividad.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion y
el Ministerio de Educacion, cada uno en la esfera de sus competencias,
promoveran iniciativas orientadas a facilitar el libre acceso a los datos
generados por la investigacion y a desarrollar infraestructuras y plataformas
abiertas.

Las bibliotecas y otras unidades pertenecientes a universidades
promoveran el acceso de la ciudadania a los recursos informativos, digitales
y no digitales, y la formaciéon necesaria para promover la difusion de la
Ciencia Abierta en la comunidad universitaria y en el conjunto de la sociedad.

Articulo 8.- Creacion de empresas de base cientifico-tecnoldgica, y
participacion en ellas, por parte de instituciones de educacion superior. Las
instituciones de educacion superior podran crear empresas de base
cientifico-tecnologica, o participar en ellas, desarrolladas a partir de
resultados generados por la investigacion, con arreglo a la normativa y sus
estatutos vigentes.

Estas empresas podran celebrar actos de transferencia de
tecnologia y/o conocimiento, a titulo oneroso o gratuito, bajo cualquier
modalidad. Asimismo, determinaran en su acto de constitucion el porcentaje
de los derechos de propiedad industrial, propiedad intelectual o secretos
comerciales cuya titularidad correspondera a las instituciones de educacion
superior, y la distribucion entre sus socios de las regalias o dividendos que
se obtengan, segun sea el caso. Para todos los efectos de esta ley, cuando
se trate de operaciones con una EBCT cuyo objeto sea la transferencia de
dicha tecnologia o conocimiento, se entendera que dichas operaciones son
necesarias para la consecucion de los fines de la institucion, conforme lo
establece la letra d) del inciso segundo del articulo 73 de la ley N° 21.091,
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sobre Educacion Superior, siempre que se cumpla con los requisitos
establecidos en sus articulos 74, 75, 76 y 77.

Las académicas y los académicos que den cuenta de su
participacion en las actividades de investigacion a las que se refiere el inciso
primero, podran solicitar autorizacién a la institucion de educacidon superior
para desempefarse en la empresa donde ésta participa. La institucion de
educacion superior, mediante resolucion fundada, regulara las condiciones y
el procedimiento para el otorgamiento de dicha autorizacién, la que en todo
caso debera ajustarse a sus estatutos y reglamentacion interna. En todo
caso, dicha autorizacién no impedira el desempefio de labores docentes por
parte de las académicas y los académicos.

Articulo 9.- Participacion de académicas, académicos, funcionarias
y funcionarios de instituciones de educacion superior estatales en empresas
de base cientifico-tecnolégica como excepcion a las inhabilidades e
incompatibilidades administrativas aplicables a funcionarias y funcionarios
publicos. Las inhabilidades e incompatibilidades administrativas previstas en
los parrafos primero y tercero del literal a) del articulo 54 y en el articulo 56
de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, en lo referente a la prohibicion de
ejercer actividades econdmicas adicionales durante la jornada laboral o
utilizando recursos del Estado, asi como realizar actividades particulares que
coincidan total o parcialmente con su horario de trabajo asignado, no seran
aplicables a las académicas y los académicos y profesionales funcionarios
de las instituciones de educaciéon superior estatales, siempre que participen
en empresas de base cientifico-tecnologica en las que la institucion de
educacion superior tenga participacion total o parcial, o bien, que la EBCT
utilice derechos de propiedad intelectual o industrial transferidos desde una
institucion de educacion superior estatal.

Para estos efectos, las instituciones de educacién superior
estatales deberan contar con un reglamento de creacion y participacion de
académicas, académicos, funcionarias y funcionarios en empresas de base
cientifico-tecnoldgica y prevencion de conflictos de interés. Su participacion
debera ajustarse a estos reglamentos y normativa interna, segun sea el caso,
los cuales deberan tener en consideracion un adecuado balance entre las
funciones de docencia, administracién, investigacion y transferencia
tecnologica, y el uso responsable de los recursos publicos en relacion con las
remuneraciones percibidas por estas actividades y declaracion de posibles
conflictos de interés.

Por tanto, se requerira de una autorizacién explicita conferida a la
académica, académico, funcionaria o funcionario por parte de la institucién.
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Articulo 10.- Posibilidad de que las instituciones de educacion
superior estatales que participan en empresas de base cientifico-tecnologica
suscriban contratos o convenios de cooperacién con ellas. Los contratos y
convenios de cooperaciéon deberan aprobarse por resolucién fundada, ser
puestos en conocimiento de la Superintendencia de Educacion Superior y ser
tomados de razén por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 11.- Derechos y obligaciones de intervencion sobre
resultados de investigacion financiados con fondos publicos. Si de un
proyecto de desarrollo cientifico o tecnolégico financiado total o parcialmente
con fondos publicos otorgados por la Agencia resultan productos,
procedimientos, disefos, innovaciones tecnolégicas u otros resultados
susceptibles de proteccion mediante derechos de propiedad industrial y
secreto comercial, la institucion o persona a la que se le asignaron dichos
fondos podra solicitar su proteccion ante las instituciones competentes, en
cuyo caso debera informar dicha circunstancia a la Agencia Nacional de
Investigacion y Desarrollo.

Si la institucién o persona a la que se asignaron los recursos no
adopta medidas para proteger sus derechos de propiedad industrial, o bien,
no reporta su interés en ello, éstos pasaran a formar parte del dominio
publico. Para tales efectos, la Agencia pondra a disposicion del publico los
resultados de investigaciones financiadas con fondos publicos en el
Repositorio Nacional de Conocimiento e Informacion Cientifica y Tecnoldgica.

Con todo, el titular podra formalizar su intencion futura de
proteccion a la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo, en cuyo caso
la informacién depositada sera mantenida en reserva.

Los procedimientos y plazos para esta formalizacion y resguardo
estaran regulados en un reglamento que dictara al efecto el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién.

Articulo 12.- Atribucion de derechos patrimoniales de autor por
obras creadas en investigaciones cientifico-tecnolégicas determinadas. Si se
trata de obras creadas en la ejecucion de una investigacion
cientifico-tecnologica fomentada por una institucién de educacién superior 0
una empresa de base cientifico-tecnolégica, segun lo dispuesto en esta ley vy,
financiadas con fondos publicos, los derechos patrimoniales de autor seran
atribuidos a la persona juridica cuyos dependientes en el ejercicio de sus
funciones laborales y/o investigativas las hayan producido, a menos que
exista una estipulacion escrita en contrario.
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Titulo IV
Modificaciones a otras normas

Articulo 13.- Derdganse los incisos segundo, tercero, cuarto y
quinto del articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 33, de 1981, del
Ministerio de Educacién Publica, que crea Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnologico y fija normas de financiamiento de la investigacion
cientifica y tecnoldgica.

Articulo 14.- Agrégase en el articulo 21 del articulo primero de la
ley N° 20.285, sobre acceso a la informacién publica, el siguiente numeral 2
bis:

“2 bis. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte
derechos de propiedad intelectual, industrial o secretos comerciales
validamente constituidos sobre dicha informacion.”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Las normas de la presente ley entraran en vigor
el primer dia del sexto mes siguiente a su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Los reglamentos a que se refieren los articulos
6 y 11 deberan ser dictados en el plazo de seis meses contado desde la
entrada en vigencia de la presente ley.”.
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ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 8 de agosto de 2024,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio Coloma
Correa (Presidente), Luciano Cruz-Coke Carvallo, Alfonso De Urresti Longton
y Rojo Edwards Silva (reemplaza al H.S. sefior Francisco Chahuan
Chahuan); 12 de agosto de 2024, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Juan Antonio Coloma Correa (Presidente), sefiora Ximena
Rincén Gonzalez y sefiores Francisco Chahuan Chahuan, Luciano
Cruz-Coke Carvallo y Alfonso De Urresti Longton; 26 de agosto de 2024,
con asistencia de los Honorables Senadores sefor Juan Antonio Coloma
Correa (Presidente), sefiora Ximena Rincén Gonzélez y sefiores Luciano
Cruz-Coke Carvallo y Alfonso De Urresti Longton; 2 de septiembre de 2024,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior Juan Antonio Coloma
Correa (Presidente), sefiora Ximena Rincon Gonzalez y sefiores Francisco
Chahuan Chahuan, Luciano Cruz-Coke Carvallo y Alfonso De Urresti
Longton; 9 de septiembre de 2024, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Juan Antonio Coloma Correa (Presidente), sefiora Ximena
Rincon Gonzdlez y sefiores Francisco Chahuan Chahuan, Luciano
Cruz-Coke Carvallo y Alfonso De Urresti Longton; y 23 de septiembre de
2024, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Juan Antonio
Coloma Correa (Presidente), sefiora Ximena Rincén Gonzalez y senores
Francisco Chahuan Chahuan, Luciano Cruz-Coke Carvallo y Alfonso De
Urresti Longton.

Sala de la Comisién, a 30 de septiembre de 2024.

Pedro Fadi¢ Ruiz
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DESAFIOS DEL FUTURO, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE DICTA NORMAS SOBRE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y CONOCIMIENTO (BOLETIN N°
16.686-19).

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: El
proyecto busca establecer un marco regulatorio para la transmision de
los resultados derivados de la investigacion cientifica y tecnolégica al
mercado y a la sociedad en general, basado en la interaccién vy
colaboracion de instituciones académicas y de investigacion, agencias
gubernamentales y la industria, sobre la base de factores que
contribuyan a este proceso y promuevan el desarrollo sostenible del
pais.

Il ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (5x0).

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 14 articulos permanentes, agrupados en IV Titulos, y de 2
articulos transitorios.

Titulo I. Disposiciones Generales.

Titulo 1. Investigacioén en las Instituciones de Educacién Superior.
Titulo Ill. Transferencia de Tecnologia y Conocimiento.

Titulo IV. Modificaciones a otras normas.

Disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:

El inciso segundo del articulo 8 tiene caracter organico
constitucional por referirse a la ley N° 21.091, sobre Educacion Superior, la
cual tiene dicho caracter en mérito de lo dispuesto en el articulo 19 N° 11, en
relacion al articulo 66 inciso segundo, ambos de la Constitucion Politica de la
Republica.

El articulo 9 tiene caracter de norma de rango organico
constitucional, por referirse a la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado, la cual tiene dicho caracter
en virtud de lo dispuesto en el articulo 38, en relacion con el articulo 66,
inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

Por su parte, el articulo 14 tiene caracter de norma de quérum
calificado por agregar una causal de secreto o reserva, en mérito de lo



88

dispuesto en el articulo 8 inciso segundo, en relacion al articulo 66 inciso
segundo, ambos de la Constitucidon Politica de la Republica.

V. URGENCIA: “Simple”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el sefior Presidente de la Republica.

VI  TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIil. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: (132x0x0 abst.).
IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de julio de 2024.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 21.105, que crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacion.

- Decreto con fuerza de ley N° 33, de 1981, del Ministerio de Educacion
Publica, que crea Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico y fija
normas de financiamiento de la investigacion cientifica y tecnoldgica.

- Ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica

Valparaiso, a 30 de septiembre de 2024.

Pedro Fadi¢ Ruiz
Abogado Secretario de la Comision
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