SESION 282 ORDINARIA, MIXTA, DE LA COMISION
ESPECIAL INVESTIGADORA DE RESGUARDO DEL
ORDEN PUBLICO (CEl 5), AL PERIODO LEGISLATIVO
2022-2026, CELEBRADA EN MARTES 20 DE DICIEMBRE
DE 2022. SE ABRE A LAS 8:30 HORAS.

SUMARIO.

La sesion tiene por objeto
continuar el estudio de las
conclusiones y proposiciones sobre
la investigacion que la Comision
habra de incluir en su informe.

ASISTENCIA.

Preside su titular, de manera presencial, la diputada sefiora Joanna Pérez.

Asisten de manera presencial los diputados sefiores Jaime Araya, Henry
Leal, Francisco Pulgar y Matias Ramirez, y la diputada sefiora Flor Weisse.
Telematicamente asisten los diputados sefiores Félix Buguefio y Marco llabaca, y
la diputada sefiora Francesca Muioz.

Actllan como Abogado Secretario de la Comision el sefior Alvaro Halabi
Diuana, como Abogada Ayudante la sefiora Carolina Salas Prissing y, como
secretaria ejecutiva, la sefiorita Luz Barrientos Rivadeneira.

Concurre el asesor legislativo de la diputada Joanna Pérez, sefior Joris
Carvajal.

CUENTA.
La Comision recibi6 los siguientes documentos:

1.- Pareo del diputado sefior Diego Schalper con la diputada sefiora Gael
Yeomans.
Se consigno el pareo.

2.- Minutas del Ministerio del Interior que responden oficios de esta Comision
N°176, sobre escala de remuneraciones de jefaturas SPD, N°170 sobre fondos
comunitarios SPD, N°168 sobre prevencion de robos de vehiculos, N°158 sobre
cobertura del programa Lazos.

A disposicién de las sefioras y sefiores diputados.

ACUERDOS.

La Comision acordé lo siguiente:

1.- Reabrir debate macrozona sur siempre y cuando exista consenso en el
texto a informar.



2.- Facultar a la Secretaria de la Comision para consensuar un texto
homogéneo segun lo aprobado en sesion.

3.- Reanudar la sesion de 16:00 a 17:00 horas el dia de hoy martes 20 de
diciembre, para votar el texto a informar sobre la macrozona sur.

ORDEN DEL DIA.

La sesion tiene por objeto continuar el estudio de las conclusiones y
proposiciones sobre la investigacion que la Comisién habra de incluir en su
informe.

5) MINISTERIO PUBLICO, ADUANAS, POLICIAS Y OTRAS
INSTITUCIONES:

= La Comision acordé dar lectura y votacion de las dos propuestas sobre
Ministerio Publico, Aduanas y otras Instituciones, conjuntamente.

1. Se da lectura a las conclusiones generales, sobre Ministerio Publico,
Aduanas, Policias y otras instituciones, de la y los diputados Félix
Buqueno, Matias Ramirez y Gael Yeomans:

Combate al tréafico ilicito transfronterizo y al contrabando como elementos
ligados al Crimen Organizado:

Como sabemos, un aspecto del Crimen Organizado se refleja en el
contrabando y en el tréfico ilicito transfronterizo, tanto respecto de bienes
falsificados como de sustancias prohibidas o restringidas de acuerdo a nuestra
legislacion. Asi, tras la exposicion de la Directora del Servicio Nacional de Aduanas,
se evidencia el rol estratégico de este servicio en cuanto vigilar y fiscalizar el paso
de mercancias por costas, fronteras y aeropuertos de la Republica. Con una
dotacion autorizada de apenas 2.125 personas, esta institucion publica ha
aumentado su coordinacion con otros entes publicos, asi como su trabajo de
inteligencia. Esto ha redundado en un aumento de los bienes incautados, pero ain
quedan tareas pendientes tanto en dotacién como en capacitacion y adquisiciéon de
equipos para un mejor manejo del trafico de bienes transfronterizos.

Ministerio Publico:

De la crisis de seguridad no puede obviarse el rol que el Ministerio Publico
juega como 6érgano persecutor de los delitos. Es por ello que se atiende a la falta de
personal que se ha denunciado. Al respecto, se estima que cada fiscal lleva cerca
de 1500 causas por afio habiendo en la actualidad 770 fiscales en todo el territorio
nacional. Con estas cifras en juego, y con el fin de reducir las brechas de impunidad,
se hace necesario aumentar la dotacion de fiscales, asi como de los abogados
asistentes.

Se ha estimado que, para que cada fiscal pase a tener 1200 casos a su cargo,
se debe aumentar su dotacién en 375 nuevos profesionales, aumento que debera
ir acompafnado de la contratacion de sus correspondientes abogados asistentes.

Asi mismo se requerira mayor acceso a formacion para los fiscales en
ejercicio y para las nuevas contrataciones, resultando relevante su inclusiéon en
futuras reformas.

Con ocasiéon de las demandas presentadas por la Asociacion Nacional de



Fiscales el ejecutivo ha comprometido una mesa de trabajo con los y las fiscales a
fin de conversar mejoras en la dotacion del Ministerio Pablico. De este modo, se
hace necesario no sélo que el ejecutivo cumpla sus mesas de trabajo, sino que
ademas exista un correlato presupuestario de los acuerdos.

2. Se da lectura a las conclusiones generales, sobre Ministerio Publico,
Aduanas, Policias y otras instituciones, de la y el diputado Jaime Arayay
Joanna Pérez:

Como se ha podido demostrar a lo largo de las sesiones llevadas a cabo por
la Comisidn Especial Investigadora, se hace fundamental un trabajo profundo e
interrelacionado entre los érganos persecutores del delito, como seria el Ministerio
de Interior y Seguridad Publica y el Ministerio Publico, y los organismos de
inteligencia nacional, como seria la Agencia Nacional de Inteligencia, las unidades
de inteligencia de las policias y Fuerzas Armadas y, por sobre todo, la inclusion del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la seccion de inteligencia de
Gendarmeria de Chile dentro de los trabajos conjuntos de prevencion y control de
la actividad criminoldgica. Todo esto con la finalidad de establecer una colaboracion
especifica en herramientas de persecucion y control de los delitos a la vez que se
gestan métodos eficaces de identificacion de sus perpetradores.

En ese mismo sentido, se hace necesario el trabajo colaborativo entre los
diferentes servicios para las tareas de inteligencia o de identificacion de posibles
amenazas contra el orden publico. Analizando las internaciones a nuestro pais de
diferentes elementos para la comision de delitos (como armas, municiones, drogas,
entre otros) y el destino o seguimiento de los dineros que estos ilicitos generan para
sus perpetradores. Todo esto en trabajo conjunto y profundo de la Unidad de
Andlisis Financiero, el Servicio de Impuestos Internos y el Servicio Nacional de
Aduanas.

Finalmente, también, es absolutamente relevante el trabajo coordinado con
los servicios enunciados anteriormente con los municipios de nuestro pais a través
de un trabajo colaborativo e investigativo, de recuperacion de espacios barriales y
de promocién de convivencia comunitaria entre los vecinos de las comunas.
Aquello, puesto que son estas corporaciones las directamente involucradas en las
consecuencias inmediatas del aumento de la criminalidad y son sus comunidades
las directamente afectadas por estas situaciones particulares.

En dicho sentido, la Comision Especial Investigadora Sobre actos del Gobierno,
en especial el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y Delegaciones
Presidenciales, referidos al resguardo de la Seguridad y Orden Publico Interno y
combate contra la delincuencia, crimen organizado y terrorismo acuerda las
siguientes propuestas:

Ministerio Publico:

El Ministerio Publico, en el marco de las competencias constitucionales y
legales que le entrega el ordenamiento juridico y en respeto de su autonomia
constitucional para participar en la investigacion llevada a cabo por esta comision,
es que plantea una serie de propuestas con miras a perfeccionar su propio actuar
en la persecucioén de delitos de narcotrafico y otros relativos al crimen organizado.

En primer orden, indican la creacion de una “Fiscalia Supra Regional
Antidrogas y Contra el Crimen Organizado” (Modificaciéon Constitucional, art. 83 y



ss; y Ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico) cuyos aspectos
mas destacados son los siguientes:

Su objetivo es la persecucidon penal de las asociaciones ilicitas u otro tipo de
organizaciones, agrupaciones o redes delictuales de caracter supra regional, cuyo
objetivo sea cometer delitos de la ley 20.000, u otros delitos siempre y cuando su
deteccion se vincule o asocie directamente a alguno de los tipos penales de dicho
cuerpo legal o constituyan delitos conexos a ellos;

Se propone una competencia supra regional, con capacidad de desarrollar
investigaciones de caracter nacional contra el crimen organizado vinculado al
narcotrafico;

a. Se propone que cumpla también una funcibn de apoyo operativo,
fortalecimiento y coordinacion de las actuales iniciativas regionales en la materia,
tales como macrozonas, fiscalias de alta complejidad, equipos del Sistema de
Andlisis Criminal y Focos Investigativos (SACFI), equipos creados al alero de la
aplicacion del articulo 19 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico.

b. Para la coordinacion entre los esfuerzos investigativos de la Fiscalia Supra
Regional y de las fiscalias regionales, y existiendo cruce de investigaciones,
deberan generarse obligatoriamente una instancia de coordinacion para las
investigaciones involucradas, bajo la direccién del Fiscal Supra Regional o de quien
designe al efecto, que cautele los objetivos nacionales de persecucién al crimen
organizado vinculado al narcotréfico, evitando la duplicidad de esfuerzos
investigativos y asegurando la unidad de accion penal del Ministerio Publico, con
capacidad de reasignar la investigacién por parte del Fiscal Nacional, ante el
incumplimiento de los acuerdos de coordinacion.

C. Sera labor de la Fiscalia Supraregional ejecutar el disefio, ejecuciéon y
evaluacion de la planificacion estratégica en la persecucion penal al crimen
organizado vinculado al narcotrafico, en armonia con las definiciones de politica
criminal del Ministerio Publico, y en coordinacion con las restantes instituciones
responsables del control de este fendbmeno criminal en el pais, de forma que la
accion del Ministerio Publico en la materia responda a una accion vertebrada a lo
largo de todo el pais, con objetivos, responsables, indicadores y metas medibles;

d. Esta fiscalia mantendra equipos de analisis con dependencia directa del
Fiscal Supra Regional Contra el Narcotrafico y Crimen Organizado, los que deberan
alimentar la planificacion estratégica en la persecucion penal al crimen organizado
a partir de la ponderacion de amenazas fundadas en evidencia empirica. Sera
también funcion de este equipo, alimentar con inteligencia, las investigaciones
realizadas por los fiscales adjuntos de la Fiscalia Supra Regional y de las
investigaciones que esta apoye en las regiones.

e. Sera dirigida por un Fiscal Supra Regional Contra el Narcotrafico y Crimen
Organizado, designado de manera analoga a los fiscales regionales y con una
experiencia minima de 10 afios en la institucion. Los fiscales que integren esta
fiscalia deberan contar al menos con 5 afios de experiencia en la investigacion a
organizaciones criminales. Se suman a ellos analistas, abogados asistentes,
técnicos y administrativos de apoyo.

Esta Fiscalia Supra Regional Antidrogas y Contra el Crimen Organizado
tendra su sede en Santiago. Las Cortes de Apelaciones involucradas en el



nombramiento del Fiscal Supra Regional Contra el Narcotrafico y Crimen
Organizado, serian las de Santiago y San Miguel.

Finalmente, respecto de la propuesta en concreto, el Ministerio Publico
sostiene se deberia ejecutar con una modificacion dentro del Titulo Il de la Ley N°
19.640, referido a la organizacion y atribuciones de dicha institucion, un nuevo
parrafo 4 bis titulado “De la Fiscalia Supra Regional Antidrogas y Contra el Crimen
Organizado”, en que se define la competencia de esta unidad de trabajo, su
organizacion y demas caracteristicas enunciadas en el parrafo precedente.

Teniendo, todo lo anterior, un aumento en la dotacion de Planta del mismo
organismo de 103 cargos, desagregados como se indica a continuacion: 1 Fiscal
Supra Regional Contra el Narcotrafico y Crimen Organizado, 28 fiscales adjuntos,
28 abogados asistentes, 15 profesionales, 20 técnicos, 8 administrativos y 3
auxiliares.

Policias:

La Policia de Investigaciones considero relevante para el desarrollo de su trabajo
contra el crimen organizado, una serie de propuestas tendientes a reducir y evitar
de manera mas confiable cualquier acto de corrupcion institucional, asi como para
el desarrollo de una politica descentralizada y capaz de reaccionar de manera
versatil a las necesidades que estos ilicitos plantean. En ese sentido, presento las
siguientes propuestas:

- Enfrentar corrupcion: Mejorar sueldos o bonificando econémicamente a los
policias que investigan y controlan a integrantes de las organizaciones
criminales de este tipo, con la finalidad de minimizar cualquier probabilidad
de sobornos o cooptacion de estos agentes por estas organizaciones.

- Mejorar capacidades de control e investigacion: Se debe dejar de pensar en
las herramientas basicas de un trabajo policial. El crimen organizado se debe
abordar de no convencional, sumando tecnologia avanzada en sistemas de
andlisis, georreferenciacion e intervenciones de sus telecomunicaciones
capaces de determinar la estructura y posicionar sus movimientos ilegales.

Junto a esto, es necesario contar con un avién con capacidad de despliegue
nacional y con una capacidad superior, tendiente a desplazar entre otros a equipos
de investigadores especiales y/o peritos; grupos de reaccién tactica; traslado de
evidencia; traslado de detenidos, sobre todo cooperadores; agentes encubiertos y
reveladores; y para su uso en entregas controladas de drogas.

Todo ello para dar versatilidad e inmediatez sobre un fenbmeno que requiere
de reaccione policiales rapidas y eficientes.

- Mejorar la legislacion: Se debe revisar periodicamente las leyes, a fin de
ajustarlas a los nuevos y cambiantes escenarios. Esto permitird determinar
brechas que impiden una respuesta investigativa eficaz, dado que el delito,
en especial aquellos de caracter transnacional, mutan buscando la
adaptacion y ajustes a los riesgos del entorno. Asimismo, orientar acciones
para que parte de los dineros incautados sean destinados a la Policia para
subsidiar operaciones complejas.

- Coordinacion Internacional: Determinar voluntades politicas, a fin de
considerar el numero de agregados policiales “Detectives” en paises



considerados estratégicos producto de su vinculacion a delitos
trasnacionales, ligados al crimen organizado, y sus nexos con Chile. Lo
anterior, permite mejorar capacidades anticipativas para enfrentar el delito
como elevar los resultados investigativos producto del intercambio de
informacion en tiempo real, directo y controlado.

- Coordinacion Interinstitucional: Elevar las capacidades de intercambio de
informacion, pero lo mas relevante, es definir roles, al tenor de las funciones
especificas de cada institucion. Evitando la sobre posicion o dualidad de
funciones entre los diferentes actores

- Politicas Publicas: Establecimiento de acciones orientadas de manera
transversal, a través de acciones y/o estrategias, tendientes a fortalecer el
trabajo no tan solo policial, sino de generar y mejorar los espacios urbanos
como formativos de la comunidad bajo el enfoque de prevencion primaria;
como secundaria, a través de mejorar la prevencion, vivienda, entorno,
transporte, educacion, salud. Esto bajo una maxima disuadir al crimen.

Y, a nivel terciario, enfoque especial en la comunidad penitenciaria, donde se
debe mejorar las condiciones para reducir la incidencia criminal desde los recintos
carcelarios, evitando enfrentamientos entre grupos de internos (situacion que ocurre
en cérceles de Centroamérica y Ultimamente en Brasil y Ecuador), especialmente
con el aumento de detenidos extranjeros.

Gendarmeria de Chile:

Gendarmeria de Chile, en el marco de sus exposiciones ante la Comisiéon
Especial Investigadora, planted una serie de propuestas relevantes al trabajo que
desarrollan en el control de la poblacion penitenciaria de nuestro pais,
estableciéndose elementos necesarios para la prevencion de la criminalidad tanto
dentro de los recintos penitenciarios como respecto de la contaminacion delictual
entre internos cuya comision de delitos varia en gradualidad y afectacion de bienes
juridicos protegidos.

En ese marco, se establecen las siguientes propuestas respecto del control de
poblacién penal por parte de esta institucion:

- Segmentacion de Poblacion Penal: Es sabido que la poblacion penal en
nuestro pais se enfrenta a situaciones de orden interno que generan
situaciones de contaminacion crimindgena entre internos de distinta
peligrosidad. En ese aspecto, Gendarmeria de Chile ha establecido
protocolos de segmentacién carcelaria por peligrosidad, pero, y de
conformidad con sus exposiciones, esta no ha rendido frutos por la forma en
gue actualmente se aplica, debiendo buscar modelos mas estrictos y con
mayor control de la poblacién penal que hasta la fecha no han sido
establecidos.

En virtud de lo anterior, se debe establecer un modelo de segmentacion de
la poblacion penal mas estricto, riguroso y de mayor control que permita establecer
medidas de mayor control de las actividades que realizan los internos de mayor
peligrosidad, separandoles de la poblacion penal regular y de menor peligrosidad
en un modelo de mayor control similar al tenido por sistemas penitenciarios italianos
0 americanos. Permitiendo un control en las visitas, horas de patio y otros espacios
donde los internos se desarrollen separadamente de los grupos de mayor
peligrosidad.



- Restriccion sefal celular y de comunicaciones en recintos penitenciarios:
Asimismo, y como forma de control en la comisién de delitos u organizacion
de estos dentro de los recintos penitenciarios, se hace necesario el
establecimiento de una politica de anulacion de las sefales de
telecomunicaciones dentro de los recintos penitenciarios.

Significando no una medida nueva, sino la implementacion de una politica ya
en etapa de pruebas por Gendarmeria de Chile y que permite la anulacion de todo
tipo de comunicaciones por medio de la red de telefonia movil dentro de los recintos;
posibilitando la comunicacion a la poblacién penal solo a través de telefonia
concesionada publica, como teléfonos de monedas o tarjetas que, a su vez
establezcan comunicacion de autorizacion al ingreso de llamadas desde los recintos
penitenciarios y controlen automaticamente y sin intervencion humana, de
prevencion para la organizacion en la comision de nuevos delitos.

Gremios:

En el marco de la investigacion llevada a cabo por la Comision, diferentes
gremios invitados aportaron con propuestas tendientes al combate de las
situaciones generadas por el crimen organizado o terrorismo y que van en especial
enfoque con el resguardo del orden publico. Estas propuestas, en lo particular, son
generadas en virtud de analisis técnicos de los gremios invitados y vienen a prevenir
y combatir los diferentes ataques de los que son victimas en la Macrozona Sur.

Las propuestas entregadas por los gremios son las siguientes:

- Establecimiento de Mesa Técnica de coordinacion: Uno de los objetivos
principales de este Pilar es identificar e individualizar a cada uno de las
agrupaciones criminales o grupos radicalizados que estan actuando en la
zona y su participacion en las diferentes comisiones de delitos para ser
puestos a disposicion de los tribunales de justicia. Para ello, se requiere una
coordinacioén intersectorial a cargo de una Mesa Técnica para estos fines que
tenga por objeto que cada miembro que la compone ponga a disposicién de
la autoridad informacién de sus areas de competencia y conocimiento para
la elaboracién de un diagndstico de los hechos asociados a la violencia en la
Macrozona Sur.

Para la celeridad en la entrega de la informacion requerida, es necesario que
el Gobierno nombre a un Agente Coordinador, quien debe necesariamente tener las
competencias del trabajo a realizar en esta area para la articulacion de la
informacién necesaria requerida o alimentada a través de la Mesa Técnica de
trabajo.

Asimismo, contempla la contratacion de un equipo asesor en materias de
inteligencia, cuyo perfil profesional sera determinado en acuerdo con el gremio de
transportistas y cuya tarea sera la recopilacion de la informacion, desarrollo de
propuestas y monitoreo en el tiempo del cumplimiento de las acciones a ejecutar.
Servicio Nacional de Aduanas, Unidad de Analisis Financiero y Servicio de
Impuestos Internos.

De conformidad a las exposiciones realizadas por el Servicio de Impuestos
Internos, la Unidad de Analisis Financiero y el Servicio Nacional de Aduanas, se
hace necesario establecer un analisis critico a la funcion que algunos de estos
servicios estan realizando en la labor que la ley les encomienda en el apoyo de las
investigaciones que se siguen respecto a sus fines.



Particular es el caso del Servicio Nacional de Aduanas que, de conformidad
a lo expuesto por su directora nacional, Alejandra Arriaza, solo procesa el 3% de las
cargas gue ingresan o egresan de nuestro pais. Situacién que, a todas luces, pone
en riesgo tanto a las actividades que se desarrollan en el pais, como a la propia
seguridad interior.

Lo anterior, puesto que este 6rgano, si bien no realiza labores investigativas
propiamente tales y actia como auxiliar de aquellos encargados a este fin como
Policia de Investigaciones o Ministerio Publico, hace las veces de primer control de
prevencion contra el crimen organizado, narcotrafico y terrorismo. Puesto que son
las fronteras de nuestro pais las que permean los elementos, armas y drogas que
posibilitan la comision de dichos delitos.

Por esta razén, se hace necesario que el Servicio Nacional de Aduanas
mejore tanto sus equipamientos, herramientas, funciones y, sobre todo, nivel de
fiscalizacion para dotar a Chile de un nivel 6ptimo de control fronterizo.

En el mismo sentido, y respecto del Servicio de Impuestos Internos y la
Unidad de Analisis Financiero, de conformidad a las exposiciones realizadas en el
marco de la investigacion desarrollada por esta Comisidn, se hace especialmente
necesario no solo las labores actuales de fiscalizacion que llevan a cabo, sino que
se hace imperativo que se gestiones mayores en miras de descubrir y desbaratar
distintas bandas delictuales que blanquean sus ingresos ilicitos a través de la
adquisicién de bienes, como lo son, por ejemplo, especies equinas, bovinas y el
desarrollos de empresas destinadas exclusivamente a los servicios. Dejando, si no
se realizan dichas gestiones, abierta la puerta a estas organizaciones para el
blanqueado de activos, permitiendo y perpetuando la comision de dichos delitos.

Aduanas Sectoriales:

La creacion de “Aduanas Sectoriales” en puntos estratégicos en toda la
Macrozona Sur, previo levantamiento, diagnostico y estudio de area, donde se les
otorgara un Codigo QR de validacion del control, pudiendo después desplegar en
otros controles carreteros, placa patente del transporte, nimero de acoplados, lo
que traslada, etc. Provocar como resultado el “Copamiento” estratégico en su fase
total para el control de la madera robada que sale a los diferentes destinos de
entrega.

- Centros de Control Permanentes: Creacion de un centro de control
permanente, las 24 horas del dia, de las camaras de seguridad que se
encargue del enfoque interior y exterior de la maquinaria y control GPS que
portara cada uno de los transportistas, las que estaran conectadas a internet
y con personal que efectlie su monitoreo permanente pudiendo acceder a lo
que estd sucediendo en tiempo real. Todo lo anterior como medida de
resguardo y accidén inmediata en caso de ataques o afectacion a la seguridad.

= La Comisiébn acordd, por una parte, aprobar ambas propuestas
suprimiendo de la segunda, es decir la del diputado Jaime Araya y la
diputada Joanna Pérez, el siguiente parrafo: “Esta Fiscalia Supra
Regional Antidrogas y Contra el Crimen Organizado tendra su sede en
Santiago. Las Cortes de Apelaciones involucradas en el nombramiento
del Fiscal Supra Regional Contra el Narcotrafico y Crimen Organizado,
serian las de Santiago y San Miguel”.



Por otra parte, acordd también, votacion separada de la propuesta del
diputado Jaime Araya y de la diputada Joanna Pérez, que inicia con
“Propuestas Institucionales” y termina con el detalle sobre “Gremios”, del
resto del texto.

Puestas en votacion conjunta las propuestas recién leidas sobre Ministerio
Publico, Aduanas, Policias y otras instituciones, suprimiendo el parrafo descrito
previamente de la propuesta de la y el diputado Jaime Araya y Joanna Pérez, se
aprueban por unanimidad. Votan a favor las y los diputados Jaime Araya, Félix
Buguefio, Marcos llabaca, Henry Leal, Joanna Pérez (Presidenta), Francisco
Pulgar, Matias Ramirez y Flor Weisse. Sin votos en contra. Sin abstenciones.
(8x0x0).

Puesta en votacion la parte de la propuesta de la y el diputado Jaime Araya
y Joanna Pérez, antes mencionada, que inicia con “Propuestas Institucionales” y
termina con el detalle sobre “Gremios”, se aprueba por unanimidad. Votan a favor
las y los diputados Jaime Araya, Félix Buguefio, Mauro Gonzalez (en reemplazo del
diputado Diego Schalper), Henry Leal, Francesca Mufioz, Joanna Pérez
(Presidenta), Francisco Pulgar, Matias Ramirez, Marcela Riquelme (en reemplazo
de la diputada Gael Yeomans) y Flor Weisse. Sin votos en contra. Sin abstenciones.
(10x0x0).

6) MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA:

Se da lectura a las conclusiones generales, sobre Ministerio del Interior vy
Sequridad Publica, de la y el diputado Jaime Araya y Joanna Pérez:

El ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del
Interior y su subsecretario, don Manuel Monsalve, al establecer un andlisis de la
situacion de la criminalidad en nuestro pais, establecio que, en relacion al aumento
de criminalidad entre los afios 2020 y 2022, si bien se establece un aumento
significativo, las cifras actuales guardan una relacion muy estrecha a los hechos
ocurridos en el afio 2019.

Sin embargo, y de conformidad a los antecedentes aportados por la misma
Subsecretaria, en el Ultimo periodo, principalmente en las regiones del norte y centro
del pais, se ha evidenciado un incremento en los delitos de robo con violencia,
homicidio, secuestro y otros conexos a estos; estableciéndose con ello un aumento
en la gravedad de los delitos.

En ese sentido, la Subsecretaria establece una linea de trabajo especifica
para el control y prevencion de los delitos, centrandose en ejes legislativos, con las
urgencias a proyectos como el que modifica diversos cuerpos legales con el objeto
de mejorar la persecucion del narcotrafico y crimen organizado, regular el destino
de los bienes incautados en esos delitos y fortalecer las instituciones de
rehabilitacion y reinsercion social (Boletin N° 11.915-07), el que Moderniza los
delitos que sancionan la delincuencia organizada y establece técnicas especiales
para su investigacion (Boletin N°13.982-25), entre otros.

Lo anterior, acompafado del anuncio de un Plan Nacional de Seguridad
Publica con ejes en (1) Fortalecimiento Institucional y Gobernanza, (2) Prevencion
del Delito, (3) Derecho a la Informacion y Equidad, (4) Proteccion vy
Acompafamiento a Victimas de Delitos, (5) Orden y Recuperacion de Espacios
Publicos, (6) Crimen Organizado y (7) Control de Armas.



10

Puesto en votacion las propuestas recién leidas sobre Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, se aprueban. Votan a favor las y los diputados Jaime Araya,
Félix Buguefio, Henry Leal, Joanna Pérez (Presidenta), Francisco Pulgar y Flor
Weisse. Vota en contra el diputado Matias Ramirez. Se abstiene el diputado Marcos
llabaca. (6x1x1).

7) MUNICIPALIDADES

Se da lectura a las conclusiones generales, sobre Municipalidades, de la y el
diputado Jaime Araya y Joanna Pérez:

Para la Asociacidén Chilena de Municipalidades, el control del territorio es el
verdadero negocio del crimen organizado, por eso tiene tanto que ver con nosotros,
indica. Para la Asociacion, el crimen organizado no es un delito en si mismo, sino
gue se trata de una denominacion genérica que se da a aquellos delitos en que
acttan grupos de personas en forma organizada.

En todas sus variables, el crimen organizado se construye y crece desde un
territorio determinado y se expande y cimienta sus estructuras, ademas de sus
propias relaciones, desde ese mismo territorio. Por eso, lo local es desde donde se
desarrollan y construyen estos verdaderos tentaculos para permear a toda la
sociedad, y es desde lo local también donde se generan los mercados y las
relaciones comerciales de estos grupos.

Sefialan también que es aqui donde se les entrega identidad y pertenencia,
con una cultura y codigos propios, y también es el habitat que determina valores,
antivalores, violencia y, por supuesto, también su anomia.

Sefiala ademas que este tipo de organizaciones claramente son uno de los
flagelos mas importantes que afecta a nuestro pais y, por supuesto, a nuestros
barrios. Luego de verlo en forma lejana, desde los centros del poder y la industria
cultural del cine y de la television, este se nos acerco en forma rapida, pero no
repentina ni menos imprevista. En una frase, esto de si lo vimos venir o no,
podriamos decir que si lo vimos venir, pero no fuimos suficientemente escuchados.

¢Por qué? Porque a su juicio, la territorializacion del crimen organizado tiene
tres efectos y consecuencias en lo local, que van mas alla de la persecucion misma
de la accién delictual, a saber: primero, la destruccion del tejido social; segundo, la
cooptacién de las instituciones publicas, y tercero, la normalizacion de la violencia.

¢, Cual es el rol de los municipios en esto? El tema de la seguridad nace de
una légica multidimensional, en la cual es fundamental la perspectiva de la
seguridad humana en el dmbito local, eje por el cual se deben crear politicas
publicas centradas en la persona, participando y trabajando con ella. Hablamos de
seguridad humana, porque creemos que el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de violencia es un derecho humano que los municipios, en representacion del
Estado, tenemos el deber y la obligacion de garantizar. Por eso, los municipios
sostenemos un trabajo constante y coadyuvante en la labor preventiva con
Carabineros y la Policia de Investigaciones.

Indica ademas que los municipios trabajan en la gestion de seguridad publica
y en el fortalecimiento de la institucionalidad y, obviamente, segun indica, deben
socializar la participacion de los vecinos en la lucha contra la delincuencia.
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El rol de los municipios, de proteger a los ciudadanos y vecinos, pasa por
proteger a las comunidades desde la base y con ello darles la certidumbre de crecer
tranquilos junto a sus familias y vecinos, proyectando sus potencialidades en
beneficio del bien comun de cada uno y de todos, finalmente.

Por su parte, diferentes alcaldes invitados a la comision coincidieron en que
dentro del trabajo que se realiza tanto en la macrozona norte como en la macrozona
sur de nuestro pais existe una ausencia de las acciones del gobierno para enfrentar
el crimen organizado, el narcotrafico y demas delitos que se desarrollan en sus
territorios.

Tal es el caso del municipio de Los Angeles, en la region del Biobio, quien
mostré gran preocupacion con el control y la permeabilidad de los barrios y sus
organizaciones barriales al control de grupos delincuenciales o de narcotréfico;
aludiendo que dicha situacion se agravo especialmente durante la pandemia donde,
por las acciones propias de esta situacién de emergencia, los municipios replegaron
sus trabajos en los territorios, dejandoles al narcotrafico una oportunidad para
hacerse de ellos frente a la poca o0 escasa actuacion de los Tribunales, las policias
y la autoridad. Reflejando en las comunidades que alli habitaban una especie de
sentido de inaccion judicial y policial que proliferé en acciones ilicitas dentro de los
territorios comunales.

Misma linea sigue el alcalde de la comuna de Camarones, en la region de
Arica y Parinacota, quien sefalé que en su comuna desde hace un tiempo a esta
parte las situaciones e inseguridad de localidades pertenecientes al territorio
comunal que han visto modificada su condicién de vida frente a hechos fuera de lo
comun y que revisten caracter de sospechoso, mas en el sector donde se ubican
dichas comunidades.

Puesto en votacién las propuestas recién leidas sobre Municipalidades, se
aprueban. Votan a favor las y los diputados Jaime Araya, Félix Buguefio, Marcos
llabaca, Henry Leal, Joanna Pérez (Presidenta), Francisco Pulgar, Matias Ramirez
y Flor Weisse. Sin votos en contra. Sin abstenciones. (8x0x0).

lll. Propuestas y Conclusiones particulares

1. Se dalectura a las propuestas vy conclusiones particulares de la vy el
diputado Jaime Araya y Joanna Pérez:

En el aspecto propositivo existe un conjunto amplio de actuaciones y medidas
gue pueden y deben ser desarrolladas para abordar los déficits en criminalidad que
la Comision ha logrado detectar.

Los hallazgos de la Comisién son multifactoriales y agrupan elementos tanto
territoriales, como vinculados con determinados fenémenos criminales que tienen
expresion en nuestro pais.

I Dar urgencia al Mensaje que crea el Ministerio de Seguridad
Publica. Se debe impulsar y dar celeridad a la tramitacién del
proyecto que crea el Ministerio de Seguridad Publica,
evaluando la creacion de una Subsecretaria que tenga por
especial objeto el disefio de politicas destinadas a combatir y
prevenir el crimen organizado.
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ii. Ejercer las atribuciones legales en materia de migracion irregular
y particularmente las expulsiones: ha sido constatada la casi total
inejecucion de expulsiones administrativas por parte del Servicio
Nacional de Migraciones, pese a existir un nimero no menor de estas
ya instruidas. El grueso de las expulsiones que se practican es de
caracter judicial. Esto incentiva el ingreso clandestino, por lo que debe
elaborarse un plan de accién que permita llevar a cabo las expulsiones
dictadas y a firme.

Iil. Impulsar en la agenda multilateral del pais conversaciones en
torno al problema migratorio: no es algo oculto que el problema de
crisis migratoria que enfrenta Chile debe ser abordado
multilateralmente en la regidn, ya que, asi como el principal pais de
origen de quienes ingresan clandestinamente es Venezuela, estas
personas atraviesan al menos 3 y hasta 5 paises del continente para
llegar aqui. Estos paises, principalmente Bolivia, han omitido ejercer
acciones contundentes para frenar los flujos migratorios en transito.
Asimismo, Venezuela se niega a recibir ciudadanos venezolanos
expulsados y Bolivia se opone al mecanismo de reconduccion en la
frontera. Asi, en su calidad de Jefe de Estado, el Presidente debe
tratar estas materias en instancias bilaterales y multilaterales en la
region, de manera apremiante, ya que sin dicha cooperacion
internacional es muy dificil, sino imposible, que Chile enfrente este
problema.

iv. Dar celeridad a las iniciativas de ley de reforma a la actual Ley de
Migraciones: la actual Ley N°21.325, sobre Migracion y Extranjeria, es
el resultado de casi 10 afios de discusion legislativa y rige desde este
afio cuando entrd en vigencia su Reglamento. Sin embargo, dada la
magnitud de la crisis migratoria y de flujos que hacen ingreso
clandestino a Chile, ya se han constatado deficiencias y necesidades
de reforma, particularmente en relacion con el rigido sistema de
sancion y expulsién administrativa que contempla, asi como ante la
medida de reconduccion que ha caido en desuso. Existen en el
Congreso distintas iniciativas de ley tanto de impulso parlamentario,
como del Ejecutivo, que deben ser urgentemente tramitadas si se
considera que constituyen herramientas para abordar esta situacion.
Por nombrar algunas de ellas, se encuentran: Boletin 15.270-06, para
permitir actuaciones de control de identidad en casos de situacion
migratoria irregular (diputada Joanna Pérez); Boletin 15.257-06, para
establecer requisitos y un procedimiento mas claro y rigido en cuanto
al acceso a la declaracion de la calidad de refugiado (diputado Andrés
Longton) y Boletin 15.409-06, que flexibiliza el mecanismo de
notificacién de resoluciones de expulsiéon (Ejecutivo).

V. Empleo de todas las herramientas constitucionales y legales
gue permitan el resguardo de la frontera: uno de los principales
problemas que enfrenta el pais es la ingobernabilidad de sus
complejas fronteras, debido a su configuracion geografica. Es urgente
emplear para ello todas las herramientas constitucionales y legales
existentes, incluido el estado de excepcién constitucional.

Vi. Abordar con urgencia la situacion de inseguridad en la Regién
de Tarapaca: la Comision conocio la critica situacion de Tarapaca, en
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donde las cifras criminales son abismantes. La comuna de Alto
Hospicio, por ejemplo, casi quintuplica el promedio nacional de
homicidios y, en la region toda, los niveles criminales son
exponencialmente graves en comparacion con el resto de Chile, muy
particularmente en delitos violentos y narcotrafico. Urge en
consecuencia movilizar recursos y contingente humano a esta region
para contribuir en esta materia.

vii.  Unempleo prolijo de las herramientas constitucionales y legales
del control del orden publico y de la seguridad, un ejercicio también
prolijo de la persecucion de la responsabilidad penal que ejerce el
Gobierno y una actitud conducente por parte de las autoridades de
Gobierno en cuanto a no claudicar al mandato del combate al crimen
y a la delincuencia: no puede ocurrir nuevamente lo que constituy6 un
hallazgo relevante de esta Comision en torno a la inoportunidad que
represento la falta de vigencia del estado de excepcion constitucional
de emergencia en la zona y en la serie de desprolijidades en actos de
persecucion penal que ejercer el Gobierno a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y las Delegaciones Presidenciales
Regionales.

viii.  Revision de los equipos judiciales que representan el interés del
gobierno. No pueden tolerarse nuevos errores en materia procesal,
como aquellos que impiden al Gobierno mantenerse como querellante
en importantes causas penales, lo que exige un correcto ejercicio de
las funciones de jerarquia, fiscalizacion y designacién de
profesionales en las respectivas unidades del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y las Delegaciones Presidenciales Regionales.

iX. Criterios de seleccion de personas para ocupar cargos de
litigacion en el Ministerio del Interior. Se debe eliminar cualquier
tentacion por realizar cambios en los equipos de litigacion en base a
criterios politicos. Los despidos y cambios en la division juridica del
Ministerio del Interior dejan a la vista una politizacion de la funcion
publica impropia de unidades especializadas y técnicas.

X. Cuidar las sefiales que se entregan desde la autoridad politica.
No puede ocurrir nuevamente que autoridades emitan declaraciones
en que claudican ante la persecucién y combate del crimen, como
ocurri6 con la Delegada Presidencial Regional del Biobio,
comprometiendo eventualmente la responsabilidad del Estado. El
reconocimiento del Presidente de la Republica de la existencia de
terrorismo y la simultanea renuncia a los estatutos penales agravados
es algo perjudicial para el combate a la delincuencia y el crimen
organizado.

Xi. Clarificar la existencia de terrorismo en la Macrozona sur y
reformular la Ley Antiterrorista: por un prolongado tiempo se ha
abordado la situacion de violencia en el sur bajo el concepto, a estas
alturas eufemistico, de “violencia rural”, el que pretende caracterizar a
los hechos que alli ocurren como delincuencia comun, pero con
caracteristicas propias de la geografia y cultura regionales. Sin
embargo, en su Ultima visita a la zona, tal como lo sefialamos
precedentemente, el propio Presidente de la Republico reconocio la
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existencia de hechos que si constituirian actos terroristas, por lo que
el Estado esta en deuda en cuanto a reformular la Ley Antiterrorista y
superar los déficits que presenta, intento que ya hicieren también
gobiernos anteriores.

Xil. Dar celeridad a las mejoras presupuestarias para las policias
en la zona y preferencia a esta misma zona en dichas mejoras: la Ley
de Presupuestos del sector publico para 2023 contempla mejoras y
aumentos en recursos, especialmente en cuanto a la adquisicion de
vehiculos hasta reducir al menos hasta un 16% el déficit operacional
qgue es de un 54% de la flota actual. Se propone la necesidad de dar
total celeridad a todos los actos administrativos de licitacion vy
contratacion publica que permitan este objetivo, asi como también dar
énfasis a las regiones del Biobio y de La Araucania para acceder a
estos vehiculos tomando en cuenta la extension y ruralidad de ambas
regiones, asi como el poder de fuego que en ellas se presenta.

xiii. Cesar en la concesion de permisos intra penitenciarios que
implican la salida al medio libre sin respetar el marco legal y
reglamentario dispuesto para ello: como se sefial6 en las
conclusiones, esta serie de permisos de salida hacia Centros de
Estudio y Trabajo y de salida al medio libre no han respetado el marco
legal y reglamentario. Asi lo hizo ver la Contraloria General de la
Republica al objetar la legalidad de la Resolucion Exenta N°3925 de
2020. Por ello, todo analisis y concesion de permisos de traslado a un
CET o de tipo intracarcelario debe ajustarse de inmediato a dicha
objecion de legalidad resuelta por el Organo Contralor, lo que implica
gue el acceso a estos beneficios por parte de internos de ascendencia
mapuche no puede suponer un régimen de excepcionalidad que
permita contravenir el Reglamento Penitenciario, la normativa
especifica sobre permisos de esta naturaleza y contrariar la igualdad
ante la ley.

xiv.  Instruir procedimientos de investigacion o sumario al interior del
Ministerio de Justicia y Gendarmeria con tal de aclarar lo ocurrido ante
la concesion de permisos: habiéndose conocido que estos
procedimientos de concesion de permisos se vieron influidos por
hechos ilegales tales como coacciones, amenazas, participacion de
personas ajenas a establecimientos penitenciarios y mediante
mecanismos de escasa transparencia e idoneidad, se deben instruir
investigaciones y sumarios administrativos tanto al interior del
Ministerio, como de Gendarmeria, para establecer asi lo sucedido y
exigir la responsabilidad administrativa que resultare pertinente.

XV. Prestar especial atencién a la integridad del personal de
Gendarmeria de Chile y a los riesgos que supone su funcion: la
Comisién conoci6 directamente desde los representantes de estos
funcionarios los enormes riesgo y deficiencias con que cumplen su
funcién de resguardo de la poblacién penal, lo que supone en muchos
casos un retroceso en su rol de autoridad y un avance en la manera
en coOmo ciertos grupos de la poblacion penal ejercen presion y control
al interior de recintos penales. Eso explica en casos como es que
Gendarmeria termina cediendo en la concesién de permisos y dadivas
a internos que ejercen medidas de presion, con el objeto de evitar
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mayores consecuencias y riesgos, siendo esto lo ocurrido en la Carcel
de Angol, por ejemplo.

xvi.  Dar celeridad a la tramitacién del proyecto de ley que Fortalece
el Sistema de Inteligencia del Estado, que lleva alojado meses en la
Comision de Defensa de la Cadmara de Diputados sin que el Gobierno
concrete las indicaciones prometidas.

xvii.  Informar el accionar del INDH de una légica colaborativa con el
Parlamento. Una primera necesidad aqui es avanzar hacia una
concepcion colaborativa de la autonomia legal de que goza el Instituto,
lo que debe ser formulado al interior de su Consejo como 6rgano
maximo de direccion. Tal concepcion colaborativa de la autonomia
legal deberia conducir al Consejo y a su Direccidon a tener una
deferencia con los mecanismos minimos de comunicacion y
coordinacion posibles, entre los que se cuentan el aportar la
informacion requerida y contribuir con su visién, testimonio y
propuestas a las instancias tanto legislativas, como de fiscalizacion
que ejerce el Congreso Nacional y la Camara de Diputados en la
dltima situacién en particular.

Dichas acciones se podran desarrollar sobre la base de reformas
legislativas encaminadas a establecer la cooperacion del Instituto y el
Congreso Nacional. Para ello, se sugiere el desarrollo de proyectos de
ley y reforma constitucional, que puede iniciar via Mensaje 0 Mocion,
que tenga como fin adecuar la legislacion vigente en materia de
fiscalizacion de la Camara de Diputadas y Diputados al Instituto
Nacional de Derechos Humanos, en todo lo referente a colaboracion
en las comisiones permanentes e investigadoras que se desarrollen
en la Corporacion.

xviii. Fijar, para todos aquellos funcionarios de la administracion del
Estado, sea concentrado o0 desconcentrado, centralizado o
descentralizado y organismos autonomos, asi como miembros de las
Fuerzas Armadas o de Orden y Seguridad que cumplen funciones de
combate al narcotrafico, crimen organizado o delitos de indole
terrorista, una escala especial de remuneraciones con la finalidad de
reducir en lo posible la cooptacién de dichos funcionarios por las
bandas de crimen organizado, narcotrafico o terrorismo. Esta escala
especial de remuneraciones debera ser discutida en una ley especial
para dichos efectos y debera incluirse en la discusién anual de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico.

xix. Otorgar al Servicio Nacional de Aduanas, Servicio de Impuestos
Internos y Unidad de Analisis Financiero de elementos, equipos,
personal y maquinaria suficiente para la deteccion, prevencion,
combate y persecucion, segun corresponda a las facultades de cada
servicio, del crimen organizado, narcotrafico, terrorismo y resguardo
del orden publico. Permitiendo, especificamente a cada servicio,
aumentar sus niveles de control y posibilitando la persecucion de
nuevos medios de ingreso clandestino de especies y blanqueamiento
de activos.”.

Puestas en votacion las propuestas y conclusiones particulares recién leidas,
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se aprueban. Votan a favor las y los diputados Jaime Araya, Marcos llabaca, Henry
Leal, Joanna Pérez (Presidenta), Francisco Pulgar y Flor Weisse. Votan en contra
los diputados Félix Buguefio y Matias Ramirez. Sin abstenciones. (6x2x0).

2. Se da lectura a las propuestas y conclusiones particulares de los
diputados Félix Buguefio y Matias Ramirez, v de la diputada Gael
Yeomans:

e Concluimos que se debe impulsar y perfeccionar la iniciativa legal que crea
el Ministerio de Seguridad Publica, con énfasis en control civil y reformas
integrales en policias y otros organismos involucrados en el orden publico, y
la persecucion del crimen organizado. Esta especializacion, centralizacion de
recursos y vision estratégica que proveera este nuevo Ministerio permitira al
Estado reaccionar de manera mas rapida y efectiva ante los distintos
fendmenos criminales que han surgido en nuestro pais.

e Se propone fortalecer el rol y financiamiento del Servicio Nacional de
Aduanas, particularmente en la capacitacion y adquisicion de nuevas
tecnologias para enfrentar la evolucion del crimen organizado. Asi mismo
resulta urgente una mayor dotacion y financiamiento en los complejos
fronterizos de Colchane, El Loa y Chacalluta para poder mantener fuera de
nuestras fronteras a aquellas personas que ya cuentan con antecedentes de
estar ligados a bandas de Crimen Organizado. En el mismo sentido, se debe
considerar una mayor fiscalizacion en la Zona Franca y en el Puerto de
Iquique, sectores que corren el riesgo de convertirse en puerta de entrada
para actividades ilicitas.

e En cuanto a la seguridad fronteriza, se hace urgente reforzar el control y
vigilancia en rutas y carreteras, tomando medidas inmediatas como mejorar
la habitabilidad de los puestos de control y reforzarlos con elementos
tecnoldgicos tales como drones, camaras de alta resolucion y otros, asi como
la dotacion civil y policial necesaria para operarlos. En el mismo sentido, se
debe reforzar la infraestructura policial para instalar retenes o puntos de
control fronterizo en zonas criticas de las carreteras y caminos de las
regiones fronterizas, teniendo herramientas y flexibilidad para implementar
estos controles y asi adaptarse a los métodos usados por el Crimen
Organizado para evadirlos.

e Se debe considerar la creacién de unidades regionales interinstitucionales
dedicadas a recabar antecedentes e investigar el lavado de activos,
particularmente el vinculado a las bandas asociadas al crimen organizado.

Esta iniciativa debe contar con suficientes recursos para poder resultar un
aporte en la persecucion de este tipo de delitos, y asi mismo, es indispensable que
se cuente con la participacion de la Unidad de Analisis Financiero, otorgandole
facultades, recursos y personal suficiente para desplegarse localmente. Se deben
reformular los tipos penales relativos al Lavado de Activos y a la persecucién al
Financiamiento del Terrorismo, en concordancia con los principios Yy
recomendaciones entregadas por el Grupo de Accién Financiero de Latinoamerica
(GAFILAT).

e Ministerio Publico: En primer lugar, se estima que se debe producir un
significativo aumento en la dotacion de Fiscales a fin de fortalecer la
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persecucion de los delitos y disminuir las brechas de impunidad. Por ello, se
propone seguir la recomendacion de la Asociacion Nacional de Fiscales y
aumentar la dotacién en 375 nuevas contrataciones acompafiadas de sus
respectivos abogados asistentes. Dicho aumento podria ser progresivo de 50
en 50, conversaciones que tendran que darse en la Mesa de Trabajo creada
por el ejecutivo al efecto, la cual se recomienda derive en una propuesta
legislativa con un correspondiente correlato presupuestario. Por otra parte,
se promueve que el érgano persecutor cree una unidad con dedicacion
exclusiva para abordar la existencia de delitos dentro de los recintos penales.

e En lo relativo al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se recomienda
gue el organismo dicte en el mediano plazo una actualizacion del reglamento
de establecimientos penitenciarios. Asi mismo, se propone dar urgencia al
proyecto de ley de ejecucion de penas, permitiendo traspasar a un control
jurisdiccional las decisiones relativas a beneficios, traslados y cualquier otra
decision de esta naturaleza. Finalmente, se le insta a la dictacion de politicas
de prevencion a fin de evitar que Gendarmeria se vea presionada a otorgar
decisiones administrativas en los recintos penitenciarios.

Puestas en votacion las propuestas y conclusiones particulares recién leidas,
se aprueban. Votan a favor las y los diputados Jaime Araya, Félix Buguefio, Marcos
llabaca, Joanna Pérez (Presidenta), Francisco Pulgar y Matias Ramirez. Sin votos
en contra. Se abstienen el diputado Henry Leal y la diputada Flor Weisse. (6x0x2)

3. Sedalectura alas propuestas y conclusiones particulares del diputado
Francisco Pulgar:

Es clave para lograr una correcta gestion del delito, mejorar los servicios de
inteligencia antes descritos, operativos en el territorio nacional y en la region del
Maule.

La informacion y su correcta, diligente y utilizacion es de vital importancia
para no seguir cometiendo los mismos errores. Las policias necesitan contar con
partidas presupuestarias que sean fruto de un previo cruce de informacion
diagnéstica en las siguientes necesidades:

a) Necesidades territoriales actualizadas (densidad poblacional,
extension geogréfica)

b) Necesidades estructurales para responder ante una densidad
delictual creciente (ubicacién de las unidades policiales, vehiculos
capacitados para la efectividad en la gestion del delito)

C) Necesidad de informacion cruzada certera, de rapido acceso
para los funcionarios policiales, con analisis especializado del Instituto
de Criminalistica.

d) Necesidades particulares de cada zona policial (cada territorio
tiene caracteristicas propias que deben ser incluidas en la
planificacion, que deben incorporar los planes de seguridad comunal,
cuyas modificaciones anuales y cambios cada cuatro afios, debieran
reflejar las reales necesidades de los vecinos, las reales necesidades
del personal policial, y la frecuencia y cantidad del tipo de delitos de
cada comuna)

Pensado al corto, mediano y largo plazo, que el diagndstico sea clave al
momento de materializar en solicitudes de recursos econdémicos, visualizadas en
las partidas presupuestarias anuales.
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Contar con equipamiento mas moderno que permita un actuar dinamico que
impacte en una gestion del delito eficiente y eficaz. Los proyectos para adquisicion
de vehiculos policiales desde los patrullajes hasta equipamiento especializado del
G.O.P.E., vehiculos para vuelos de reconocimiento, rescate, aparatos de
recoleccion de datos destinados a las investigaciones.

Aumentar no solamente la dotacién de personal policial efectivo en la
atencion de la demanda de la poblacion que requiere de servicios de busqueda y
detencién de delincuentes, sino también que los mecanismos de movilizacién, sea
de mejores vehiculos policiales, mejores herramientas de trabajo. Por ende, mejor
utilizacion de los recursos fiscales.

Mejorar la infraestructura local de cuarteles y residencias policiales, asi como
de las carceles, reacondicionando las jurisdicciones territoriales a las necesidades
actuales y mejorando o redistribuyendo el personal de acuerdo con las necesidades
dindmicas también locales. Considerando una actualizacién tecnolégica que el
diagndstico de la Oficina contra la Droga y el Delito deja claro. Dado que la dinAmica
especializacion y rapidez en la tecnologia de la informacion y las comunicaciones
avanza mas rapido que la disponible por las policias.

No basta con mantener un sistema amparado en la Ley N° 20.965 que cred
Consejos Comunales de Seguridad. No basta con mantener mesas comunales,
regionales, coordinaciones de todo tipo, puesto que terminan cumpliendo funciones
administrativas, de agenda local, de cumplimiento de metas anuales, pero que no
logran un efecto a ningun plazo, tanto en la disminucion parcial o total de los delitos.
Como evidencia la estadistica de los delitos de mayor connotacion social que el
C.E.A.D. tiene disponible para cada comuna en el rango de los ultimos 17 afos
(2005-2022)

Es necesario mejorar la estructura ya existente incorporando de manera
decisiva el factor, a nuestro juicio, preponderante y basico, que es “el eficiente
manejo de la informaciéon” que se transformara en un “eficaz manejo de la
delincuencia regional y comunal”.

Estos elementos cruciales a la hora de abordar en el dia a dia la emergencia
delictual, sin que el personal sea efectivamente desbordado por los delincuentes y
las organizaciones criminales, son palpables a la hora de hacer visitas a terreno en
cuarteles rurales y urbanos del Maule norte y Maule sur.

Puestas en votacion las propuestas y conclusiones particulares recién leidas,
se aprueban por unanimidad. Votan a favor las y los diputados Jaime Araya, Félix
Buguefio, Marcos llabaca, Henry Leal, Francesca Mufioz, Joanna Pérez
(Presidenta), Francisco Pulgar, Matias Ramirez y Flor Weisse. Sin votos en contra.
Sin abstenciones. (9x0x0)

Luego la Comision acorddé continuar con la discusién y votacién del
numero |. Preambulo e Introduccion.

l. Preambulo e Introduccién (definiciones y conceptos)

1. Se da lectura al preambulo de la y los diputados Henry Leal, Diego
Schalper v Flor Weisse:
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“Durante este ano se ha hecho explicita la profunda crisis en materia de orden
y seguridad publica que enfrenta el pais, la que facilmente puede ser catalogada
como la mas grave de las ultimas décadas.

Distintos son los indicadores que dan cuenta de lo anterior, los que hablan
tanto de una diversidad de causas que explican esta crisis, como de las distintas
maneras en que esta se expresa.

Para el caso de tomar datos que evidencien lo que fue afirmado, la situacion
de los homicidios y de sustraccion de vehiculos mediante violencia o sorpresa son
casos muy simbdlicos de como el crimen violento esta atemorizando crecientemente
a la ciudadania. A octubre pasado, el Sistema Tactico de Operacion Policial de
Carabineros daba cuenta de un aumento de un 55% en la ocurrencia de homicidios
y de un 116% en el robo violento de vehiculos a igual fecha del afio pasado. Esto
explica, sin duda alguna, por qué las encuestas de opinidén y de percepcion publica
revelan en su totalidad una alta inseguridad y victimizaciébn de las personas,
incluyendo la consideracion de que este problema debe ser urgentemente
enfrentado por el Estado en su conjunto.

Pero ademas de dichas situaciones de criminalidad, se conocen otras
situaciones criticas en materia de orden y seguridad. En un aspecto geografico, por
ejemplo, la Macrozona Norte enfrenta una situacion compleja derivada
principalmente de la crisis migratoria provocada por los inéditos flujos de migrantes
que confluyen hacia Chile. Por su parte, en la zona sur, persistentes y se agudizan
los hechos de violencia que luego son mayoritariamente adjudicados por
organizaciones criminales con capacidad paramilitar. Asimismo, es posible referir
los desérdenes publicos que ocurren en el contexto de manifestaciones sociales
(situacion de colegios de Santiago Centro, por ejemplo), el extendido narco trafico
y el surgimiento o la variacion de otros fenbmenos criminales.

Es en ese contexto en que fue presentada la solicitud de constitucién de esta
Comisién Especial Investigadora, sobre actos del Gobierno, en especial el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica y Delegaciones Presidenciales, referidos al
resguardo de la seguridad y orden publico interno y combate contra la delincuencia,
crimen organizado y terrorismo, tomando en consideracién esta serie de situaciones
criticas, pero especialmente la manera en que el Gobierno estaba abordandolos. En
efecto, al momento de la solicitud, se conoci0 una serie de actuaciones
organizativas internas en dicho Ministerio, encargado directo del resguardo del
orden y la seguridad, que supusieron perjuicios para esta tarea, como lo fueron las
desvinculaciones de profesionales de la Divisién Juridica y un conjunto de errores
en causas en que el Gobierno era participe.

Con todo, tras constituirse la Comision e iniciar su funcionamiento, se hicieron
conocidos hechos y actuaciones que dan cuenta de negligencias en cémo se
enfrentaba la crisis de criminalidad, y situaciones refiidas con la legalidad y las
disposiciones constitucionales sobre determinados Organos publicos que
intervienen en esta materia, tales como Gendarmeria de Chile y el Instituto Nacional
de Derechos Humanos.

De tal manera, las conclusiones del trabajo que desempefié esta Comision
Especial Investigadora se centran en las mas criticas situaciones de seguridad que
vive el pais: aquella que ocurre en la Macrozona Norte y aquella que ocurre en la
Macrozona Sur, asi como en los hallazgos en torno a ambas instituciones que
fueron mencionadas”.
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Puesto en votacion el referido preambulo, se rechaza por no alcanzar los
votos para su aprobacion. Votan a favor las y los diputados Henry Leal, Francesca
Mufoz, Francisco Pulgar y Flor Weisse. Votan en contra las y los diputados Jaime
Araya, Félix Bugueiio, Marcos llabaca, Joanna Pérez (Presidenta) y Matias
Ramirez. Sin abstenciones. (4x5x0).

2. Se da lectura al preambulo de la v el diputado Jaime Araya y Joanna
Pérez:

‘Frente a las diferentes amenazas que afronta nuestro pais en materia
delictual, terrorismo, orden publico y seguridad, y antes de comenzar a hablar de
las acciones necesarias para enfrentar este clima, es necesario referirse al concepto
mismo de la seguridad nacional.

En ese sentido, Gustavo de Greif sostiene que «seguridad nacional es la
ausencia de inseguridad para la soberania nacional, tanto desde el punto de vista
de amenazas provenientes del exterior, como las que tengan su origen al interior
del territorio que abarca la naciony. Sin embargo, como sefala el INDH, “con el paso
del tiempo y tras los horrores de las guerras mundiales, la Guerra Fria y la
superacién de las dictaduras militares en varios paises latinoamericanos, han
ocurrido dos fendmenos que podemos sindicar como causas de una evolucién en
el concepto de seguridad nacional. El primero dice relacion con un enfoque del
concepto de seguridad orientado hacia la proteccién de la persona y de la
democracia como bienes juridicos que debe cautelar la seguridad nacional —esto
muy ligado con el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos—;
el segundo, con la ampliacion o incorporacion de nuevas amenazas y de la mutaciéon
del caracter de los conflictos que pueden afectar al territorio, la soberania, la
democracia y a las personas.”.

En ese mismo sentido, la Organizacién de Estados Americanos identifica
como amenazas a la seguridad nacional el terrorismo, el crimen organizado, el
cambio climatico, las pandemias, las emergencias naturales o causadas por el ser
humano, el VIH, la pobreza extrema, el lavado de activos y los ciberataques, entre
otros.

Entonces, desde esa perspectiva, el Ministerio de Defensa ha delimitado a la
seguridad nacional chilena una condicién que varia segun las acciones que el
Estado realice para hacer avanzar el pais hacia los objetivos pretendidos y
resguardar los intereses nacionales con la menor interferencia de riesgos,
amenazas, problemas u otros obstaculos importantes.

Esto con la finalidad de conservar la independencia y soberania del pais;
mantener la integridad del territorio nacional; contribuir a la creacion de condiciones
de seguridad externa fundamentales para lograr el bien comdn de la nacion;
respaldar a la politica exterior de Chile; contribuir al mantenimiento y promocion de
la paz y la seguridad internacionales, de acuerdo con el interés nacional; contribuir
al desarrollo nacional y cooperar al logro de otras capacidades del Estado; contribuir
a la preservacion de la institucionalidad de Chile como Republica democrética y al
Estado de derecho; contribuir al mantenimiento del legado historico y cultural de
Chile; contribuir a las actividades que el Estado realiza con el propdsito de fortalecer
el compromiso ciudadano con la defensa; participar en el sistema de proteccion civil,
contribuyendo a la respuesta oportuna ante situaciones de emergencia y catastrofe,
en particular en acciones de proteccién a la poblaciéon en condicion de riesgo;
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contribuir, con la presencia de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, a la
integracion fisica de zonas fronterizas, aisladas y especiales, y al desarrollo social
y econdémico de comunidades locales en dichas zonas.

Desde alli que se hace necesario establecer una aproximacion entre los
conceptos de «seguridad interior», «seguridad publica» y «seguridad ciudadanax.
Lo anterior, puesto que s bien son conceptos que guardar estrecha relacion entre
ellos, el desarrollo de politicas publicas para su combate varia de conformidad a los
intereses por los cuales cada uno de ellos vela. Asi como la publicidad y promocion
en los mecanismos que se ejecutan para su cumplimiento.

En primer orden encontramos el concepto de «Seguridad Ciudadana» que
es posible circunscribirla al @mbito de la seguridad nacional que se relaciona
estrechamente con el diario vivir de la persona. En su entorno mas proximo y
cercano. Y dice relacion con los espacios donde las personas se desarrollan
diariamente en relaciones intrinsecamente personales, tales como barrios,
transporte publico, lugares de trabajo, entre otros.

Desde alli que las acciones emprendidas en materias de Seguridad
Ciudadana se relacionen directamente por el Estado en recuperacion de espacios,
mejora en luminarias y comunicacion mas eficaz con los organismos policiales para
denuncias de hechos que afecten la seguridad a nivel doméstico, ejerciendo un
trabajo preventivo de comision de delitos mayor.

En segundo orden tenemos el concepto de «Seguridad Publica», que dice
relacion con un aspecto superior de preocupacion del Estado, ya no enfocado
principalmente en lo doméstico, sino en situaciones que afecten profundamente las
relaciones sociales dentro del Estado y promuevan la sensacién de inseguridad
entre las personas que lo habitan. Estas situaciones trascienden el trabajo
meramente preventivo de las policias, situdndose en aspectos de persecucion penal
y adaptando los modelos de actuacién de las policias a nuevas amenazas, como
podria ser el crimen organizado, lavado de activos, entre otros.

Finalmente, encontramos el concepto de «Seguridad Interior». Este concepto
reviste, grosso modo, los elementos mas sensibles para el desarrollo y proteccion
del Estado. Abarcando situaciones tan complejas como el combate al Terrorismo,
como el desarrollo de politicas publicas en direccibn a desbaratar cualquier
amenaza al Estado mismo.

De alli que este tipo de seguridad abarca todos los niveles, pero con una
especialidad muchisimo mas profunda y menos publica. Considerando en este
aspecto elementos de inteligencia, investigacion y disuasion especificos y que son
mantenidos en reserva por los organismos del Estado.

Es en ese sentido que, desde mediados de 2017, se ha hecho explicita la
profunda crisis en materia de orden y seguridad publica que enfrenta el pais, la que
facilmente puede ser catalogada como la mas grave de las ultimas décadas.

Distintos son los indicadores que dan cuenta de lo anterior, los que hablan
tanto de una diversidad de causas que explican esta crisis, como de las distintas
maneras en que ésta se expresa.

Para el caso de tomar datos que evidencian lo que fue afirmado, la situacion
de los homicidios y de sustraccion de vehiculos mediante violencia o sorpresa son
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casos muy simbdlicos de como el crimen violento esta atemorizando crecientemente
a la ciudadania. A octubre pasado, el Sistema Tactico de Operacion Policial de
Carabineros daba cuenta de un aumento de un 55% en la ocurrencia de homicidios
y de un 116% en el robo violento de vehiculos a igual fecha del afio pasado. Esto
explica, sin duda alguna, por qué las encuestas de opinidén y de percepcion publica
revelan en su totalidad una alta inseguridad y victimizacién de las personas,
incluyendo la consideracion de que este problema debe ser urgentemente
enfrentado por el Estado en su conjunto.

Pero ademas de dichas situaciones de criminalidad, se conocen otras
situaciones criticas en materia de orden y seguridad. En un aspecto geografico, por
ejemplo, la Macrozona Norte enfrenta una situacibn compleja derivada
principalmente de la crisis migratoria provocada por los inéditos flujos de migrantes
gue confluyen hacia Chile desde mediados de 2017 a la fecha. Por su parte, en la
zona sur, persisten y se agudizan los hechos de violencia que luego son
mayoritariamente adjudicados por organizaciones criminales con capacidad
paramilitar. Asimismo, es posible referir los desérdenes publicos que ocurren en el
contexto de manifestaciones sociales (situacion de colegios de Santiago Centro, por
ejemplo), el extendido narcotrafico y el surgimiento o la variacibn de otros
fenémenos criminales.

Es en ese contexto en que fue presentada la solicitud de constitucion de esta
Comision Especial Investigadora, sobre actos del Gobierno, en especial el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica y Delegaciones Presidenciales, referidos al
resguardo de la seguridad y orden publico interno y combate contra la delincuencia,
crimen organizado y terrorismo, tomando en consideracion esta serie de situaciones
criticas, pero especialmente la manera en que los diferentes gobiernos, pero
especificamente el actual, estaba abordandolos. En efecto, al momento de la
solicitud, se conocié una serie de actuaciones organizativas internas en dicho
Ministerio, encargado directo del resguardo del ordeny la seguridad, que supusieron
perjuicios para esta tarea, como lo fueron las desvinculaciones de profesionales de
la Division Juridica y un conjunto de errores en causas en que el Gobierno era
participe.

Con todo, tras constituirse la Comision e iniciar su funcionamiento, se hicieron
conocidos hechos y actuaciones que dan cuenta de negligencias en cémo se
enfrentaba la crisis de criminalidad, y situaciones refiidas con la legalidad y las
disposiciones constitucionales sobre determinados 6rganos publicos que
intervienen en esta materia, tales como Gendarmeria de Chile y el Instituto Nacional
de Derechos Humanos.

Misma suerte corren otros organismos publicos cuya finalidad es la de otorgar
los elementos preventivos mas sensibles en informacion y trabajo, como la Agencia
Nacional de Inteligencia (ANI), que, por objeto de reestructuraciones, falta de
interconectividad y trabajo conjunto con los demas estamentos de la defensa, no ha
podido identificar a tiempo situaciones que afectan a la seguridad publica y nacional.

Todo lo anterior, sumado a otros drganos que, de conformidad a los hechos
y antecedentes expuestos en el marco de la investigacién, demuestran falencias
criticas para el abordamiento de su mision institucional, dejando flancos abiertos
para la internacién a nuestro pais de herramientas que sirven a la articulacion del
crimen organizado y demas delitos de alta connotacion social.

De tal manera, las conclusiones del trabajo que desempefié esta Comision
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Especial Investigadora se centran en las mas criticas situaciones de seguridad que
vive el pais y en los andlisis que son otorgados por las diferentes instituciones que
participaron de la misma instancia y que demuestran, de una forma critica, el
conocimiento de los distintos gobiernos en el periodo 2017 a 2022 al menos, de
indicios del surgimiento del crimen organizado y demas delitos especificos y nuevos
en la Macrozona Norte, zona Centro, y en la Macrozona Sur, asi como en los
hallazgos relacionados con todas las instituciones que participan, de una forma u
otra, en cada uno de los eslabones de prevencion, control y reinsercion delictual en
nuestro pais, asi como los 6rganos de inteligencia y autoridades politicas en la
materia.

DEFINICION Y CONCEPTUALIZACION DE CRIMEN ORGANIZADO

En el marco de los antecedentes entregados por el Ministerio Publico a la

Comision Especial Investigadora, y para el desarrollo del presente informe, se
establecerd la siguiente conceptualizacion:
Crimen Organizado: La actividad delictual altamente cambiante, multifacética y cuya
organizacion puede relacionarse en (1) un nivel base, a través de sujetos
reemplazables entre si, con un mayor nivel de flexibilidad en los roles, compuesta
altamente por adolescentes y que, generalmente, prestan servicio a organizaciones
criminales intermedias. (2) Un nivel intermedio que corresponde a una criminalidad
organizada de grupos delictuales que ejercen control y violencia territorial. Son
bandas multimodales que intentan monopolizar un mercado particular,
principalmente de drogas y armas, involucrando otro tipo de delitos como trata de
personas, explotacion sexual, servicios tercerizados, extorsion, corrupcion,
homicidios violentos, secuestros, entre otros. En este segundo grupo se observa un
alto desplazamiento territorial. Y utilizan el lavado de dinero u otros mecanismos
econdmicos formales licitos para el ocultamiento del origen ilicito de los recursos
obtenidos. Y (3) aquellas organizaciones con una dimension transnacional, que
corresponde a organizaciones que operan en mas de un pais asociadas a mafias y
carteles.

Puesto en votacion el referido preambulo, se aprueba. Votan a favor las y
los diputados Jaime Araya, Félix Buguefio, Marcos llabaca, Francesca Mufioz,
Joanna Pérez (Presidenta), Francisco Pulgar y Matias Ramirez. Sin votos en contra.
Se abstienen la y el diputado Henry Leal y Flor Weisse. (7x0x2).

3. Se da lectura al preambulo de la v los diputados Félix Bugueino vy
Matias Ramirez y Gael Yeomans:

Aun sin cumplirse el primer afio de gobierno han surgido preocupaciones en
torno a la crisis en materia de orden y seguridad publica que ha afectado al pais
durante los dltimos afios. En este sentido, vale la pena sefalar que la sensacion de
inseguridad ha aumentado significativamente en la poblacion chilena: un 86.9% se
siente inseguro [1]. Este fendmeno resulta particularmente relevante toda vez que
la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana da cuenta de una
significativa reduccion en la victimizacion la que alcanza solo un 16,9%. De este
modo, se han reducido los delitos, pero la sensacion de inseguridad ha tenido un
drastico aumento.

Pese a la validez de la interrogante sobre la disparidad entre delitos
efectivamente cometidos y la sensacion de inseguridad y como en ello interviene el
discurso publico o el rol de los medios de comunicacion, cabe referirse a la
necesidad de enfrentar esta crisis heredada de las administraciones pasadas, y
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revisar las acciones que ha tomado el ejecutivo de cara al escenario de seguridad.
En este sentido, debemos reconocer que el actual gobierno, en conjunto con las
diversas fuerzas politicas por medio de didlogos e iniciativas transversales, ha
tomado medidas al respecto, y que estan apuntan en la direccion correcta, aun
cuando sostenemos que existen mayores medidas y estrategias a explorar. Con
todo, se han evidenciado los resultados en acciones como, por ejemplo, la
estrategia de Copamiento policial que se ha visto en diversos barrios de la region
metropolitana, asi como también la intenciébn del ejecutivo en avanzar
progresivamente en el robustecimiento del Fondo Nacional de Seguridad Publica.

En cuanto a la realidad geografica del pais han resultado de particular interés
para esta comision investigadora la situacion de la macrozona norte de nuestro pais.
Ello en concordancia con la crisis migratoria que se ha desarrollado durante los
altimos afios. Asi mismo la situacion de Wallmapu (Mal llamada macrozona sur) y
la existencia de grupos armados, han sido objeto de revision. Finalmente, se ha
expuesto sobre situaciones derivadas del descontento social cuya cuspide se vivid
en octubre de 2019 en la regidén metropolitana. Descontento social que se origind
en una serie de demandas ciudadanas histéricamente insatisfechas y que hoy
buscan ser encausadas institucionalmente via proceso constitucional.

Establecido el origen y contexto de esta comision investigadora, cabe
mencionar que se recibié y escucho a diversos actores pudiendo constatarse las
politicas y acciones que ha impulsado y asumido el gobierno para hacerse cargo de
los problemas heredados en materia de seguridad. Con todo, se ha concluido un
actuar conforme del ejecutivo en esta materia, exponiendo a continuacion las
principales conclusiones.

Puesto en votacion el referido preAmbulo, se rechaza por no alcanzar los
votos de aprobacion. Votan a favor las y los diputados Jaime Araya, Félix Buguerio,
Marcos llabaca y Matias Ramirez. Votan en contra las y los diputados Henry Leal,
Francesca Mufioz, Joanna Pérez (Presidenta), Francisco Pulgar y Flor Weisse. Sin
abstenciones. (4x5x0).

4. Se da lectura al preambulo del diputado Francisco Pulgar:
DEFINICION CRIMEN ORGANIZADO!:

La Office on Drugs and Crime (Oficina contra la Droga y el Delito) de las
Naciones Unidas, es clara en sefalar que el crimen organizado se considera “un
fendmeno cambiante y flexible”.

“Muchos de los beneficios de la globalizacion, como una comunicacién mas
facil y rapida, el movimiento de las finanzas y los viajes internacionales, también
han creado oportunidades para que los grupos delictivos organizados
transnacionales florezcan, diversifiquen y amplien sus actividades”.

El Crimen organizado tiene un proceso adaptativo y evoluciona: Los grupos
delictivos tradicionales basados en territorios han evolucionado o han sido
parcialmente reemplazados por redes mas pequenfas y flexibles con sucursales en
varias jurisdicciones. En el curso de una investigacion, las victimas, los
sospechosos, los grupos delictivos organizados y el producto del delito pueden

! Fuente: “Office on Drugs and Crime”, Naciones Unidas. https://www.unodc.org/unodc/es/organized-

crime/intro.html
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localizarse en muchos lugares diferentes, inclusive en territorio extranjero.

El Crimen organizado opera de menos a mas, hasta lograr articular sus
actividades inclusive entre paises: “La delincuencia organizada afecta a todos los
Estados, ya sean paises de oferta, de transito o de demanda”.

La Office on Drugs and Crime tiene una recomendacion clave para el actuar
de las organizaciones de seguridad: “El crimen organizado moderno constituye un
desafio global que debe afrontarse con una respuesta global concertada”.

Vale decir, organizacion. Que pasa necesariamente por la eficiente gestion y
coordinacion de la informacion.

ELEMENTOS DEL CRIMEN ORGANIZADO:

La presencia operativa de una “organizacién criminal” al interior de una
institucion publica o privada, organizacibn u comunidad, se puede detectar
enfatizando en la investigacion de instituciones y organizaciones, respecto de la
presencia de elementos basicos claves.

Estos se pueden enunciar en la presencia de acciones interconectadas:
como el caso de lavado de activos, provenientes de estafas. El uso de armas de
fuego, provenientes de robos. El trafico de distribucion y compraventa de narcéticos,
la presencia de delitos violentos (desmembramientos, heridas mdultiples, balaceras
de calibre importante), asi también la trata de personas, el ejercicio de la
prostitucion, y las acciones violentas ligadas al funcionamiento de dichas
organizaciones y en su relacion con el entorno en donde operan, asi como su
relacion con otras organizaciones criminales, ponen en el tapete la presencia de
delitos relacionados con: secuestros, extorciones y amenazas.

La sola presencia de este tipo de delitos de connotacion publica, sobre todo
en comunidades urbanas y rurales en que no existe costumbre de este tipo de
delitos, son pruebas de la presencia operativa del “crimen organizado”.

Las definiciones de la Oficina contra la Droga y el Delito son perfectamente
aplicables al escenario regional.

ESTRUCTURA LOCAL MAULE:

Haciendo una analogia de los cuatro pilares de una mesa de trabajo contra
la delincuencia, precisamente son las que presentan falencias que no logran dar
estabilidad y eficiencia a dicha mesa. Que, a partir de la aproximacion a cada una
de ellas, consideramos en déficit.

1) Fiscalia: Las eventuales fallas o carencias en la informacion pericial de
calidad deficiente, que esta disponible a la hora de presentar los casos.
¢ Bases de datos disponibles?

2) Policia de Investigaciones de Chile: Falta de personal, que el aporte en
inteligencia de la P.D.I. sea eficientemente utilizado por la estructura
regional que gestiona el delito. Carencia en la dotacién de tecnologia
destinada a la investigacion criminalistica de caracter cientifico y técnico.
¢,Cuantos proyectos de mejora en infraestructura fisica y tecnoldgica
existen en la region del Maule? ¢Cierre de cuarteles? Apoyo a las
brigadas especializadas: BRICRIM, Cibercrimen, Delitos econémicos.
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3) Carabineros de Chile: Falta de personal, redistribucion de personal,

mejora y redistribucion de cuarteles policiales, mejora en la dotacion de
vehiculos, en cantidad, calidad y tecnologia.
Aumento en cantidad y calidad de los proyectos vigentes y ejecutados en
el decenio 2015-2025 para adquisicion y reposicion en la dotacion de
vehiculos motorizados (operativos territoriales, cuarteles, (G.O.P.E.),
construccion y mejoras de viviendas fiscales.

4) Gendarmeria de Chile: Labor de OS-9, LABOCAR: Mejoras en los
recintos carcelarios, mejoras en las tecnologias que erradiquen
definitivamente los vinculos de los delincuentes que cumplen condenan 'y
gue siguen operando e inclusive liderando organizaciones criminales
desde las cérceles. Capacitacion del personal respecto de las
tecnologias en el caso de recintos que han sido actualizados.

El elemento clave para mantener el equilibrio de los 4 pilares de la mesa
regional, debe ser sin duda el acceso eficiente y la utilizacion eficaz de la
informacion, con calidad analitica tanto cientifica como técnica, emanada de un
organismo de calidad certificada a nivel nacional, especializado en el analisis de la
informacion como el Instituto de Criminologia (INSCRIM).

Tanto la prevencion del delito, como la eficaz intervencion y erradicacion del
delito, debe pasar necesariamente por un organismo consultivo, con voz y voto
técnico decisivo en las estrategias de las autoridades locales, con acceso pleno a
la informacién cruzada de todos los organismos participantes en la red de trabajo.

Sin embargo, no es posible pensar en conclusiones positivas luego de
presenciar tantas mesas de trabajo, consejos comunales, coordinaciones de
policias, en que se puede constatar la disparidad en las cifras y mecanismos de
recopilacion de informacion, o en el caso de una carencia de informacion
actualizada y especifica, a disposicion de las policias, y de las autoridades que
gestionan la seguridad publica.

La estructura vigente puede y debe ser mejorada. Y que el parque vehicular
policial fuera de servicio no sea mayor al personal en servicio, asi mismo, que la
velocidad de las organizaciones delictuales en las periferias de las ciudades y
pueblos de la region, para repeler intervenciones policiales o huir de estas, sea mas
eficiente y eficaz que la velocidad de unos buenos datos en la prevencion de nuevos
delitos de mayor connotacion social, asi como la presencia de delitos ligados
especialmente a las organizaciones criminales.

Finalmente, que la dotacion de recursos destinados a la gestion de la
seguridad a cargo de las municipalidades sea eficientemente utilizada. Que la
informacion recopilada por estos organismos auxiliares sea parte del cruce de
informacién necesaria en el analisis técnico antes enunciado.

LABOR DE INSTITUCIONES QUE REALIZAN INTELIGENCIA Y ACTIVAN
PROTOCOLOS

Existen una serie de servicios autbnomos y/o de funcionamiento fiscal que
participan en la labor de gestion del delito, desarticulando, investigando,
informando. Es muy importante que a la estructura antes descrita que opera a nivel
base en la region del Maule, coaccione y coordine acciones con las instituciones
que participan en el combate contra el crimen organizado.
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La Armada de Chile, realiza la funcién de busqueda y comiso de droga que
logra detectar en el trafico naviero que controla en las costas del territorio nacional,
generando informes y poniendo a disposicion de la Justicia los hallazgos y a los
responsables del delito de trafico. Trafico de droga que ingresara al territorio
nacional o que pasara con destino a otras latitudes, pero utilizando los puertos del
borde costero del pais.

La Unidad de Analisis Financiero (UAF) creada el afio 2003, es una de las
instituciones autbnomas, que prestan servicios de inteligencia financiera. Cuyo
organigrama incluye el envio de informes al Ministerio Pablico, y este a las policias
a efecto de las investigaciones penales pertinentes.

Retroalimentando con consultas confidenciales en miras a la Prevencion y
Deteccion del delito financiero. La UAF representa a Chile ante el Grupo de Accion
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), y en relacién con este grupo coordina el
Sistema Nacional Antilavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorismo,
cuyos pilares fundamentales son la prevencion, deteccion, persecucion y sancion
de ambos delitos. Como es de advertir, un elemento clave en la organizacion del
crimen organizado, detallado en el nimero 2 de este diagnaostico.

El Servicio Nacional de Aduanas, y el Servicio de Impuestos Internos,
también cumplen un rol fundamental en el control de diversos tipos de
contrabandos, diagndstico y deteccion de activos y pasivos de empresas, tanto en
puertos como en pasos fronterizos. Asi como la evasién y elusiéon de impuestos o la
declaracion arbitraria de activos, mercaderias, etc. Informacién que permite
controlar el crecimiento y movimiento de activos en manos de organizaciones
criminales operativas en el pais y que puedan estar ligadas a la region del Maule y
que, entre otros, cometen ilicitos tributarios.

Cabe hacer hincapi€, respecto del importantisimo cruce de las bases de
datos, informes, estados financieros, y estadisticas generadas por estos servicios
(ubicados y operativos en ciudades, fronteras cordilleranas y puertos del territorio
nacional). Informacion que fortalecera ain mas, la labor de andlisis técnico en la
deteccion y desbaratamiento de las organizaciones criminales operativas en la
region del Maule.

Puesto en votacion el referido preambulo, se aprueba. Votan a favor las y
los diputados Jaime Araya, Félix Buguefio, Henry Leal, Francesca Mufioz, Joanna
Pérez (Presidenta), Francisco Pulgar y Flor Weisse. Vota en contra el diputado
Matias Ramirez. Se abstiene el diputado Marcos llabaca. (7x1x1).

Habiéndose cumplido el objeto de la sesion, se levanta a las 9:40 horas.

*k%k

La exposicion de los invitados y el debate habido en la sesion de la Comision
y demas antecedentes de la misma, de caracter publicos, se encuentran disponibles
en un registro audiovisual.

El debate habido en esta sesion, de caracter publico, queda registrado en un
archivo de audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.
Asimismo, se adjunta la version taquigrafica de la parte publica de esta sesion.


https://www.democraciaenvivo.cl/player.aspx?id=3482&name=PROGC019578.mp4

ALVARO HALABI DIUANA
Secretario Abogado de la Comisién
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