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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD,
CIUDADANIA Y REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LA LEY N°21.325, DE MIGRACION Y EXTRANJERIA, Y
OTROS CUERPOS LEGALES, EN LAS MATERIAS QUE INDICA

BOLETIN N° 16.072-06

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacién pasa a informar el proyecto de ley, de origen en un mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica, que cumple su primer tramite constitucional,
y para cuyo despacho el Ejecutivo hizo presente la urgencia, calificandola de
“suma”, con fecha 30 de octubre de 2024.

Con motivo de la discusion de esta iniciativa legal, la Comision
contd con la participacidn de las siguientes personas: 1) Luis Thayer, director del
Servicio Nacional de Migracién; su jefe de gabinete, sefior Nicolas Torrealba; y
la asesora juridica del ministerio del Interior, sefiora Karina Uribe; 2) Asesora
juridica del Servicio Jesuita al Migrante, sefiora Gabriela Hilliger; y 3) Exdirector
del Servicio Nacional de Migraciones, sefior Alvaro Bellolio.

Sin perjuicio de ello, se invité al Defensor de la Nifiez, sefior
Anuar Quesille, para precisar algunos puntos especificos durante la discusion
particular sobre la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes que ingresan de
forma irregular al territorio nacional. También participaron, en la misma etapa de
tramitacién del proyecto, el subsecretario del Interior, sefior Luis Cordero; y el
asesor juridico de la subsecretaria de Transportes del ministerio del ramo, sefior
Alejandro Dorna, este ultimo a propdsito de las modificaciones incorporadas a las
normas que rigen el transporte ilegal de personas extranjeras.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
pertinentes, se deja constancia de lo siguiente:

1) La idea matriz del proyecto es perfeccionar la normativa sobre
migracion y extranjeria, contenida principalmente en la ley N°21.325, en los
siguientes aspectos: a) Se modifican las prohibiciones de ingreso al pais,
incorporando una nueva causal (condena por violencia intrafamiliar); b) Se
amplian las causales de expulsion del pais tanto para extranjeros con
permanencia transitoria como residencia definitiva; c) Se incorpora una nueva
causal de rechazo de permiso de residencia y de revocacion del mismo; d) Se
aumenta el periodo de residencia exigido para optar a la nacionalizacion, y se
establecen nuevas causales tanto de rechazo de la carta de nacionalizacion
como de cancelacion de la misma; e) Se modifica el Registro Nacional de
Extranjeros, para incorporar los datos biométricos de extranjeros en situacion
irregular; f) Se fija un procedimiento para el ingreso de nifios, nifas y
adolescentes que entran al pais no acompafados o sin documentacién; g) Se
modifican las sanciones a los medios de transporte que retrasen o no lleven a
cabo la medida de expulsion; y h) Se modifica el Cédigo Penal, aumentando las
penas en contra de quienes promuevan la entrada ilegal al pais de personas
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afectadas por una medida de prohibicion de ingreso, y de quienes se dediquen
al trafico ilicito de migrantes y trata de personas.

2) Normas de quorum especial

Los numerales 10, 13, 38 y 39 del articulo 1 son de rango
organico constitucional, segun el inciso segundo del articulo 77 de la Carta
Fundamental.

Vinculado con lo anterior, mediante oficio N° 252, de 11 de
junio de 2024, se consulté la opinion de la Excma. Corte Suprema sobre el
proyecto. La respuesta correspondiente consta en el oficio N°205, de fecha
25 de junio.

Por otra parte, y atendiendo a que durante la votacion
particular se presentaron otras normas que inciden en la LOC de la
organizacion y atribuciones de los tribunales, se envié el oficio N°295, del
7 de octubre, a la Corte Suprema, en cumplimiento del citado articulo de la
Constitucion Politica. La respuesta al mismo consta en el oficio N°369, del
24 de octubre de 2024.

Cabe senalar que las disposiciones contenidas en los
referidos numerales del articulo 1 del proyecto son auténomas.

Por otra parte, la referencia que hace el articulo 5 permanente
del proyecto al articulo 411 ter del Cédigo Penal, que se agrega a este en
virtud del numeral 3 del articulo 3 permanente del proyecto, depende de la
aprobacion de dicha norma.

3) Reservas de constitucionalidad

La diputada sefora Carolina Tello formuld reserva de
constitucionalidad respecto de la indicacién sustitutiva del articulo 17 de la ley
N°21.325, sobre el acceso a la educacion, plasmada en el numeral 9 del articulo
1 del proyecto, por estimar que vulnera el numeral 2 del articulo 19 de la Carta
Fundamental.

4) Tramite de Hacienda
No requiere.

5) La idea de legislar fue aprobada por unanimidad, con los
votos de las diputadas seforas Catalina Pérez, Joanna Pérez y Carolina Tello; y de
los diputados sefiores Miguel Becker, Bernardo Berger, Fernando Borquez, Juan
Fuenzalida, Rubén Oyarzo (Presidente), Matias Ramirez y Renzo Trisotti (en
reemplazo de José Carlos Meza).

6) Se designo Diputado Informante al sefior RUBEN OYARZO.

Il.- ANTECEDENTES

El mensaje



1. Ley N°21.325, de Migracion y Extranjeria

El 12 de febrero de 2022 entrd en vigencia la ley N° 21.325, de
Migracion y Extranjeria, que tiene por objeto regular el ingreso, la estadia, la
residencia y el egreso de las personas extranjeras en el pais, y el ejercicio de sus
derechos y deberes en el territorio nacional.

a) De las prohibiciones de ingreso y las expulsiones

El articulo 32 de la citada ley sefala las causales imperativas de
prohibicion de ingreso de extranjeros al territorio nacional. En su numeral quinto
establece esta prohibicién para aquellos que hayan sido condenados en Chile o
en el extranjero, o que se encuentren en procesos judiciales pendientes,
informados por la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), o
por los organismos de justicia con que Chile tiene convenios, por los delitos de
trafico ilicito de estupefacientes o de armas, lavado de activos, tréafico ilicito de
migrantes o trata de personas, trata de personas segun lo dispuesto en el articulo
411 quater inciso segundo del Codigo Penal, lesa humanidad, genocidio, tortura,
terrorismo, homicidio, femicidio, parricidio, infanticidio, secuestro, entre otros.

Estas causales de prohibicion de ingreso tienen como objetivo
evitar que personas involucradas en los delitos mas graves contemplados en
nuestra legislacion puedan ingresar al territorio nacional, buscando salvaguardar
la seguridad y proteccién de la comunidad nacional al impedir que individuos
vinculados con actos delictivos de extrema gravedad ingresen al pais.

Por su parte, el articulo 33 de la ley en referencia establece
aquellas prohibiciones de caracter facultativo para la autoridad. Entre estas
causales se encuentran aquellos extranjeros condenados en los ultimos diez
afos por actos que la ley chilena califique de crimen, o en los ultimos cinco afos
por actos que la ley chilena califique de simple delito, como también aquellos que
realicen declaraciones o porten elementos que acrediten que el motivo de su viaje
difiere de aquel para el cual se obtuvo la visa correspondiente o se solicito el
ingreso al pais, entre otros.

Los articulos 126 a 136 del citado cuerpo legal regulan el
procedimiento administrativo de expulsion, compuesto de diversas etapas y
requisitos, y que en su conjunto se orientan a que el Estado ejerza sus facultades
soberanas sobre la permanencia en el territorio de personas extranjeras, al
tiempo que garantiza el derecho al debido proceso y al acceso a la justicia de
estas personas.

En su articulo 126, la ley N° 21.325 dispone que la expulsion es
la medida impuesta por la autoridad competente y que consiste en decretar la
salida forzada del pais del extranjero que incurriere en alguna de las causales
previstas en los articulos 127 y 128.

Por su parte, el inciso final del articulo 132 de la misma ley
establece la atribucidon del Subsecretario del Interior de disponer la expulsion del
pais en casos debidamente calificados, por razones de seguridad interior o
exterior.

b) Rechazo y revocacion de los permisos de residencia

Por otra parte, la ley N° 21.325 contempla entre los articulos 88
y 90 las causales para el rechazo de los permisos de residencia que solicitan los
extranjeros en nuestro pais. Estas causales se basan en diversos criterios, como



incumplimiento de requisitos, antecedentes penales, falsedad en la informacién
proporcionada, entre otros. Asimismo, se indican las circunstancias que pueden
dar lugar a la revocacidon de un permiso de residencia o permanencia que ya ha
sido otorgado a un extranjero.

En particular, el articulo 88 prescribe las causales de rechazo de
los permisos de residencia. Una de ellas hace referencia a las prohibiciones de
ingreso establecidas en el articulo 32 de la ley, que incluyen delitos graves y
situaciones legales especificas que impiden el ingreso al territorio nacional. Los
otros numerales del citado precepto contemplan causales de rechazo
relacionadas con aspectos migratorios, como el incumplimiento de requisitos y la
falsedad en la informacion proporcionada; o el incumplimiento reiterado de
obligaciones tributarias o previsionales por parte de personas extranjeras, entre
otros aspectos.

A su vez, el articulo 89 establece las causales imperativas de
revocacion, remitiéndose a aquellas contempladas en el articulo 32 de la ley y al
hecho de presentar declaraciones o documentacion falsa para obtener un
beneficio migratorio.

El articulo 90 enumera aquellos casos en que es facultativo
revocar un permiso de residencia 0 permanencia, sefialando aquellos
considerados como menos graves, 0 en los que es necesario que la autoridad
migratoria disponga de otra herramienta para abordar la situacion migratoria
particular del extranjero, como sucede con los que tienen un proceso penal
suspendido condicionalmente.

c) Nacionalizacién

Las normas que regulan el otorgamiento y cancelacion de la carta
de nacionalizacion se encuentran establecidas entre los articulos 84 y 87 de la
ley N° 21.325. Ademas, la cancelacion de dicha carta se encuentra regulada en
el articulo 8° del decreto N° 5.142, de 1960, del Ministerio del Interior, que fija el
texto refundido de las disposiciones sobre nacionalizacion de extranjeros. El
articulo 8 hace referencia a la cancelacion de la carta de nacionalizacién en casos
en los que se haya otorgado en contravencion de las reglas para su otorgamiento,
o cuando el titular haya sido condenado por alguno de los delitos contemplados
en laley N° 12.927.

Por otro lado, el articulo 86 de la ley N° 21.325 establece los
impedimentos o causales de rechazo de la solicitud de carta de nacionalizacion,
y se refieren a la comisién de simples delitos o crimenes en los afios anteriores
a dicha solicitud, y que abarcan hasta 5 afos en el caso de los simples delitos y
10 afos en el caso de los crimenes.

d) Enrolamiento y registro

Respecto a la materia enunciada en el epigrafe, el articulo 44 de
la ley N° 21.325 establece la peticion del Rol Unico Nacional, el cual puede ser
solicitado por cualquier 6rgano de la Administracion del Estado, institucién u
organismo previsional o de salud privado, o establecimiento de educacion publico
o privado, que necesite asignar un numero identificatorio a un extranjero que
requiera servicios relacionados con el ejercicio de su funcion.

Por su parte, el articulo 165 crea el Registro Nacional de
Extranjeros, cuya funcion es recopilar y almacenar los datos sobre los
extranjeros. Este registro es administrado por el Servicio Nacional de Migraciones



y debe contener informacion detallada y precisa acerca de los extranjeros que
residen en el pais.

e) Proteccién de nifios, nifias y adolescentes (NNA) extranjeros
que ingresan pais

El articulo 28 de la citada ley regula la situacién de los nifios,
nifas y adolescentes extranjeros que ingresan y salen del territorio nacional,
fijando los requisitos para asegurar su proteccion en el trayecto migratorio. De
esta manera, los NNA pueden ingresar al territorio nacional cuando sean
acompanados por alguno de sus padres o cuidadores legales, o cuenten con
autorizacion por escrito de uno de ellos, del tribunal o autoridad competente,
segun corresponda. Con la misma compania o autorizacion de ingreso estaran
facultados para abandonar el territorio nacional.

No obstante, el aludido articulo no contempla un procedimiento
especifico para resolver las situaciones de NNA que ingresan al territorio nacional
sin estar acompafados, sin autorizacion o sin documentacion de viaje.

f) Sanciones al medio de transporte

La legislacion vigente no solo regula los derechos y deberes de
las personas extranjeras que ingresan al territorio nacional, sino que también
contempla obligaciones para las empresas de transporte nacional e internacional
en relacion con las condiciones que deben cumplir las personas extranjeras que
desean ingresar al territorio nacional. Ademas, sefiala las sanciones que pueden
aplicarse a estas empresas en caso de incumplimiento de tales obligaciones.

Al respecto, el articulo 113 de la ley N° 21.325 especifica las
sanciones aplicables a las empresas nacionales por no llevar a cabo la debida
verificacion de la documentacion necesaria para ingresar al pais, con el objetivo
de evitar el ingreso al pais de personas que no cumplan con los requisitos legales.
Estas sanciones se agravan si se trata de NNA que sean transportados sin
acompanfante y no cumplan con los requisitos de ingreso.

Respecto al transporte internacional, la normativa actual
establece la obligacion de transportar a las personas extranjeras que han sido
expulsadas, sin hacer distinciéon entre sanciones de caracter administrativo o
judicial.

g) Trafico ilicito de migrantes

El 8 de abril de 2011 se publicé en el Diario Oficial la ley N°
20.507, que modificé el Codigo Penal y agrego el parrafo V bis de los delitos de
trafico ilicito de migrantes y trata de personas (articulos 411 bis a 411 octies).

Il. Fundamentos del mensaje

La Politica Nacional de Migracion y Extranjeria, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 22 de la ley N° 21.325, busca establecer los
lineamientos de la politica migratoria en el area social, cultural, econémica,
demografica y laboral del pais. Esto incluye el respeto y promocion de los
derechos humanos, la politica de seguridad interna y externa del Estado, el
mantenimiento del orden publico, las relaciones internacionales y la politica



exterior del pais, los intereses de los ciudadanos chilenos en el extranjero, asi
como la regularidad de la poblacidn migrante, entre otros aspectos.

La politica migratoria de 2023 tiene como objetivo fortalecer las
capacidades del Estado en la gestion y control de las fronteras, restaurar el orden
en materia de migracion en el pais, asi como combatir las redes de trafico y trata
de personas. Para lograrlo, se busca mejorar los mecanismos de sanciones y
asegurar una aplicacion mas efectiva de las mismas, especialmente en el caso
de la medida de expulsién. Se pone énfasis en aquellas personas que tienen
antecedentes penales y en aquellos individuos que no tienen reales posibilidades
de integracion o de contribuir al desarrollo de nuestro pais.

En materia de proteccion, se priorizaran las garantias de los NNA
que ingresan al pais en situacién de vulnerabilidad. Al mismo tiempo, se
desarrollaran acciones para proteger la situacion de mujeres victimas de
violencia intrafamiliar, trata y trafico de personas.

Con el objetivo de lograr estos propodsitos, se plantea la
implementacion de una serie de modificaciones legales que son abordadas en el
presente proyecto.

1. De las prohibiciones de ingreso y las expulsiones

Dentro de las causales establecidas en el articulo 32 de la ley N°
21.325 para prohibir el ingreso de personas extranjeras al territorio nacional, no
se incluyen las condenas por delitos de violencia intrafamiliar contemplados en
la ley N° 20.066, pese a que el Estado, en un enfoque integral de proteccion de
los derechos de las personas, debe considerar medidas que fortalezcan la
prevencion y sancion de delitos de violencia intrafamiliar.

La presencia en el pais de personas extranjeras que cometen
delitos relacionados con la violencia intrafamiliar es significativa, y como Estado
es crucial abordar esta situacion de manera efectiva. Si bien el articulo 33,
numeral 1 de la ley contempla como prohibicién de ingreso los condenados en el
extranjero en los ultimos cinco afios por actos que la ley chilena califique de
simple delito, es necesario reconocer las limitaciones de esta disposicion en
términos de temporalidad.

Por lo tanto, es imprescindible realizar las modificaciones
necesarias para dar proteccion a las victimas de estos delitos, sin importar su
nacionalidad.

El articulo 127 de la misma ley, que establece las causales de
expulsion del pais para personas extranjeras que son titulares de permanencia
transitoria, no contempla la situacion de aquellos extranjeros que hayan cometido
simples delitos o crimenes en el extranjero previamente a obtener la
permanencia.

Segun lo anterior, el proyecto de ley propone incorporar como
causal de expulsidon que las personas extranjeras hayan cometido simples delitos
o crimenes en el extranjero previo a obtener la permanencia en nuestro pais. Es
relevante senalar que, en ciertos casos, la autoridad encargada de otorgar la
permanencia transitoria puede no haber tenido conocimiento de los delitos
previamente cometidos por la persona extranjera. Esta falta de informacion se
puede deber a que los delitos hayan sido de reciente ocurrencia, a que no estén



contemplados como motivo de extradicién, o a que no hayan sido informados a
la Interpol antes del proceso de control migratorio.

Respecto a las causales de expulsién para personas extranjeras
que son residentes en el pais, ocurre una situacion similar a la descrita
anteriormente. El numeral 1 del articulo 128 de la ley N° 21.325 establece como
causal de expulsiéon el hecho que el residente haya ingresado a Chile
encontrandose en la situacién de los numerales 1 y 8 del articulo 32, es decir,
haber ingresado habiendo cometido actos de terrorismo u otras conductas
relacionadas con la seguridad del pais, asi como no haber cumplido con los
requisitos de ingreso. Sin embargo, la norma no contempla una solucion para los
casos de personas extranjeras que con anterioridad a su ingreso al pais hayan
cometido los delitos graves descritos en el articulo 32 N° 5 de la ley.

Sobre la facultad del Subsecretario del Interior para disponer la
expulsion en casos debidamente calificados, el articulo 135 de la ley establece la
suspension de la ejecucion de la medida de expulsion administrativa para
aquellos extranjeros que se encuentren impedidos de abandonar el pais por
orden de los tribunales de justicia, en situaciones especificas descritas en la
norma. Esto significa que la autoridad administrativa no puede ejecutar la medida
de expulsion respecto de personas que tienen causas pendientes en nuestro
sistema procesal penal.

La norma no contempla excepciones que permitan la ejecuciéon
de la medida de expulsidon administrativa en situaciones que requieran una accion
inmediata por razones de seguridad interior o exterior.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 135 de la ley N°
21.325, con el objeto de establecer un procedimiento que habilite la ejecucion de
la medida de expulsion dictada por el Subsecretario del Interior, siempre y cuando
se cuente con la debida autorizacién judicial. De esta manera, se asegura que se
pueda ejercer la facultad de expulsion de manera oportuna y eficaz, sin
comprometer la seguridad interior o exterior ni el debido proceso.

2. Rechazo y revocacion de los permisos de residencia

La ley actual no establece causales de rechazo y revocacién de
los permisos de residencia respecto de personas que cometan actos que
perturben la convivencia ciudadana. Es importante considerar la importancia de
promover un entorno de convivencia pacifica y respetuosa, por lo que resulta
necesario establecer disposiciones que aborden de manera precisa y efectiva las
situaciones en las que personas extranjeras puedan entorpecer o perjudicar la
convivencia social.

Las personas extranjeras que residen en nuestro pais y que
cometen acciones que no constituyen delitos, pero que afectan la convivencia
social, actualmente no enfrentan consecuencias desde el punto de vista
migratorio. El proyecto propone incluir las faltas, tanto las establecidas en el
Cddigo Penal como aquellas contempladas en otras leyes y que son de
competencia de los Juzgados de Policia Local, como causales para rechazar o
revocar permisos de residencia. De esta manera, se busca establecer medidas
que protejan una convivencia armoniosa y respetuosa.

3. Nacionalizacion

La carta de nacionalizacién constituye una de las fuentes para
obtener la nacionalidad chilena, siendo una especial gracia concedida mediante



un decreto del Ministro del Interior y Seguridad Publica, que otorga al solicitante
extranjero la nacionalidad chilena, siempre que cumpla con los requisitos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica y en las leyes respectivas,
creando un vinculo juridico entre la persona y el Estado de Chile, que se traduce
en derechos y deberes, asi como un sentido de pertenencia hacia el pais.

Dado lo anterior, se considera relevante que la persona que
solicita la nacionalidad deba cumplir con requisitos estrictos para acceder a ella.
Por lo anterior, se propone modificar la normativa vigente en esta materia,
aumentando los requisitos para acceder a la nacionalidad de esta forma. Cabe
hacer presente que Chile es un pais que ha suscrito diversos tratados
internacionales y cuenta con beneficios migratorios a nivel internacional, que
obligan al Estado de Chile a establecer altos estdandares de seguridad para
mantener estos compromisos.

Para lograr este objetivo, se propone modificar el articulo 2° del
decreto N° 5.142 de 1960, del Ministerio del Interior, aumentando el tiempo
exigido de residencia en Chile para los solicitantes, de cinco a siete afos.

En relacidon con la nacionalizaciéon calificada, se propone
aumentar el plazo de residencia en el pais de dos a tres anos.

En cuanto a las causales de rechazo de las solicitudes de carta
de nacionalizacion, se propone establecer nuevos requisitos. En ese sentido, se
propone modificar el articulo 86 de la ley N° 21.325, estableciendo requisitos
adicionales para acceder a la nacionalidad, como también causales de rechazo
para su otorgamiento.

Por otra parte, se propone modificar las causales de revocacion
de la carta de nacionalizacion, estipulando que este beneficio sera revocado en
caso de que el beneficiario sea condenado por crimenes en Chile o en el
extranjero.

4. Enrolamiento vy reqgistro

Con el creciente aumento de personas extranjeras ingresando de
forma irregular al territorio nacional, se ha vuelto indispensable establecer un
sistema eficiente que permita su registro e identificacién, especialmente en casos
en los que las personas carezcan de pasaporte o documento de identidad valido
otorgado en su pais de origen.

Asimismo, es necesario que en caso de que el Ministerio Publico
o los tribunales de justicia requieran la identificacion o datos de alguna persona
extranjera, puedan solicitar directamente al Servicio Nacional de Migraciones la
informacion biométrica del extranjero que contenga el Registro Nacional de
Extranjeros.

En este sentido, es necesario incorporar una facultad expresa de
la autoridad contralora para poder tomar el registro biométrico de personas en
situacion de irregularidad en el territorio nacional.

5. Proteccidén de nifos, ninas y adolescentes extranjeros que
ingresan al pais

El articulo 28 de la ley N° 21.325 regula la situacion de los NNA
que ingresan al territorio nacional, fijando los requisitos para asegurar su
proteccion en el trayecto migratorio.



La ley actual no establece un procedimiento especifico con
respecto a los NNA que ingresan al territorio nacional sin compafia, sin
autorizacion o sin documentacion de viaje. Esto ha implicado la falta de un marco
legal que brinde proteccidén adecuada a esta poblacion vulnerable en tales
circunstancias.

Por lo anterior, es fundamental llevar a cabo la implementacion
de un procedimiento que simplifique la derivacion de estos casos hacia la
autoridad responsable de la proteccién de los derechos de NNA. El objetivo
principal de esta medida es asegurar su bienestar y el resguardo de sus
derechos.

A su vez, se propone a través del proyecto que el Servicio de
Registro Civil e Identificacion sea el encargado de llevar a cabo el proceso de
filiacion correspondiente, con el objetivo de lograr una identificacion mas precisa
de los NNA que se encuentren en esta situacion. Esto permitira reducir su nivel
de vulnerabilidad al otorgarles una identidad legal, ademas de facilitar su acceso
a los tramites de residencia que sean pertinentes.

6. Sanciones a los medios de transporte

La legislacion vigente contempla una serie de obligaciones para
las empresas de transporte, tanto a nivel nacional como internacional, en relacién
con las condiciones que deben cumplir las personas extranjeras que deseen
ingresar al territorio nacional. Asimismo, estipula las sanciones que pueden ser
aplicadas a estas empresas de transporte, en caso de que no cumplan con dichas
obligaciones. Estas sanciones tienen como objetivo incentivar el cumplimiento de
las normas migratorias y asegurar un control adecuado en los procesos de
ingreso de personas extranjeras al pais.

El proyecto busca fortalecer estas herramientas para velar por el
ingreso regular de personas extranjeras al territorio nacional, aumentando las
sanciones pecuniarias a fin de generar desincentivos efectivos a conductas que
van en contra de las disposiciones migratorias vigentes.

Las modificaciones en esta materia se orientan, pues, a
endurecer las sanciones pecuniarias ya existentes, aumentando su cuantia.
Asimismo, se agregan nuevas sanciones en contra de las personas naturales o
juridicas que promuevan o faciliten el ingreso o egreso irregular de personas
extranjeras de forma reiterada, y se crean sanciones para el transporte de
personas que hayan hecho ingreso irregular al territorio nacional desde la zona
fronteriza a cualquier otro lugar del territorio nacional.

7. Trafico ilicito de migrantes

La ley N° 20.507 modificé el Cdédigo Penal para incorporar el
parrafo V bis, con el objeto de tipificar los delitos de trafico ilicito de migrantes y
trata de personas.

El proyecto propone ampliar el reproche del Estado ante la
vulneracion de la libertad e indemnidad sexual de personas extranjeras, asi como
el uso de las fronteras nacionales como medio para la explotacién de personas
migrantes.

Los desafios migratorios que enfrenta nuestro pais hacen
necesario establecer un sistema de reglas claras que proteja a la poblacién
migrante que ingresa al territorio nacional. Esto implica informar el catalogo de
permisos migratorios a los cuales pueden acceder. Este enfoque permitira regular
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de manera efectiva el flujo migratorio y brindar proteccion adecuada a quienes
ingresan al pais.

Ademas, es crucial aumentar las sanciones para perseguir y
castigar de manera rigurosa a aquellos que causen dafio a bienes juridicos
ampliamente reconocidos y que el Estado tiene el deber de proteger.

En general, las modificaciones propuestas apuntan a endurecer
las penas asociadas al delito de trafico de migrantes, asi como a perfeccionar
sus circunstancias agravantes, incorporando hipotesis relativas a sanciones
migratorias vigentes.

Ill.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO

A) Discusion en general

Durante la discusion general, la Comision conté con la
participacion de las siguientes personas:

1) Director del Servicio Nacional de Migraciones, sefor Luis
Thayer

En primer lugar, el sefior Thayer destaco que este es un proyecto
que forma parte de la Politica Nacional de Migracién, la cual fue disefiada a la luz
de la situacion migratoria actual; a diferencia de la nueva institucionalidad y la ley
migratoria, que fueron pensadas, discutidas y concebidas para una realidad
migratoria muy distinta a la que se esta viviendo hoy en dia.

A continuacion, efectué una presentacion sobre los principales
contenidos del proyecto de ley, que agrupd en siete grandes ejes, a saber:

|. Causales de Prohibicidn de Ingreso y Expulsiones

El diagndstico del gobierno en esta materia es que es necesario
mejorar las capacidades para materializar los procedimientos de expulsion a
todas aquellas personas que estén en causal y que hayan cometido delito en
nuestro pais, o que tengan antecedentes en sus paises de origen. La propuesta
al respecto es la siguiente:

1.- Se agrega como causal imperativa de prohibicién de ingreso
(art. 32 N°5) los delitos de violencia intrafamiliar. Esta causal también se aplica
como fundamento para el rechazo y revocacion de permisos de residencia y
como fundamento de las expulsiones.

2.- Se agrega como causal de expulsién para titulares del permiso
transitorio (turistas) el hecho de haber ingresado al pais no obstante haber sido
condenado en el pais de origen por simple delito en los ultimos 5 afios, o por
crimen en los ultimos 10 afos (art. 127).
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3.- Se incorpora como causal de expulsién para los residentes el
haber ingresado al pais no obstante haber sido condenado en el pais de origen
por los delitos y crimenes a que hace referencia el art. 32 N°5 de la Ley de
Migracion y Extranjeria (art. 128).

4.- Finalmente, se modifica el art. 135 de la ley con el objeto de
permitir la materializacion de medidas de expulsion dispuestas por el
subsecretario del Interior para extranjeros que se encuentren con procesos
penales pendientes, solicitando la debida autorizacion al juez de garantia.

Il. Rechazos v revocaciones de permisos de residencia por faltas

reiteradas

Este segundo eje tiene que ver con el proceso de integracion de
las personas en los territorios y es una de las principales preocupaciones y
resistencias que tienen los vecinos de nuestro pais pertenecientes a zonas que
han sido receptoras de una cantidad importante de inmigrantes o aquellas zonas
de transito, y que dice relacion con la convivencia en los territorios.

Tanto en el Cédigo Penal como en la normativa de los juzgados
de policia local existen una serie de sanciones para aquellas personas que
cometen faltas a la convivencia, que pueden denominarse ‘incivilidades”
(relacionadas, por ejemplo, con ruidos molestos, la gestion de la basura, el
comercio ambulante, etc.; y, en el caso del Cddigo Penal, lesiones leves, rifias,
etc.). Sin embargo, dada la situacion que ocurre en muchos territorios, se
consideré importante incluir en la normativa migratoria herramientas que
permitan desincentivar esas practicas que tensionan los procesos de integracion
y cohesion social. Por ello:

1.- Se establece como causal de rechazo y revocacion de
permisos de residencia el haber sido condenado reiteradamente por faltas al
Caodigo Penal o de aquellas que sean de competencia de los juzgados de policia
local (art. 88 y 90).

2.- Se establece la obligacion de comunicar las sentencias
condenatorias por faltas, por parte de los tribunales en lo penal o de policia local
(art. 145).

3.- Se establece que la reiteracién de condenas por faltas sera
una de las consideraciones para adoptar la medida de expulsion del pais (art.
129).

I1l. Nacionalizacion

En los ultimos afios ha habido un aumento significativo en las
solicitudes de nacionalizacién. De hecho, del 2021 al 2022 se triplicaron, en virtud
del aumento del flujo migratorio en los afos anteriores.

Por otro lado, se ha constatado una aceleracion en el momento
en que se solicita la nacionalizacion. En efecto, hoy se solicita “mas rapido”: casi
inmediatamente después de cumplido el plazo de 5 afios de residencia en el pais
que exige la ley. En el pasado, normalmente el proceso de nacionalizacién tenia
un flujo mas pausado, dando cuenta de que las personas tenian efectivamente
un sentido de pertenencia al pais o una proyeccién mas profunda. Hoy, en
cambio, ademas del incremento significativo en el numero de solicitudes, se ha
constatado una aproximacion mucho mas pragmatica o instrumental a la
nacionalizacion. En definitiva, lo que hay detras es la busqueda del pasaporte
mas que la busqueda de la nacionalizacion, lo que podria perjudicar el valor del
pasaporte chileno a nivel internacional, el cual, comparativamente, es bastante
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mejor valorado que otros pasaportes. Por ello, el proyecto de ley propone las
siguientes modificaciones sobre el particular:

1.- Aumenta el plazo de residencia para optar a la nacionalizacion,
de 5 afos a 7 afos. (art. 2° DS N°5.142, de 1960).

2.- Aumenta el plazo de residencia para la nacionalizacion
calificada, de 2 a 3 afios (art. 85).

3.- Se agrega la obligacion de rendir una prueba de conocimientos
sobre la cultura y educacion civica en nuestro pais (art. 2° DS N°5.142, de 1960).
Actualmente solo se realiza una entrevista por parte de la PDI, lo que constituye
un marco poco regulado para este tipo de procesos.

4.- Se elimina, en la causal de rechazo, el limite de tiempo para
las personas que han sido condenadas por crimen (art. 86 N°1).

5.- Se amplia de 5 a 10 afios el tiempo en que las personas no
deben registrar condenas por delitos (art. 86 N°2).

6.- Se agrega una causal de rechazo fundada en motivos de orden
publico, seguridad publica o seguridad nacional (art. 86 N°3 nuevo).

7.- Consistente con el establecimiento de la prueba de
conocimientos, se agrega como causal de rechazo el hecho de reprobar dicho
examen (art. 86 N°4 nuevo).

8.- Se reemplaza el art. 8° del DS N°5.142, de 1960, por un nuevo
art. 86 bis, con el objeto de considerar como causal de cancelacion de la carta
de nacionalizacion el haber sido condenado por crimen o por delito contemplado
en la ley N°12.927.

IV. Enrolamiento y Registro

Durante el afio 2023 e inicios del 2024 se cumplié un proceso de
empadronamiento biométrico de personas en situacion irregular que obedecié a
una medida puntual y acotada, en funcion de la obligacion que existe de nutrir el
Registro Nacional de Extranjeros. Pero la normativa es limitada en términos de
esta regulacion. Por ello:

1.- Se agregan los datos biométricos que se obtengan de la
aplicacion del art. 44 o del nuevo numero del art. 166, para ser parte de la
informacion del Registro Nacional de Extranjeros que lleva el Servicio. Se
establece que estos datos estaran disponibles para las policias, el Ministerio
Publico y los tribunales de justicia (art. 165 N°8 nuevo).

2.- Se agrega para la autoridad de control migratorio (PDI) la
funcion de tomar los datos biométricos de las personas que se encuentren en
situacioén migratoria irregular (art. 166 inciso final nuevo).

V. Proteccién de Nifos, Nifias y Adolescentes (NNA)

1.- Se establece la obligacion para la autoridad contralora de
frontera en orden a comunicar al Tribunal de Familia competente y al Servicio
cuando ingresen al pais NNA no acompafados, sin autorizacion o sin la
documentacion de viaje idonea (art. 28).

2.- Se aborda la situacion de NNA que no puedan acreditar
identidad en el tramite de residencia, para que se registre el nombre que senale
el Tribunal de Familia, previa inscripcion de la filiacion en el Servicio de Registro
Civil e Identificacion (art. 41).
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VI. Medios de Transporte

1.- Se agrega una prohibicion de transportar pasajeros
extranjeros que no acrediten su situaciéon migratoria regular, desde la zona
fronteriza al resto del pais (art. 98 bis).

2.- Se agrega la sancién para la infraccion a lo sefialado en el
numero anterior consistente en multa y, en caso de reincidencia, el retiro de
circulacion del medio de transporte respectivo (art. 113 bis nuevo).

3.- Se establece que las empresas de transporte no podran negar
la venta de pasajes para expulsados sin una causa justificada (art. 101). En este
sentido, se establece la sancion de multa por incumplimiento (art. 115 bis nuevo).

4.- Se modifica el art. 112 para que la infraccion a la promocion o
facilitacion del ingreso irregular sea sancionada por cada extranjero infractor. En
caso de reincidencia, se podra suspender o cancelar el respectivo permiso de
operacion del medio de transporte.

5.- Se aumenta el monto de la multa por transportar extranjeros al
territorio nacional sin la debida documentacion, filando un nuevo rango, de 25 a
50 UTM por pasajero (art. 113).

6.- Se modifica la norma relativa a la aplicacion del maximo de la
multa cuando se afecte la integridad fisica y psiquica de la persona extranjera,
no limitandola a menores de edad (art. 123).

VII. Trafico llicito de Migrantes

1.- Se agrega, como parte del tipo penal del trafico ilicito de
migrantes, la promocion o facilitacion de la salida ilegal de extranjeros (art. 411
bis Cédigo Penal). Hoy se sanciona solamente la promocion o facilitacion del
ingreso ilegal.

2.- Se amplia el tipo penal de trafico ilicito de migrantes para el
caso de la promociodn o facilitacion del ingreso ilegal de personas extranjeras que
estén afectas a prohibiciones de ingreso, o que se realice esta accidn respecto
de un grupo de personas (art. 411 bis Codigo Penal).

3.- Respecto del mismo delito, se aumenta la pena con un nuevo
rango de presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado
minimo (art. 411 bis Cddigo Penal).

4.- Se aumenta la pena para el delito de promover o facilitar la
entrada o salida del pais de personas con fines de explotacion sexual comercial,
fijandola en presidio mayor en su grado minimo (art. 411 ter Cédigo Penal).

kkkkkkkkkk

Concluida la exposicion del director del Servicio Nacional de
Migraciones, la diputada senora Catalina Pérez valoré el contenido del
proyecto, sin perjuicio de lo cual formulé algunas consultas respecto del computo
del aumento de plazo para la solicitud de nacionalizacién y, especificamente, cual
es el elemento que inicia la contabilizacion de ese plazo. En cuanto a los
procesos de filiacién en el caso de la proteccion de NNA, ;se generara o no un
nuevo proceso de filiacidon con este nuevo procedimiento? Es complejo entregar
una documentacién a un NNA sin garantizar que esté con su tutor legal, madre o
padre.
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Finalmente, consulté si se ha evaluado adoptar alguna medida en
relacion con el control de identificacion de las personas en el transporte
interregional, haciendo presente que, en alguna oportunidad, propuso establecer
una especie de requisito o impuesto a las empresas con el propésito de lograr
que se verifique la identidad de quienes abordan transportes terrestres en
regiones que son de circulacion migratoria, por ejemplo, desde Arica, lquique o
Antofagasta al resto del pais, o entre las regiones.

Respondiendo las interrogantes, el senor Thayer precisé que,
actualmente, la ley migratoria exige para solicitar la nacionalizacién 5 afios de
residencia desde que se obtiene la primera residencia temporal v,
adicionalmente, la persona debe tener la residencia definitiva. Lo anterior
requiere de una permanencia continua en el pais, y lo que plantea el proyecto es
extender ese plazo de 5 a 7 ainos, con los mismos requisitos.

Acoté que el proceso de filiacion a cargo del Registro Civil
consiste en otorgar una identidad a los NNA sobre la base de la informacion
existente (huellas, entrevistas y otros elementos). Agregd que esta modificacion
legal esta asociada a un protocolo, que es el protocolo de filiacion, que esta
siendo coordinado por la Subsecretaria de la Nifiez para resolver esta dificultad,
de modo de regularizar a los NNA que no cuentan con un documento de
identidad. Evidentemente, en ese protocolo se contempla la participacion de las
instituciones que tienen el mandato legal del resguardo de las garantias de los
NNA, particularmente la subsecretaria de la Nifiez.

Por ultimo, precisd que lo que contempla el proyecto es el control
de la identidad de las personas desde la zona de frontera. Con todo, manifesto
que existe un proyecto o propuesta en relacion con el desplazamiento
interregional, lo que a ojos del Servicio es sumamente razonable, pues
ciertamente desincentivaria el ingreso irregular a nuestro pais. Sin embargo,
cuando se ha discutido este tema se ha vislumbrado que pueden presentarse
situaciones complejas a propodsito del desplazamiento interprovincial de buses
que se trasladan entre comunas colindantes y que no correspondan a grandes
empresas.

2) Asesora juridica del Servicio Jesuita al Migrante, sefiora
Gabriela Hiliger

La invitada se refirié a los siguientes aspectos del proyecto de ley:

1.- Rechazos y Revocaciones de Permisos de Residencia por
Faltas Reiteradas

a) Se establece como causal de rechazo y revocacion de permisos
de residencia el haber sido condenado reiteradamente por faltas al Cédigo Penal,
o de aquellas que sean de competencia de los Juzgados de Policia Local
(articulos 88 y 90).

b) Se establece la obligacibn de comunicar las sentencias
condenatorias por faltas, por parte de los tribunales en lo Penal o de Policia Local
(articulo 145).

c) Se establece que la reiteracion de condenas por faltas sera una
de las consideraciones para adoptar la medida de expulsién del pais (articulo
129).

Al respecto, efectud los siguientes comentarios:

Si bien esta norma puede parecer que resuelve una necesidad
sensible de la ciudadania, ya se sabe que es muy dificil expulsar y, ademas, esto
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tiene un alto costo para el Estado. Por tanto, lo que hace falta es inteligencia
para poder identificar a las personas que realmente es necesario expulsar del
territorio, y no simplemente cumplir con un numero. Si el contexto de esta
discusidn es la seguridad, los recursos deberian poder utilizarse de manera
inteligente.

Por tanto, desde una perspectiva practica, cabe preguntarse si
vale la pena colocar el esfuerzo del Estado en expulsar personas que cometan
faltas tan variadas como, por ejemplo, infringir la ley sobre la venta de boletos de
loteria o de la Polla Chilena de Beneficencia. En efecto, con la redaccion actual
del articulo, se rechazaria o revocaria la visa de cualquier extranjero que haya
cometido tres faltas del Libro lll, y el catalogo es amplio. Asi también, las normas
relativas a los juzgados de policia local involucran conductas de la mas distinta
indole.

Por otra parte, la expulsion afecta un derecho fundamental, que
es la libertad personal y seguridad individual (en especifico, la libertad de
circulacion): “a) Toda persona tiene derecho de residir y permanecer en cualquier
lugar de la Republica, trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su territorio
(...)" (Articulo 19 N°7 de la Constitucion).

Una orden de expulsion impide a las personas extranjeras
permanecer en el territorio nacional, forzandolas a salir de él, y también les inhibe
de volver a entrar a Chile, ya que acarrea como consecuencia la prohibicion de
ingreso al pais de 5 afios (de acuerdo con el articulo 32 N°4 de la ley N°21.325),
e indefinida en el caso de las 6rdenes de expulsion dictadas bajo la antigua ley
de migracion y extranjeria (Decreto Ley N°1094).

Esto, sin duda, generara inconvenientes a la hora de analizar la
legalidad de esta medida en tribunales, por el problema de proporcionalidad que
se presenta. En efecto, la sancion asociada a las faltas del Cdédigo Penal es
pecuniaria (1 a 4 UTM) y prescribe en 6 meses. Sin embargo, en el caso de
ciudadanos extranjeros la comision de faltas podria derivar en una limitacién a la
libertad personal de hasta 5 afios, en los casos de expulsion, o forzando a las
personas extranjeras a la irregularidad migratoria, justificando el rechazo y
revocacion de visas (en caso de poblacion que ingresé por paso habilitado).

En definitiva, se sugiere analizar la conveniencia de incluir estas
normas en el proyecto, pues solo aumentara la irregularidad migratoria de
personas que hayan cometido infracciones a la ley menos graves, ademas de no
focalizar el alto costo que implica una expulsion en personas que hayan cometido
faltas, en vez de usar eficientemente dichos recursos en amenazas serias para
la seguridad de las personas.

2.- Modificaciéon del Articulo 135 de la ley N°21.325

“Articulo 135.- Suspension de la ejecucidon. No podra ejecutarse la
expulsion de extranjeros que se encuentren impedidos de salir de Chile por orden
de tribunales de justicia chilenos, mientras esas 6rdenes se encuentren vigentes.

Asimismo, se suspendera la ejecucion de la medida de expulsion
de los extranjeros que se encuentren sujetos a la custodia de Gendarmeria de
Chile, tales como los que estuvieren cumpliendo de manera efectiva pena
privativa de libertad por sentencia firme y ejecutoriada, incluyendo aquellos que
se encuentren con permisos de salida segun lo dispuesto en el Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios, los sometidos a prisidn preventiva, los sujetos
a libertad vigilada y los que estuvieren cumpliendo su pena de conformidad a lo
dispuesto en la ley N°18.216, con excepcion de lo establecido en el articulo 34
de dicho cuerpo legal.”.
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La modificacién legal propone agregar los siguientes incisos que,
en su opinién, van en una direccion opuesta, pues contemplan la posibilidad de
ejecutar la expulsion en las siguientes hipotesis:

“No obstante, cuando la medida de expulsion haya sido dispuesta
por el Subsecretario del Interior en conformidad con lo indicado en el articulo
132, y el extranjero tuviere un proceso judicial pendiente por simples delitos,
dicha autoridad podra solicitar autorizacion al tribunal competente para llevar a
cabo la medida de expulsiéon de manera inmediata.

Para tales efectos el tribunal fijara audiencia y resolvera la solicitud
oyendo previamente al afectado. El tribunal autorizara la solicitud si el proceso
pendiente fuere por simples delitos. La autorizacion producira la suspensioén del
procedimiento en los mismos términos que una suspension condicional del
procedimiento, debiendo establecerse como condicion la prohibicion de ingresar
al pais en el plazo que proponga el Subsecretario del Interior. La suspension del
procedimiento y la condicibn comenzaran a regir desde la materializacién de la
expulsion.

Si el extranjero incumpliere la condicion se procedera de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 239 del Cdédigo Procesal Penal”.

Al respecto, efectud los siguientes comentarios:

Si bien manifesté comprender la motivacion del Ministerio del
Interior, asi como esta redactada la norma ella adolece de un grave problema de
constitucionalidad, pues se estaria vulnerando el debido proceso, la presuncién
de inocencia y la igualdad ante la ley.

Por otra parte, hay un problema de técnica legislativa,
generandose una incertidumbre respecto de la naturaleza de esta orden de
expulsion, administrativa o judicial. La orden de expulsion administrativa
corresponde a una sancion por cometer una infraccion administrativa, dictada
por la autoridad administrativa y que sigue un proceso administrativo. Las
expulsiones judiciales, por su parte, constituyen una pena sustitutiva a la
privacion de libertad, y que requieren se compruebe la comision de un delito.

En este caso se contempla una autorizacion judicial (“solicitar
autorizacion al tribunal competente para llevar a cabo la medida de expulsion de
manera inmediata”), la cual producira una suspension del procedimiento,
teniendo como condicion una prohibicidn de ingreso cuya duracién sera
establecida por el Subsecretario del Interior. Para esa suspension condicional
del procedimiento se requiere de un acuerdo entre el Ministerio Publico y el
imputado. Sin embargo, en este caso hay ausencia de consentimiento del
imputado para la aplicacion de la medida.

Por tanto, esta medida seria inconstitucional si se presume
culpable a la persona y se le expulsa. Si se quisiera hacer aplicacion de la
suspension condicional del procedimiento, que es una salida alternativa a la que
tienen derecho ciudadanos nacionales y extranjeros, la norma deberia sefalar
explicitamente que se requiere del acuerdo del imputado. También deberia
incluir, en los términos del articulo 237 del Codigo Procesal Penal, las
instituciones fundamentales de una suspension condicional del procedimiento
(que la resolucién es apelable; y que la condicion de esta suspension, que es la
prohibicidon de ingreso, no dure mas de 3 afos).

En otro orden de ideas, cabe preguntarse por la utilidad de esta
norma, porque ya el articulo 128 permite la expulsién cuando a una persona se
le condena por simple delito. Si lo que se busca es descomprimir el hacinamiento
carcelario, habria que revisar la via, porque la expulsidon no es una resolucién
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baladi. En efecto, hay problemas de vulneracion de derechos y un ejercicio de
ponderacién que debe hacer el Estado.

Por ultimo, entendiendo la sensible demanda de la ciudadania por
mayor seguridad, fue enfatica en sefalar que no es posible infringir normas
fundamentales de la Constitucién, o aprobar normas que lo unico que haran es
generar mayor burocracia, pues requeriran revisiones en Contraloria, en el
Tribunal Constitucional, en los tribunales de justicia, etc.

3.- Modificaciones en materia de nacionalidad

Se propone modificar de dos a tres afos el plazo respecto a los
casos en que el solicitante de nacionalizacion calificada sea conyuge de chileno.

Asimismo, se propone incluir nuevos impedimentos para solicitar
la nacionalizacion:

a) Impedimento indefinido para los que hayan sido condenados
por crimenes en Chile.

b) Impedimento para condenados por simple delito en los ultimos
diez anos.

c) Los que no hayan aprobado la prueba de conocimientos sobre
cultura y educacion civica chilenas.

d) Se incorporan nuevas causales de cancelacion de la
nacionalidad (condenado en los ultimos diez afios por crimenes).

Al respecto, efectud los siguientes comentarios:

- La nacionalizaciéon ha probado ser, en derecho comparado, una
forma de generar mayor integracion social y econémica entre la poblacién
migrante y refugiada y la poblacion del pais que la recibe. En efecto, la
nacionalizacion fortalece el compromiso de las personas migrantes y refugiadas
con el pais al que han llegado. En ese sentido, que se crea que para resolver
demandas sensibles de seguridad se debe entorpecer el acceso a la
nacionalizacion parece una via equivocada.

- Ni siquiera en Estados Unidos hay un impedimento de suyo
indefinido para obtener la nacionalidad respecto de quienes hayan cometido
crimen. De hecho, solo los crimenes mas graves acarrean un impedimento
indefinido de acceder a la nacionalizacion. La regla general es un impedimento
de 5 anos desde el cumplimiento de la condena.

- Hay que considerar que la nacionalizacion significa la
culminacién del proceso migratorio, y por regla general exige haber mantenido
residencia definitiva por 5 anos, mas un par de afnos de residencia temporal, y
haber ingresado por paso habilitado. Esto es, se trata de una persona refugiada
o migrante que ha cumplido con todas las normas de la ley chilena. Si cometio
un error, igualmente tiene un alto arraigo con el pais. En definitiva, tiene una
trayectoria comparable a la de una persona chilena.

- Con respecto a la prueba de conocimientos, se deberia incluir
explicitamente que en caso de reprobacion la persona pueda repetir la prueba
(lo que se incluye en legislaciones comparadas). Se sugiere el plazo de 6 meses,
que es el que contempla Colombia.
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Concluida la exposicidon de la jefa juridica del Servicio Jesuita a
Migrantes, el diputado sefior Becker opind que la legislacion debe poner trabas
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a la migracién desbordada y a la delincuencia. Si bien esta de acuerdo en
respetar los derechos humanos de todas las personas, los de los extranjeros
delincuentes no pueden tener prioridad por sobre los de los chilenos que viven
en este territorio. Por eso, se debe hacer un esfuerzo por cerrar las fronteras y
ejecutar las ordenes de expulsiones pendientes.

La seiora Hilliger, citando la encuesta Bicentenario UC que se
refiere a la percepcion de la ciudadania chilena con respecto a la poblacion
migrante, dio cuenta de que la mayoria contestd que siempre habia tenido una
experiencia positiva en interacciones personales. El pais merece que haya un
trabajo legislativo y un debate publico responsable. Agrego que, actualmente, en
la vida cotidiana se puede identificar a muchas personas de Venezuela,
Colombia o Ecuador que vienen escapando de situaciones muy criticas, y que
vienen a contribuir a nuestro pais, asi como también vienen huyendo de grupos
donde participan sus connacionales, respecto de quienes el Estado se deberia
enfocar.

Por otra parte, hizo un llamado a ser responsables en el sentido
de tener claro que ejecutar todas las 6rdenes de expulsiones pendientes es algo
que no ha podido lograr ni Europa ni Estados Unidos. Si bien se debe gestionar
la migracién y el refugio, pensar en una realidad donde no hay migrantes o que
se va a poder expulsarlos a todos es solo generar expectativas que conduciran
hacia una mayor frustracion. Por lo mismo, hay que apostar por una sociedad
que pueda integrar a aquella poblacién que viene a contribuir y a participar; vy,
por otro lado, que pueda identificar a las personas que constituyen una amenaza
a la seguridad, y a ellas someterlas a procesos de expulsion, el cual, de todas
formas, debe cumplir con ciertos principios.

El diputado seiior Oyarzo (presidente) destaco que, si bien hay
muchos migrantes que vienen a contribuir y a aportar, también hay un grupo que
viene a delinquir. Esa es una realidad que se esta viviendo como pais y el Estado
debe dar una solucién.

El diputado seifor Borquez se refirio a la realidad de crimen
organizado que se vive en nuestro pais, la cual no puede desconocerse y debe
atenderse.

El diputado sefior Ramirez (Matias) opin6 que hacerse cargo de
la discusion respecto a la migracion es complejo, porque muchas veces requiere
que los parlamentarios salgan de sus propias trincheras y acuerden soluciones
que sean conducentes y realistas.

Destacd que se deben generar los mecanismos para que las
personas que vienen a contribuir al pais puedan regularizarse, porque de esa
manera no solo se genera un aporte desde el punto de vista impositivo, sino que
permite que los nifos, nifas y adolescentes se inserten educacionalmente y en
otros ambitos.

En cuanto al contenido del proyecto de ley, manifesté que hay
algunas cuestiones que le preocupan, haciendo un llamado al gobierno a
aclararlas. Por ejemplo, si esta iniciativa va a ser o no conducente a generar una
migracion ordenada y segura, que es lo que se busca. Respecto al tema de las
faltas y su reiteracion, se pregunto6 si existe alguna estadistica en la materia que
permita aplicar esa norma de manera eficiente. En otro orden de ideas, también
compartio con la invitada la idea de que la suspension condicional del
procedimiento requiere de una estructura distinta. Hay que dictar buenas normas
que se apliquen, pues de lo contrario las modificaciones legales no serviran para
nada y se generara una falsa expectativa, ya que ningun pais del mundo puede
ejecutar el numero de expulsiones que en Chile se encuentra pendiente de
materializar.
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La senora Hilliger enfatizé la necesidad de distinguir si se quiere
poner los recursos del Estado para identificar aquellas conductas mas graves, o
si se quiere perseguir a los migrantes que cometen faltas menores. En el
segundo caso, a su juicio, se estaria legislando en una direccion contraria a lo
que, supuestamente, se quiere brindar a la ciudadania.

Afirmo que el tema de las faltas, lo que genera en la practica, y asi
se puede apreciar en la legislacion de Maryland, Estados Unidos, es la busqueda
de medios para que el sistema penal, sabiendo que la consecuencia de la
condena por falta va a tener una repercusion en la situacién migratoria de una
persona extranjera, evite a toda costa esa condena. Por tanto, el Estado tiene
que movilizarse para dictar otras leyes para resolver los problemas de
proporcionalidad y de ineficiencia de los medios de persecucién del Estado.
Teniendo en vista lo anterior, de aprobarse esta norma, lo mas probable es que,
en unos afos mas, se estén discutiendo otras leyes para subsanar estas
falencias, en vez de aprovechar los recursos para identificar los verdaderos
problemas que afectan a la poblacion nacional y extranjera.

La diputada seiora Tello valoro la exposicion del Servicio Jesuita
Migrante, pues releva puntos que son absolutamente necesarios de tener a la
vista a la hora de legislar acerca de una migracién ordenada, segura y regular
que contribuya al desarrollo del pais, que es el principal propdsito de la Politica
Nacional de Migracion, respondiendo ademas a la necesidad ciudadana que
existe desde todos los territorios.

Destacé la tematica del trato a los nifios, nifias y adolescentes
migrantes, y la necesidad de establecer un protocolo para la proteccion de NNA
no acompafados y separados en el contexto de la migracion; asi como la
proteccion internacional. En su opinion, este es un aspecto que poco se ha
debatido en la Comision, siendo uno de los principales temas a atender.

El diputado senor Berger opin6 que el tema migratorio esta
desbordado, situacién a la que contribuy6 la excesiva demora en aprobarse la
nueva ley de migracion, vigente desde 2022. Por otra parte, consulto a la invitada
si otros paises de la region estan viviendo lo mismo que Chile, o han sido mas
habiles para gestionar la migracion.

La senora Hilliger se refirid al reconocimiento de la dimensién
humana de la migracion. Afirmé que “el elefante en la habitacién es Venezuela”,
y Chile no puede obviarlo. Efectivamente, hay un tema regional donde a nuestro
pais le tocd una parte importante, y la clave radica en la articulacion.

Para finalizar, sostuvo que lo responsable es afirmar que, cuando
un pais se convierte en foco de la migracion, ella debe gestionarse desde la
politica publica y desde leyes que sean eficientes.

3) Exdirector del Servicio Nacional de Migraciones, sefor
Alvaro Bellolio

Destaco los siguientes aspectos del proyecto de ley:
Modificaciones al articulo 28

Este articulo se refiere al intento de ingreso. La norma en cuestion
puede generar problemas, avalando el ingreso de nifios, nifas y adolescentes
(NNA) sin autorizacién, y de que se ocupen los NNA como “pasaportes
humanos”.

Recientemente, el Servicio Nacional de Migraciones declaré haber
entregado mas de 30 mil visas humanitarias a NNA que ingresaron sin
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autorizacion a nuestro pais. Al respecto, sefialé que es muy complejo validar el
vinculo del NNA con el adulto que lo acompafia, y se han generado
circunstancias -asi lo han sefalado los tribunales y la Fiscalia-, donde
extranjeros mayores de edad ingresan con nifilos que no son sus hijos para
facilitar su ingreso. Esto tiene que ver con el hecho que la Politica Migratoria
establece el otorgamiento de visas a extranjeros que ingresaron
clandestinamente y tienen algun arraigo familiar.

En definitiva, con esta modificacion se debe procurar que no se
genere el incentivo de que los extranjeros que desean ingresar ilegalmente
envien a sus nifios primero para luego regularizar su situacion.

En segundo lugar, deberia procurarse que el hecho de presentarse
un adulto con un nifio en frontera no signifique automaticamente que se les debe
autorizar el ingreso.

Modificaciones al articulo 32

Es un positivo avance, pero se puede precisar mas. Por ello, seria
interesante definir estandares que sean equivalentes a la Ley de Violencia
Intrafamiliar, ya que no en todos los paises se encuentra regulado este tipo de
materias; o bien contienen criterios mas laxos que en el nuestro. La idea es que
los estandares sean aquellos reconocidos por el ordenamiento juridico nacional.
Por ejemplo, en Colombia no hay una pena asociada al no pago de pension
alimenticia, y en Chile si. Por tanto, seria relevante poder igualar esos
estandares.

Modificaciones al articulo 41 (permiso de residencia de NNA sin

identidad)

En la discusién legislativa anterior se decidi6 dejar en el reglamento
la decision de la institucion, ya sea Tribunal de Familia, Servicio de Migraciones,
Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia u otro.

En este caso, es la decision de qué institucion se debe hacer cargo
del tema, y si debe tener rango legal.

Modificaciones al articulo 85

En una mocién parlamentaria ingresada en el Senado se plantean
varias modificaciones a la ley N°21.325, entre ellas, eliminar la nacionalizaciéon
calificada.

Se sugiere, al menos, tener residencia definitiva otorgada, pues
ello demuestra un arraigo definido en nuestro pais. Ademas, la gran mayoria de
los paises que establecen medidas en cuanto a la nacionalizacion calificada
exigen, al menos, este requisito.

Modificaciones al articulo 86

Se debe cuidar que la prueba de conocimientos y educacion civica
no sea una forma de proselitismo politico para impedir nacionalizar a extranjeros
que no comulguen con una ideologia politica especifica (se debe evitar
preguntas como, por ejemplo, ¢Cual es el mejor presidente de Chile?). Al
respecto, afirmdé que hay paises que, en general, han puesto esta barrera a
extranjeros con ideologias distintas al gobernante de turno.

Por otra parte, se debe realizar un analisis de esta prueba en
cuanto a contenidos (MINEDUC) y quien la aplica (PDI).
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Modificaciones a los articulos 88, 90 y 129 (causales de rechazo o
revocacion de solicitudes de residencia, etc.)

Dudas de aplicabilidad: ¢ Como van a interoperar con los juzgados
de policia local? ;Quién sera de intermediario para acceder a esa informacién?
Actualmente, no todos los Juzgados de Policia Local cuentan con la tecnologia
necesaria para interoperar con la informacion que hace aplicable estos articulos.

Se propone que sea el Servicio de Registro Civil e Identificacion, o
bien, propender a la modernizacion de estos juzgados para que la norma sea
aplicable.

Modificaciones al articulo 98 bis (prohibicion de transporte en

frontera)

Se estima un buen aporte a la discusion, que se considere también
potenciales casos de trafico y trata de personas.

Modificaciones al articulo 101 (transporte de expulsados)

El transporte individual es 4 a 5 veces mas caro que la expulsién
agrupada en vuelos FACH o charter. En ese entendido, a menos que se trate de
paises muy “raros”, se deberia priorizar las expulsiones -por un tema de
recursos- a través de ese tipo de vuelos.

En términos de precio, lo mas barato es expulsar via terrestre,
luego por vuelos charter y, como ultima opcion, a través de vuelos individuales,
porque en este ultimo caso se deben comprar cinco pasajes (el detenido mas los
dos escoltas, en el tramo de ida; y los dos escoltas en el tramo de regreso).

Modificaciones al articulo 135 (suspensiéon de la medida de

expulsion)
Es una muy mala sefal, por tres razones:

1.- El extranjero que ingreso ilegalmente o quiere volver a su pais
de origen, de forma gratuita, solo al cometer un delito el subsecretario puede
enviarlo de regreso. En ese sentido, es un incentivo muy perverso que el Poder
Ejecutivo se convierta en una especie de “agencia de viajes” de extranjeros
delincuentes. Si un extranjero comete un delito y el subsecretario lo “premia”
entregandole un pasaje para volver a su pais de origen en libertad, se genera
una tremenda impunidad.

2.- Es una intromision directa del Poder Ejecutivo sobre el Poder
Judicial, en el sentido que interfiere directamente en la decision respecto a un
procedimiento que aun no ha culminado. En este punto, recordé que existen
medidas, en el caso especifico del Convenio de Estrasburgo, que permiten que
extranjeros condenados cumplan su condena completa en su pais de origen.

3.- Con 108 mil ingresos clandestinos desde el ano 2022 y la
permeabilidad de nuestras fronteras, la posibilidad de que esos extranjeros
vuelvan a ingresar en el corto plazo es real.

La modificacion podria ir en la linea de que esta medida se aplicara
a ingresos clandestinos (expulsion y no registro biométrico para después
regularizar).

Modificaciones al articulo 166 (funcidn contralora de la policia)

La politica migratoria establecida de que el ingresar
clandestinamente, pero entregar los datos biométricos, junto con conseguirse un
trabajo (arraigo laboral) -aun no teniendo autorizacion para ello-, es una de las
principales razones por los cuales los migrantes ingresan clandestinamente al
pais, pues ese es uno de los incentivos que genera.
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Lo ideal seria hacer cumplir la norma, esto es, no permitir el ingreso
clandestino y que ello derivara en una reconduccion o una expulsion.

Modificaciones al Decreto N° 5142, sobre nacionalizacion

Ampliar el requisito de 5 a 7 afios para nacionalizarse es una
decision discrecional, que también fue planteado en una mocion parlamentaria
en el Senado. Con todo, esta dentro de los promedios en Latinoamérica (7 afos
en Costa Rica; y 10 en Venezuela). A nivel europeo, también los paises exigen
entre 5y 10 anos.

Comentarios generales

1.- Gran parte de las modificaciones van en la linea correcta,
aunque necesitan mejoras o precisiones.

2.- El unico articulo que va en una clara direccidén incorrecta es
aquel que permite al subsecretario expulsar “saltandose” el proceso judicial,
dado que se convierte en agencia de viajes de delincuentes, no hay control
efectivo de fronteras y genera tensién con otro poder del Estado.

Recomendaciones leqgislativas

Se recomienda analizar o fusionar este proyecto con una mocion
parlamentaria radicada en el Senado, que establece los siguientes puntos
relevantes:

1.- Elimina la posibilidad de la regularizacion de extranjeros en
condicion migratoria irregular, terminando con la facultad que actualmente se le
otorga al subsecretario del Interior.

2.- Se aclara que, para acceder a los beneficios derivados de
vinculos familiares, las unicas relaciones de parentesco validas son las
expresamente contempladas actualmente por la ley.

3.- Se proponen medidas que permitan la expulsién de personas
migrantes en condicion irregular de inmediato, sin que se suspenda la medida,
otorgandose la apelacion, pero desde el exterior, y garantizando que la revision
por la Corte Suprema se concentre en un contraste con la normativa vigente.

4.- Establece modificaciones a la ley migratoria para garantizar que
el derecho a sufragio se ejerza exclusivamente por quienes tengan residencia
definitiva; y establece modificaciones para obtener la nacionalidad, elevando los
requisitos de nacionalidad a 7 afios y terminando con la nacionalidad calificada
para padres chilenos.

kkkkkkkkkk

En la votacion general, el diputado sefior Trisotti fundamento
su voto a favor destacando que el proyecto de ley recoge varias de las
problematicas levantadas en esta misma Comision sobre la realidad migratoria.
En ese sentido, valoré el aumento de sanciones en relacion con los ingresos
irregulares; el aumento de los requisitos para optar a cartas de nacionalizacion y
residencias tanto definitivas como temporales; el incremento en el catalogo de
delitos y de las circunstancias que se van a considerar para poder expulsar; y el
establecimiento de multas para quien transporte al interior del pais a migrantes
irregulares. Sin perjuicio de tener algunas aprensiones en relacion con el
tratamiento de los menores, de todas formas el proyecto de ley es un gran
avance.
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B) Votacion en Particular

El proyecto consta de 3 articulos permanentes y 2 transitorios,
que fueron objeto del siguiente tratamiento por parte de la Comision:

Previo a iniciar la discusion y votacién particular del proyecto, el
director del Servicio Nacional de Migraciones, sefor Luis Thayer Correa
efectu6 una presentacion ante la Comision explicando el alcance de las
indicaciones suscritas por el Ejecutivo.

En general, estas pueden dividirse en tres grandes grupos:
Formalidades

Estas indicaciones apuntan a mejorar el texto. Tales son:

1.- Se complementa la redaccién del Mensaje que incorpora a los
delitos de VIF (violencia intrafamiliar) contemplados en la ley N°20.066 como
causales imperativas de prohibicion de ingreso, a aquellas personas que hayan
sido condenadas en Chile o en el extranjero, o se encuentren en procesos
judiciales pendientes en el extranjero relativos al delito de lesiones corporales en
el marco de la VIF.

2.- Se introduce una indicacion al numeral 12) del Mensaje para
complementar la mencion que se hace a la Direccidon General del Territorio
Maritimo y Marina Mercante.

3.- En la modificacidon del Mensaje al articulo 123 de la ley
N°21.325 (numeral 15 original) se establece que, tratandose de la aplicacion de
la multa en materia de transporte, se podra aplicar el maximo de ella en los casos
en que el infractor haya sido sancionado anteriormente en virtud de la ley o en
los casos en que la infraccidn haya afectado directa o indirectamente la integridad
fisica o psiquica o la salud de la persona extranjera transportada. La indicacion
elimina la integridad psiquica como un elemento a considerar, dada la
imposibilidad que tiene el fiscalizador de acreditar dicha circunstancia.

4.- Se eliminan las modificaciones en cuanto a la facultad
reforzada del subsecretario del Interior para expulsar de manera mas expedita,
dada la tramitacion del proyecto de ley que modifica la ley N°21.325 para
perfeccionar el procedimiento de expulsion administrativa (boletin N°16.836-06),
pues esa discusion se dara en el marco de la tramitacidn de esa iniciativa
(respecto de la cual, por ser menos extensa, el Ejecutivo apuesta a que se
convertira en ley mas rapido que este proyecto).

Modificaciones a la regulacién de nacionalizacién

Las indicaciones ingresadas por el Ejecutivo apuntan a reforzar el
sistema de nacionalizacion.

1.- Se reemplaza el articulo 84 que define el otorgamiento de la
carta de nacionalizacién, quedando del siguiente tenor: “El otorgamiento de carta
de nacionalizacion es una decision soberana adoptada conforme al ordenamiento
juridico chileno.”.

Con ello se busca reforzar que la carta de nacionalizacidén es una
concesion graciosa que entrega el Estado de Chile a una persona extranjera.
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Asimismo, al eliminar la mencion al decreto supremo N°5.142, se ajusta a la
regulacion actual que también considera a la ley N°21.325, de Migracion vy
Extranjeria.

El propdsito es “cuidar’ el pasaporte e imprimirle a la
nacionalizacion un sentido no de tramite migratorio, sino que de un beneficio
otorgado por el Estado de Chile a aquellas personas que, efectivamente, tienen
un arraigo y un sentido de pertenencia a nuestro pais.

2.- Se elimina la nacionalizacion calificada, regulada en el articulo
85 de la ley de Migracién y Extranjeria, que permite a determinadas personas, en
virtud de vinculos familiares, acceder en menos tiempo a la carta de
nacionalizacion. Con ello, toda persona que busque la nacionalidad chilena
debera cumplir con los requisitos generales.

Ademas, al aumentar los requisitos para la nacionalizaciéon
general, de mantener la nacionalizacion calificada podria utilizarse como
mecanismo para burlar el proceso general.

3.- Se introducen modificaciones al articulo 86, que se refiere a las
causales de los impedimentos:

a) Se establece como causal de impedimento a los que hayan sido
condenados por hechos que en Chile merezcan la calificacion de crimenes o
simples delitos, eliminado la temporalidad para los simples delitos. Previo a las
indicaciones, tratandose de los simples delitos se mantenia como impedimento
haber sido condenado los ultimos diez afios.

b) Se mejoran y precisan las regulaciones relativas al examen de
conocimientos:

- Se permite que, en caso de inasistencia o repeticidon, una persona
pueda rendir el examen hasta tres veces vy, transcurridos cinco afios desde la
tercera falla o ausencia, se pueda repetir.

- Se agrega como integrante de la Comision que determina los
criterios de evaluacién, aprobacion y los contenidos, al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

- Se precisa el contenido del reglamento que debera dictar el
Ministerio del Interior: (i) funcionamiento de la comision, (ii) la forma en que se
rendira el examen, (iii) la forma en que se definiran y publicaran las materias que
comprendera el examen vy, (iv) el organismo encargado de acreditar su
aprobacion, reprobacion o inasistencia.

- Considera explicitamente excluir de la rendicién del examen a
aquellas personas en situaciéon de discapacidad.

c) Se agrega como causal de impedimento el hecho de que una
persona haya sido condenada por tres o mas faltas de aquellas previstas en el
Libro Il del Cédigo Penal, o seis 0 mas de aquellas que sean competencia de los
Juzgados de Policia Local.

d) Se modifica el inciso final del articulo 86: “Sin perjuicio de los
impedimentos enumerados en este articulo, la autoridad podra rechazar la
solicitud de carta de nacionalizacién por motivos fundados.”. Con ello se busca
que, habiendo motivos fundados, la autoridad pueda denegar una solicitud de
carta de nacionalizacion, sin dejarla cerrada a los motivos de seguridad interior o
exterior.

4 - Para hacer coherente las modificaciones sobre las normas de
los impedimentos, se introducen modificaciones al articulo 86 bis, que se refieren
a las causales de cancelacion de la carta de nacionalidad:
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a) Para hacerlo concordante con el articulo 8 del decreto N°5.142,
de 1960, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido de las disposiciones
sobre Nacionalizacion de Extranjeros, se introduce su referencia en el inciso
primero del articulo 86 bis, que se refiere a la posibilidad de cancelacién por
indignidad.

b) Se amplia la causal de la letra a) que habilita a la autoridad a
cancelar la carta cuando la persona ha sido condenada en los ultimos diez afios
por hechos que en Chile merezcan la calificacion de crimenes, para ampliarla a
las hipotesis en que la persona ha sido condenada por hechos que en Chile
merezcan la calificacion de crimenes o simples delitos (incorpora a los simples
delitos y elimina el limite temporal).

5.- Se introducen modificaciones al decreto N°5.142, de 1960, del
Ministerio del Interior, que fija el texto refundido de las disposiciones sobre
Nacionalizacion de Extranjeros, en el sentido de ampliar el plazo de residencia
exigido a las personas extranjeras para poder solicitar la carta de nacionalizacion,
pasando de los actuales 5 afos de residencia, a 10 anos de residencia definitiva
continuada.

6.- Se mantiene el articulo 8 del decreto N°5.142, de 1960, del
Ministerio del Interior, que fija el texto refundido de las disposiciones sobre
Nacionalizacion de Extranjeros, que se refiere a situaciones en que hubiesen
acaecido ocurrencias que hagan indigno al poseedor de la carta de
nacionalizacion de tal gracia.

7.- Se introduce un articulo tercero transitorio, nuevo, que tiene por
objeto hacer aplicable el examen de conocimientos a todas aquellas personas
cuyas solicitudes de carta de nacionalizacion se hubiesen presentado antes de
la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial y se encuentren en
tramitacion.

Al respecto, hizo presente que entre el ano 2022 y 2023 se
presentaron en torno a las 70 mil solicitudes.

Modificaciones en materia de transporte

1.- Se modifica el articulo 112 en el siguiente sentido (el actual
articulo 112 sanciona administrativamente el ingreso y egreso ilegal, con o sin
animo de lucro, de un extranjero al pais con una multa de 50 a 100 UTM):

a) La indicacion presentada busca incluir nuevas hipotesis de
sancion, manteniendo la circunstancia original (prohibe a las personas naturales
o juridicas transportar desde la zona fronteriza hacia el interior del territorio
nacional a extranjeros que no cuenten con la documentacion que les habilite para
ingresar al pais), agregando la facilitacién o promocién:

- Del traslado de una persona extranjera que haya ingresado por
paso no habilitado o eludiendo el control migratorio, desde la zona fronteriza
hacia el territorio nacional.

- Del traslado de una persona extranjera que haya ingresado por
paso no habilitado o eludiendo el control migratorio, desde la zona fronteriza
hacia territorio extranjero.

- Del traslado de una persona extranjera que haya ingresado por
paso no habilitado o eludiendo el control migratorio, dentro del territorio nacional.

b) Se aumenta la multa de 100 a 150 UTM (150 UTM equivale a
$9.895.050) con el objeto de disuadir la conducta. Se mantiene la idea del
Mensaje que sefala que la multa se aplicara por cada extranjero que se traslade.
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c¢) Incorpora una obligacion para los funcionarios publicos que, en
el ejercicio de sus funciones, tomen conocimiento de los hechos descritos, para
que den cuenta inmediata a la Policia. Lo anterior es relevante debido a que nos
encontramos ante una falta administrativa que no estda contemplada en la
obligacion de denuncia que tienen los funcionarios publicos establecida en el
articulo 175 del Cédigo Procesal Penal.

d) Las sanciones seran establecidas por el Servicio Nacional de
Migraciones mediante resolucion fundada, debiendo sujetarse al procedimiento
previsto en el articulo 120 de la Ley de Migracién y Extranjeria.

2.- Se agregan los siguientes articulos 112 bis, 112 ter, 112 quater,
112 quinquies y 112 sexies para regular de mejor manera las hipétesis de sancion
por cada medio de transporte.

a) Articulo 112 bis.

- Regula la reiteracion de la infraccion descrita en el articulo 112.
Anteriormente el mensaje contemplaba la reiteracion, pero con las indicaciones
se regula la forma de computar la reiteracion y se agrava la multa, dependiendo
de la cantidad de veces que se incurra en la infraccion.

- Para el calculo de la reiteracion se establece que, si en un mismo
viaje se transporta a multiples extranjeros infractores, se considerara que
constituye una sola infraccion.

- Se establece que hay reiteracién cuando una persona natural o
juridica hubiera sido sancionada en una oportunidad dentro de 36 meses
contados desde la primera infraccidon. En este caso, se aumenta la multa dentro
de un rango de 150 a 200 UTM. Si la persona natural o juridica hubiese sido
sancionada en dos o mas oportunidades por hechos que hayan ocurrido dentro
de los 36 meses, la multa sera de 200 a 250 UTM.

b) Articulo 112 ter, 112 quater, 112 quinquies y 112 sexies.

- Estos articulos establecen sanciones adicionales vinculadas a la
restriccion de circulacion en caso de reiteracion de la infraccién, diferenciandose
por tipo de transporte.

- Buscan que, cuando un medio de transporte sea sancionado y
vuelva a incurrir en una nueva infraccion, no pueda volver a operar de forma
inmediata. A lo anterior se debe agregar, segun lo informado por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones que, si una empresa no puede realizar
transporte de pasajeros por el plazo de tres meses, es altamente probable que
esta quiebre.

3.- Diferenciacion por tipo de transporte:
a) Articulo 112 ter. Infracciones cometidas en modo aeronautico.

- Primera reiteracién: Las personas naturales o juridicas que hayan
utilizado aeronaves no podran aterrizar ni despegar con las aeronaves
involucradas durante el plazo de tres meses.

- Segunda reiteracion: Las personas naturales o juridicas que
hayan utilizado aeronaves seran suspendidas de realizar por cinco meses
cualquier operacion de transporte de pasajeros.

b) Articulo 112 quater. Infracciones cometidas en modo maritimo,
fluvial o lacustre.

- Primera reiteracién: Las personas naturales o juridicas que hayan
utilizado naves y/o embarcaciones no podran navegar por el mar territorial chileno
ni las aguas interiores por el plazo de tres meses con las naves y/o
embarcaciones que hayan sido utilizadas en los hechos sancionados.
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- Segunda reiteracién: las personas naturales o juridicas
sancionadas seran suspendidas por cinco meses de cualquier operacion de
transporte de carga, pesca o pasajeros.

c) Articulo 112 quinquies y articulo 112 sexies. Infracciones
cometidas en modo terrestre con vehiculos motorizados por calles y caminos.

- Primera reiteracién: Las personas naturales o juridicas que hayan
utilizado vehiculos motorizados no podran circular en territorio chileno por el
plazo de tres meses con los vehiculos que hayan sido utilizados en los hechos
sancionados.

- Segunda reiteracién: las personas naturales o juridicas
sancionadas seran suspendidas por cinco meses.

Para este caso el pago de la multa no liberara del cumplimiento de
la sancion de suspension.

Asimismo, se agrega una sancion para el transporte irregular.
Adicional a la multa, seran retirados de circulacion y permaneceran en el
aparcadero municipal o concesionado por un plazo de 6 meses, debiendo pagar
no solo la multa, sino que también los recargos y los costos de aparcero y, en
todo caso, esperar los 6 meses. (Es el unico caso que no requiere reiteracion
para ser sacado de circulacién).

En definitiva, con todas estas normas lo que se busca es
establecer multas mas altas, multas por cada persona transportada y establecer
agravantes en términos de la reiteracion.

d) Articulo 112 septies (establece excepcion)

Las sanciones anteriores no se aplican cuando se verifique la
existencia de polizones en naves o embarcaciones.

De acuerdo al Convenio para facilitar el trafico maritimo
internacional de 1965, polizén es una “persona oculta en un buque o en la carga
que posteriormente se embarca en el buque, sin el consentimiento del propietario
del buque o del capitan o de cualquier otra persona responsable, y a la que se
detecta a bordo una vez que el buque ha salido de puerto, o en la carga durante
su desembarque en el puerto de llegada, y que el capitan describe como polizén
en su notificacion a las autoridades pertinentes.”.

En el fondo, en estos casos el duefio del medio de transporte o
persona encargada en ningun caso busca facilitar el traslado de personas
extranjeras con ingreso por paso no habilitado, debido a que el polizén no cuenta
con su consentimiento para abordar.

Para concluir su intervencion, el director del Servicio Nacional de
Migraciones sefial6 que las indicaciones parlamentarias presentadas y, en
particular, las de la Oposicion, en general son bastante razonables y dialogantes
con la idea matriz y los propositos del proyecto, por lo que habria un espacio
importante para avanzar en acuerdos.

sk sk sk s skoskoskoskok

Articulo 1

Este incorpora varias enmiendas en la ley N°21.325, Ley de
Migracion y Extranjeria:
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Numeral Nuevo (Pasa a ser 1)

Este incorpora varias enmiendas en el articulo 3 de la ley, en
virtud de las siguientes indicaciones:

1) De los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida,
Kaiser, Oyarzo y Trisotti, aprobada por simple mayoria, a su inciso primero,
cuyo texto vigente dice asi:

“Articulo 3.- Promocion, respeto y garantia de derechos. El
Estado debera proteger y respetar los derechos humanos de las personas
extranjeras que se encuentren en Chile, sin importar su condicién migratoria,
incluidos los afectos a la ley N° 20.430.”.

Al respecto, se propone reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3.- Promocién y respeto de derechos. ElI Estado
propendera, en conformidad a la ley, sin desmedro de los derechos de los
nacionales, a proteger y respetar los derechos humanos de las personas
extranjeras que se encuentren en Chile.”.

Votaron a favor los diputados sefiores Becker, Berger, Borquez,
Meza y Oyarzo; mientras que se abstuvieron las diputadas sefioras Astudillo y
Pérez (Catalina).

Al respecto, se produjo el siguiente debate.

El sefior Luis Thayer, Director del Servicio Nacional de
Migraciones, dijo que lo mas adecuado es mantener la redaccion actual del
inciso primero del articulo 3 de la ley N°21.325. Acotd que la norma en cuestidon
puede inducir a engafos, ya que los derechos humanos no se ejercen en
desmedro de nadie.

El diputado José Carlos Meza manifesté que, si bien en teoria
los derechos humanos no se ejercen en desmedro de nadie, en la practica
cuando se protegen estas garantias respecto de delincuentes se vulnera la
seguridad de las victimas.

El diputado Bernardo Berger sostuvo que es necesario dejar
explicita en la redaccion del inciso primero del articulo 3 de la ley N°21.325, la
referencia de que la proteccién y respeto de los derechos humanos debe ser “sin
desmedro de los derechos de los nacionales”, toda vez que gran parte de la
poblaciéon se ve disminuida frente a la atencion que se brida en los servicios
publicos a las personas extrajeras por sobre los ciudadanos chilenos.

El diputado Miguel Angel Becker, pese a que coincidié en la
necesidad de respetar y proteger los derechos humanos de todas las personas,
sostuvo que dichas garantias no deben pasar por encima de los derechos de
nuestros compatriotas.

La diputada Catalina Pérez dijo que no logra comprender el
sentido de la indicacién de los diputados Miguel Angel Becker, Bernardo Berger,
Juan Fuenzalida, Johannes Kaiser, Rubén Oyarzo y Renzo Trisotti, que modifica
el inciso primero del articulo 3 de la ley N°21.325, puesto que no establece
ninguna diferencia entre las personas extrajeras que ingresan de manera
irregular al pais de aquellas que si lo hacen de forma regular.
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El diputado José Carlos Meza enfatizé que la indicacion en
comento busca proteger los derechos de los chilenos.

La diputada Catalina Pérez insistié en que la redaccion, tal como
esta redactada, prioriza los derechos de los nacionales por sobre el de las
personas extranjeras, pues no establece una diferencia, respecto de estas
ultimas, sobre la condicion en que ingresan al pais.

2) De las diputadas sefioras Astudillo, Musante y Pérez (Catalina);
y de los diputados sefiores Becker, Berger y Oyarzo, aprobada por unanimidad,
que modifica el inciso sexto del referido articulo, que dice asi:

“Tratdndose de derechos econdmicos, sociales y culturales, el
Estado se compromete a adoptar todas las medidas, hasta el maximo de los
recursos disponibles y por todo medio apropiado, para lograr la plena efectividad
de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, las leyes
y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes,
para lo cual podra recurrir, si ello no fuere posible, a la asistencia y cooperacién
internacional.”.

Se agrega, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido,
la siguiente oracion: “Existiendo las mismas condiciones econdmicas, sociales o
de vulnerabilidad, la situacién migratoria no sera una circunstancia de ventaja con
respecto a los nacionales.”.

Participaron en la votacion las diputadas seforas Astudillo, Musante
y Pérez (Catalina); y los diputados senores Becker, Berger, Meza y Oyarzo.

3) De De los diputados senores Becker, Berger, Fuenzalida, Kaiser,
Oyarzo y Trisotti, aprobada por unanimidad, que modifica el inciso final del
articulo en mencion, que senala lo siguiente:

“El Estado asegurara a los extranjeros la igualdad ante la ley y la no
discriminacion.”.

La indicacion intercala entre el vocablo “discriminacién” y el punto
final la palabra “arbitraria”.

Participaron en la votacion las diputadas sefnoras Astudillo, Musante
y Pérez (Catalina); y los diputados senores Becker, Berger, Meza y Oyarzo.

Numeral Nuevo (Pasa a ser 2)

Este numeral tiene su origen en una indicaciéon de las
diputadas sefioras Astudillo, Musante, Pérez (Catalina) y Tello; y de los diputados
sefores Becker, Berger, Mellado (Cosme) y Rubén, aprobada por simple
mayoria, que modifica el inciso primero del articulo 4 de la ley en mencion, que
dice asi:

“Articulo 4.- Interés superior del nifio, nifia y adolescente. El
Estado adoptara todas las medidas administrativas, legislativas y judiciales
necesarias para asegurar el pleno ejercicio y goce de los derechos de los nifos,
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nifas y adolescentes, consagrados en la Constitucion Politica de la Republica,
las leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes, desde su ingreso al pais y cualquiera sea la situacidn migratoria de sus
padres o de los adultos que los tengan a su cuidado.”.

Al respecto, se propone intercalar el siguiente inciso segundo:

“Tratandose de nifios, niflas o adolescentes el Estado de Chile, a
través de sus organismos pertinentes, podra solicitar la colaboraciéon a las
autoridades competentes del pais de origen o a los organismos internacionales
para efectos de recibir la asistencia requerida o que sea necesaria. Las
respuestas a estas solicitudes de colaboracion seran difundidas de acuerdo a lo
que defina el reglamento, sin perjuicio de la regulacion que establezcan las leyes
sobre proteccion de datos y de la vida privada.”.

Votaron a favor las diputadas sefioras Astudillo, Musante y Pérez
(Catalina); y los diputados sefiores Becker, Berger y Oyarzo; mientras que lo hizo
en contra el diputado senor Meza.

El seiior Luis Thayer, Director del Servicio Nacional de
Migraciones, se manifesté de acuerdo con esta indicacion, ya que protege a
nifios, nifias y adolescentes, a la vez que permite al Estado de Chile solicitar la
colaboracion de los organismos internacionales en la materia, asi como también
de las autoridades competentes del pais de origen de dichas personas.

Numeral Nuevo (Pasa a ser 3)

Se origindé en una indicacién de las diputadas seforas Pérez
(Catalina) y Pérez (Joanna); y de los diputados sefiores Becker, Berger,
Fuenzalida y Oyarzo, aprobada por unanimidad, que modifica el articulo 5 de
la ley en mencion, que en su inciso primero dice textualmente:

“Articulo 5.- Procedimiento migratorio informado. Es deber del
Estado proporcionar a los extranjeros informacién integra, oportuna y eficaz
acerca de sus derechos y deberes, los requisitos y procedimientos para su
admision, estadia y egreso del pais, y cualquier otra informacion relevante, en
idiomas espaniol, inglés y lenguaje de sehas.”.

Al respecto, la Comision aprobd incorporar el siguiente inciso
segundo:

“En todo caso, la policia, los funcionarios y las funcionarias
migratorias deberan entregar informacion oportuna, completa y comprensible a
las mujeres en especial situacion de vulnerabilidad, sobre los permisos de
residencia y estatutos de proteccidn internacional que contempla la normativa
nacional, y sobre los derechos protegidos por las leyes que contemplan medidas
para prevenir, sancionary erradicar la violencia en contra de las mujeres en razén
de su género.”.

Participaron en la votacion las diputadas seforas Pérez (Catalina)
y Tello; y los diputados senores Becker, Borquez, Fuenzalida, Mellado (Cosme),
Meza, Oyarzo y Soto (Leonardo).
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Numeral Nuevo (Pasa a ser 4)

Corresponde a una indicacién de los diputados sefiores
Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti, aprobada por simple mayoria, que
reemplaza el articulo 8 de la ley en referencia, cuyo texto en vigor dice asi:

“Articulo 8.- Valor de la migracion para el Estado. El Estado de
Chile valora la contribucion de la migracion para el desarrollo de la sociedad en
todas sus dimensiones.”.

El texto de reemplazo aprobado sefala textualmente:

“Articulo 8.- Valor de la migracion legal y regular para el Estado.
El Estado de Chile valora la contribucion de la migracién legal y regular para el
desarrollo de la sociedad en todas sus dimensiones.”.

Votaron a favor de la indicacion las diputadas sefioras Musante,
Pérez (Catalina), Pérez (Joanna) y Tello; y los diputados sefiores Becker, Berger,
Borquez, Fuenzalida, Meza y Oyarzo (Presidente). Voté en contra el diputado
sefor Ramirez (Matias).

Esta indicacion dio lugar al siguiente debate.

El diputado sefor Trisotti explicO que el propdsito de la
indicacion es distinguir y hacerse cargo de los distintos tipos de migracion y los
efectos que estan generando en todo el pais, pero principalmente en la zona
norte. El espiritu es reafirmar la migracion que se corresponda con el estricto
cumplimiento de nuestra legislacion.

La diputada seiora Catalina Pérez considerd razonable la
indicacion en términos de una calificacion positiva de la migracion legal o
regulada, manifestando su apertura para dar ese debate.

Sin perjuicio de lo anterior, considerd que seria mas adecuado
hacer referencia a una migracion ordenada, segura y regular, en linea con lo que
dispone la normativa nacional e internacional. Esa mencién, acotd, ademas de
distinguir la migracién regular de la irregular, incorpora otros principios
relevantes.

El diputado sefor Fuenzalida observd que la migracion
ordenada, segura y regular esta regulada en el articulo 7 de la ley N°21.325.

El director del Servicio Nacional de Migraciones, sefor Luis
Thayer, explico que la diferencia es que el articulo 7 de la Ley de Migracién y
Extranjeria se refiere a la promocién de la migracion segura, ordenada y regular
(con acciones). El articulo 8, en cambio, declara que se “valora” la contribucién
de la migracion.

Ahora bien, estando de acuerdo con la indicacion, estimo que ella
no se ve entorpecida si, de acuerdo con lo que sugiere la diputada Catalina Pérez,
se le agregan los conceptos de “segura y ordenada” a la valoracion de la
migracion.

Por su parte, la diputada sefiora Joanna Pérez propuso
consagrar una valoracion de la migracion “legal, segura y regular”, porque el que
sea “ordenada” ya esta considerado en los principios generales, y corresponde a
la autoridad administrativa velar por ello.

El diputado sefior Fuenzalida, uno de los autores de la
indicacion, se manifestd conteste con la propuesta de su antecesora.
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La diputada senora Tello plante6é dudas con respecto al término
de “migracion legal”, consultando al Ejecutivo si este esta conteste con la
legislacion actual.

El sefior Thayer, del SERMIG sefial6é que, respecto del ingreso,
la ley se refiere al ingreso legal e ingreso ilegal. Por tanto, el término si esta
contemplado en nuestra legislacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el diputado sefior Matias Ramirez
reparé en que la ley migratoria generalmente hace referencia a la migracion
regular, y lo planteado por el director del Servicio dice relaciéon no con la migracién
en si, sino con la forma de ingreso al pais. Al respecto, solicitd mayor precision
al Ejecutivo, pues a su juicio se esta incurriendo en una confusién respecto de
los términos.

El senor Thayer admiti6 que, en sentido estricto y siendo
coherente con la ley, lo que debiera valorarse es una migracion que se genera
por vias legales o a través del ingreso legal o regular y seguro. Con todo, el
espiritu de la indicacion es no valorar la migracién irregular, y en eso hay acuerdo,
mas alla de la discusién semantica que se ha generado.

La diputada sefora Catalina Pérez manifestd su preocupacion
por la reiteracion de los términos “legalidad” y “regularidad”, pues ello no es
correcto desde la perspectiva de la técnica legislativa. La migracién regular,
acoto, incluye la migracién legal. Por otra parte, desde la perspectiva del punto
politico, el Ejecutivo ya manifesto estar de acuerdo con hablar de migracion legal.
Por tanto, propuso utilizar uno de los dos términos en la redaccion del nuevo
articulo 8, pero no ambos.

Luego de la discusion, se aprobé (por la votacion
consignada) incorporarle dos adecuaciones al texto original de Ila
indicacion, intercalando luego de la palabra “legal”, las dos veces que
aparece, la expresion “, segura”.

Numeral Nuevo (Pasa a ser 5)

Corresponde a una indicacién de las diputadas sefioras
Astudillo, Musante, Pérez (Joanna), Pérez (Catalina) y Tello; y de los diputados
senores Berger, Fuenzalida, Oyarzo y Trisotti, aprobada por simple mayoria
(10-1-1), que sustituye el articulo 9, cuyo texto vigente dice asi:

“Articulo 9.- No criminalizacion. La migracién irregular no es
constitutiva de delito.”.

El texto de reemplazo aprobado es el siguiente:

“Articulo 9.- Regularidad migratoria. La migracién no sera
sancionada cuando se desarrolle en virtud de los procedimientos establecidos en
la presente ley.".

Votaron a favor de la indicacion las diputadas seforas Astudillo,
Musante, Pérez (Catalina), Pérez (Joanna) y Tello; y los diputados sefiores
Berger, Fuenzalida, Mellado (Cosme), Meza y Oyarzo. Voté en contra el diputado
sefor Ramirez (Matias) y se abstuvo el diputado sefor Becker.

La diputada senora Joanna Pérez fundamenté a favor de la
indicacion en que la redaccion propuesta para el articulo 9 permite el respeto de
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la ley migratoria nacional, pero, a su vez, no infringe los tratados internacionales
que existen sobre la materia.

*hkkkkkhkk

Por otra parte, es pertinente consignar que, sin perjuicio de ser
rechazada, suscité debate una indicacion del diputado sefior Meza que también
proponia reemplazar el articulo 9 de la ley en mencion.

El texto sustitutivo de dicha indicacion, que se transcribe
integramente en el capitulo correspondiente del informe, propone en su inciso
primero lo siguiente:

“Articulo 9°. El que ingrese al territorio nacional de manera
clandestina, por un paso no habilitado o eludiendo el control migratorio, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de cinco
a diez unidades tributarias mensuales.”.

En los incisos siguientes se detallan las sanciones asociadas al
ingreso o salida ilegal del territorio nacional, y las reglas a que debe cefiirse el
proceso penal correspondiente.

No obstante que la indicacion en comento fue retirada por su
autor, ella generé debate, cuya sintesis es la siguiente:

Su autor, el diputado senor Meza, explicd que su indicacion implica
un total cambio de paradigma en relacién con lo que consagra la ley actual.
Ademas, establece normas de procedimiento para que la conducta tipificada sea
perseguida, investigada y ejecutada de manera racional, explicitando que, si es
posible hacer una reconduccion, se opte por esa via en vez de perseguir
penalmente a la persona.

Lo que busca esta propuesta, agregd, es hacerse cargo de la
situacion actual, y particularmente de lo que ocurre en relacion con la frontera
boliviana, pais que no permite la reconduccién de personas que no sean sus
nacionales.

Por ultimo, hizo presente que el contenido de esta indicacion forma
parte de un proyecto de ley que ya fue aprobado por la Camara, y cuya
tramitacion esta paralizada en el segundo tramite constitucional en el Senado.
Por tanto, si aun existe el mismo consenso que existio en la Camara de Diputados
hace un tiempo, este podria replicarse para convertir esta norma en realidad, ya
que, en atencién a la urgencia que tiene este proyecto para su tramitacion, lo mas
probable es que muy prontamente sea ley de la Republica.

La diputada seifora Joanna Pérez manifest6 estar de acuerdo con
el fondo de la indicacion, haciendo presente que ha cambiado bastante el
escenario y la realidad del pais en relacion con el momento en que se tramito la
Ley de Migraciones, lo que obliga a tener una mirada distinta.

Sin embargo, considerd que la ubicacién de la norma propuesta por
la indicacidn no es la mas adecuada, sugiriendo a su autor analizar la posibilidad
de plantear el mismo contenido en otro titulo de la Ley de Migraciones.

El diputado sefior Meza acogié la sugerencia de su antecesora,
haciendo presente que, de todos modos, debe darse la discusion respecto de la
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actual redaccion del articulo 9, el cual consagra la no criminalizacion de la
migracion irregular.

Acogiendo el punto, la diputada Joanna Pérez y los diputados
Miguel Becker, Bernardo Berger, Juan Fuenzalida, José Carlos Meza y
Rubén Oyarzo suscribieron una nueva indicacion (que fue rechazada por
ser_incompatible con el texto que se aprobé finalmente) para sustituir el
articulo 9 de la ley N°21.325 por el siguiente:

“Articulo 9°. — El que ingrese al territorio nacional por pasos o vias
no habilitadas o por medio de identidad falsa, sera sancionado de conformidad
con la presente ley o con otros cuerpos legales.”.

La diputada sefora Joanna Pérez argumenté que, de esa manera,
la regulacion especifica se deja para mas adelante, pero en los primeros articulos
de la Ley de Migracién se consagra el principio que se quiere instaurar,
erradicando el de la no criminalizacion, lo que da cuenta de la evolucion del
legislador en esta materia.

El sefior Thayer, del SERMIG se manifestd conteste con el hecho
de que la ley senale que las personas que ingresen irregularmente al pais seran
sancionadas.

Ahora bien, hizo presente que en otras instancias ya han explicado
porqué al Ejecutivo no le parece una buena idea la penalizacion del ingreso
irregular, que es lo que propone la indicacién del diputado sefor Meza. En
resumen, porque ella termina con el proceso de reconduccién. Por otro lado, va
a generar una sobrecarga en las Policias, en el Ministerio Publico y en los
tribunales de justicia, lo cual, eventualmente, podria irrogar gasto.

Recordd que en el decreto ley N°1.094, vigente hasta febrero de
2022, ya estaba penalizado el ingreso irregular, y el afio 2021 fue aquel en que
mas ingresos irregulares se registraron en el pais; por tanto, como sefial para
evitar el ingreso irregular, al Ejecutivo tampoco le parece una propuesta eficiente
la de la indicacion.

Por otro lado, si se penaliza el ingreso irregular, se termina
definitivamente con la expulsidon administrativa como facultad del Ejecutivo para
sancionar el ingreso irregular, porque todas las denuncias por ese motivo
tendrian que ser conducidas ante el Ministerio Publico.

En definitiva, entendiendo el punto de que se requieren mejores
herramientas para frenar el ingreso irregular, al Ejecutivo le parece que esta
herramienta es ineficiente.

Numeral Nuevo (pasa a ser 6)

Corresponde a una indicacion de las diputadas sefioras Astudillo,
Musante y Pérez (Catalina); y de los diputados sefiores Mellado (Cosme) y
Oyarzo, aprobada por simple mayoria, que modifica el inciso primero del
articulo 13, que dice lo siguiente:

“Articulo 13.- Igualdad de derechos y obligaciones. El Estado
garantizara, respecto de todo extranjero, la igualdad en el ejercicio de los
derechos, sin perjuicio de los requisitos y sanciones que la ley establezca para
determinados casos.”.
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La indicacion propone agregar despues del punto aparte, que pasa
a ser seguido, la siguiente oracion: “Existiendo las mismas condiciones
economicas, sociales o de vulnerabilidad, la situacién migratoria no sera una
circunstancia de ventaja con respecto a los nacionales.”.

Votaron a favor las diputadas sefioras Astudillo, Musante y Pérez
(Catalina); y los diputados senores Mellado (Cosme) y Oyarzo. Votaron en contra
los diputados sefiores Becker, Berger y Meza.

Numeral Nuevo (Pasa a ser 7)

Corresponde a una indicacién de las diputadas seforas Pérez
(Catalina) y Pérez (Joanna); y de los diputados sefiores Becker, Berger,
Fuenzalida y Oyarzo, aprobada por unanimidad, que reemplaza el articulo 14
de la ley en referencia, cuyo texto en vigor dice asi:

“Articulo 14.- Derechos laborales. Los extranjeros gozaran de los
mismos derechos en materia laboral que los chilenos, sin perjuicio de los
requisitos y sanciones que la ley establezca para determinados casos.

Todo empleador debera cumplir con sus obligaciones legales en
materia laboral, sin perjuicio de la condicion migratoria irregular del extranjero
contratado. Lo anterior, no obstante las sanciones que, en todo caso, esta
facultada para imponer la Inspeccién del Trabajo.”.

El texto sustitutivo es el siguiente:

“Articulo 14.- Derechos laborales. Los extranjeros que trabajen en
Chile deberan estar autorizados para ejercer actividades remuneradas y gozaran
de los mismos derechos en materia laboral que los chilenos, sin perjuicio de los
requisitos y sanciones que la ley establezca para determinados casos.

Todo empleador debera cumplir con sus obligaciones legales en
materia laboral respecto de los extranjeros contratados. Lo anterior es sin
perjuicio de las sanciones que correspondan, de acuerdo con la normativa
migratoria.”.

Participaron en la votacion las diputadas sefioras Pérez (Catalina) y
Pérez (Joanna); y los diputados sefores Becker, Berger, Borquez, Mellado
(Cosme), Meza, Oyarzo (Presidente) y Ramirez (Matias).

A propésito de este articulo se produjo el siguiente debate.

El diputado senor Matias Ramirez opind que esta indicacion no
plantea cambios sustanciales respecto al articulo 14 vigente de la ley de
Migracion y Extranjeria.

El diputado sefior Meza observé que la principal modificacion es
gue se elimina de la norma actual la frase “, sin perjuicio de la condicion migratoria
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irregular del extranjero contratado”. Con esto, a su juicio, quedaria descartada de
acuerdo con nuestra legislacion la posibilidad de contratar a un extranjero en
situacion migratoria irregular.

Respecto del segundo inciso de la indicacion, consulté al Ejecutivo
si este se refiere, por ejemplo, al limite de porcentaje de extranjeros contratados
€en una misma empresa.

El director del Servicio Nacional de Migraciones, senor Luis
Thayer, explicé que la indicacion es sumamente clara en el sentido de establecer
que las personas extranjeras deben tener una autorizacién para trabajar en Chile.
La Ley de Extranjeria, ademas, establece sanciones para aquellos que trabajen
sin autorizacion. Sin perjuicio de lo anterior, habiendo personas que igualmente
lo hagan, la indicacién también es clara en disponer que ello no exime a los
empleadores de su obligacion de cumplir con el Cédigo del Trabajo.

Luego de la explicacion del Ejecutivo, el diputado seiior Matias
Ramirez insistidé en su apreciacion, en el sentido que la indicacién difiere poco o
nada de la norma actual.

La asesora del subsecretario del Interior, senora Karina Uribe,
explico que la indicacion enfatiza que, para trabajar en Chile, los extranjeros
requieren un permiso o visado especial. Por otra parte, el articulo 14 vigente
establece que, en caso de no cumplir con la normativa laboral, se aplicaran las
sanciones correspondientes por parte de la Inspeccion del Trabajo. La indicacion,
en cambio, hace mencion a la normativa laboral, pero también a la normativa
migratoria (inciso segundo), la cual también entra en juego cuando un empleador
contrata a un extranjero que no cuenta con permiso para trabajar. Con ello,
afirmd, se abre la gama de sanciones.

Numeral Nuevo (pasa a ser 8)

Este numeral se origind en una indicaciéon de las diputadas
seforas Pérez (Catalina) y Pérez (Joanna); y de los diputados sefiores Becker,
Berger, Fuenzalida y Oyarzo, aprobada por simple mayoria, que sustituye el
articulo 15 de la ley, que en su actual redaccion estipula lo siguiente:

“‘Articulo 15.- Derecho al acceso a la salud. Los extranjeros
residentes o en condicion migratoria irregular, ya sea en su calidad de titulares o
dependientes, tendran acceso a la salud conforme a los requisitos que la
autoridad de salud establezca, en igualdad de condiciones que los nacionales.

Todos los extranjeros estaran afectos a las acciones de salud
establecidas en conformidad al Codigo Sanitario, en resguardo de la salud
publica, al igual que los nacionales.”

El texto de reemplazo dice asi:

“Articulo 15.- Derecho al acceso a la salud. Los extranjeros tendran
acceso a la salud conforme a los requisitos que la autoridad de salud establezca,
y en igualdad de condiciones que los nacionales. Existiendo las mismas
condiciones economicas, sociales o de vulnerabilidad, la situacion migratoria no
sera una circunstancia de ventaja o priorizacidén con respecto a los nacionales.
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Tratandose de extranjeros en condicion migratoria irregular, los
establecimientos de salud respectivos deberan requerir el enrolamiento, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 44 de la presente ley.

No obstante lo establecido en los incisos anteriores, todos los
extranjeros estaran afectos a las acciones de salud establecidas en conformidad
al Codigo Sanitario, en resguardo de la salud publica, al igual que los
nacionales.”.

Votaron a favor de la indicacion las diputadas sefioras Pérez
(Catalina), Pérez (Joanna) y Musante; y los diputados sefiores Berger, Borquez,
Mellado (Cosme), Oyarzo (Presidente) y Ramirez (Matias); mientras que se
abstuvieron los diputados sefiores Becker y Meza.

Esta norma dio lugar al siguiente debate.

El director del SERMIG, seinor Thayer, explicd que esta indicacion
(que es fruto de un acuerdo entre varios parlamentarios y el Ejecutivo) apunta a
no establecer ninguna prioridad para el extranjero por su situacion migratoria,
para efectos del acceso a la salud. Este, insistio, fue el aspecto principal en que
se baso el acuerdo aludido: que no exista una priorizacidn especial para los
extranjeros en el acceso a la salud, ni por su condicién de extranjeros, ni por el
hecho de estar en situacion migratoria irregular.

En segundo lugar, el acuerdo -y la indicacion- expresa también la
necesidad de resolver el problema de registro que existe hoy en dia, enfatizando
en su inciso segundo la obligacion que ya dispone el articulo 44 de la Ley de
Migracion y Extranjeria, que establece que si una persona en situacion irregular
se acerca a un servicio publico, sea de salud o de educacion, este debe solicitar
su enrolamiento a fin de que se le inscriba con un RUN provisorio, lo cual no
constituye regularizacion, sino que solo una medida de registro.

El diputado seior Meza manifesté no estar conforme con esta
indicacion. Opind que, tratdndose de las atenciones de urgencia en salud, lo
correcto es no establecer ninguna distincion segun la situacién migratoria de la
persona, pues la vida y la integridad fisica estan por encima de cualquier otro
derecho. Sin embargo, el caso de las listas de espera para someterse a alguna
operacion, por ejemplo, es distinto, y de la redaccion de la indicacion no queda
claro si los extranjeros en situacion irregular tendran o no derecho a acceder a
dicha atencion, engrosando por tanto las referidas listas de espera, en desmedro
de los nacionales. Esto incluso podria generar un efecto negativo, acrecentando
el ingreso irregular al pais a través de un efecto “llamada”.

El diputado seior Bérquez, por su parte, consulto si en los centros
de salud primaria existe algun protocolo a aplicar para que los funcionarios sepan
qué hacer cuando llega a atenderse algun migrante en situacion irregular.

La diputada senora Catalina Pérez considerd que se alcanzé un
consenso razonable en la mesa técnica de asesores respecto de esta indicacion.
Valoré que se haya eliminado, para efectos del acceso a la salud, la situacion
migratoria como un factor a considerar a la hora de priorizar a una persona por
sobre otra. Por tanto, ya nadie podra afirmar que se prioriza a los extranjeros por
sobre los chilenos.

Respecto del problema planteado por el diputado sefior Meza,
precisd que los migrantes en situacion irregular solo pueden acceder a Fonasa
en el tramo A, por lo que solo tienen acceso a urgencias, en la gran mayoria de
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los casos. En ese entendido, no tendrian cobertura para la generacion de
tratamientos extensos.

El director del SERMIG, senor Thayer, reafirmé que los
extranjeros en situacion migratoria irregular solo pueden acceder a Fonasa en el
tramo A, lo que posibilita su atencion en casos de urgencias y embarazo. Por otra
parte, la indicaciéon es sumamente clara en el sentido que no se generara una
priorizacidon en base a la situacion migratoria de la persona.

Respecto de la consulta del diputado sefior Bérquez, explicd que
cuando llega una persona en condicién migratoria irregular a atenderse, se le
otorga un numero de ingreso provisorio (NIP) en Salud, quedando registro de la
persona en ese ambito. Con la modificacion que propone la indicacion se estaria
dejando sin efecto ese protocolo, debiendo el centro asistencial de salud requerir
al Registro Civil el enrolamiento del extranjero conforme al articulo 44 de la ley,
de tal manera que el Servicio Nacional de Migraciones tome conocimiento de
esos enrolamientos, a fin de adoptar las decisiones que corresponda en términos
migratorios y sancionatorios.

El diputado senor Meza justificd su abstencion sefialando que, si
bien entiende la argumentacién vertida tanto por la diputada sefiora Catalina
Pérez como por el Ejecutivo, la indicacion podria ser mas explicita en el objetivo
deseado.

Numeral Nuevo (Pasa a ser 9)

Este numeral corresponde a una indicacién de la diputada sefiora
Pérez (Joanna) y de los diputados sefnores Becker, Berger, Fuenzalida y Oyarzo,
aprobada por simple mayoria, que sustituye el articulo 17 de la ley, que regula
el acceso a la educacion.

El texto de reemplazo es el siguiente:

“Articulo 17.- Acceso a la educacion. El Estado garantizara el
acceso a la ensefianza preescolar, basica y media a los extranjeros menores de
edad establecidos en Chile, en las mismas condiciones que los nacionales. Tal
derecho no podra denegarse a causa de su condicidon migratoria, pero si podra
priorizarse para asegurar el derecho de los nacionales. El requisito de residencia
establecido en el inciso segundo del articulo 16 no sera exigido a los solicitantes
de los beneficios de seguridad social financiados en su totalidad con recursos
fiscales, que impliquen transferencias monetarias directas referidas a becas o
bonos para estudiantes de educacion basica y media. Existiendo las mismas
condiciones economicas, sociales o de vulnerabilidad, la situacion migratoria no
sera una circunstancia de ventaja o priorizacién con respecto a los nacionales.

Tratdndose de extranjeros en condicidn migratoria irregular, los
establecimientos de educacion respectivos deberan requerir el enrolamiento de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 44 de la presente ley.”.

Votaron a favor de la indicacién la diputada sefiora Pérez (Joanna)
y los diputados sefores Becker, Borquez, Fuenzalida, Meza y Oyarzo; mientras
que se abstuvieron las diputadas sefioras Musante, Pérez (Catalina) y Tello; y los
diputados sefores Mellado (Cosme) y Soto (Leonardo).

*hkkkkkhhhkk
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El director del Servicio Nacional de Migraciones, sefor Luis
Thayer, manifestd no existir acuerdo en esta indicacién. Si bien su espiritu apunta
en sentido correcto, puesto que, tal como se plante6 con anterioridad a propésito
del acceso a la salud, es una aberracion que exista una priorizacidon respecto de
las personas extranjeras por su situacién irregular (y por ello es importante la
modificacion legal, para evitar que por la via reglamentaria se establezcan
instrucciones en sentido contrario), el Ejecutivo no esta de acuerdo con la frase
que posibilita una eventual priorizacion de los nacionales con respecto a los
extranjeros (“Tal derecho no podra denegarse a causa de su condicion
migratoria, pero si podra priorizarse para asegurar el derecho de los
nacionales.”).

En linea con los que establece la Constitucion, debiese haber
igualdad de acceso en materia de educacion, y la responsabilidad -a la cual no
puede renunciar el Estado- es a garantizar la cobertura de la educacion en
relacion con las necesidades que existen en el pais. El hecho de establecer una
priorizacion, de alguna manera, es una renuncia del Estado a esa
responsabilidad, pues se estaria asumiendo una cobertura incompleta.

Por otra parte, los nifios, nifias y adolescentes migrantes no son
responsables de la decision de estar en Chile, por lo que abrir la puerta a la
exclusion de los nifios extranjeros del sistema educacional podria ser
problematico. Ademas, se estaria renunciando a la posibilidad de que esos nifios
estén institucionalizados en vez de estar en la calle, donde podrian ser objeto de
captacion por parte de bandas de crimen organizado, entre otros riesgos. En ese
entendido, sera siempre mejor que los niflos estén en el colegio y no en la calle.

Para finalizar, recalcé que esa es la unica diferencia que tienen
respecto de la indicacion, reafirmando estar de acuerdo en que la ley no puede
establecer ningun tipo de priorizacidén en virtud de la condicion migratoria para el
acceso a la educacion.

El diputado senor Oyarzo (presidente) se refiri6 a una
problematica que se le presenta en su distrito, en virtud de la cual los nacionales
guedan sin cupo en los establecimientos educacionales porque los migrantes son
considerados mas vulnerables y, por tanto, tienen prioridad para acceder al
sistema. Este problema, sefald, se da a nivel nacional.

El director del SERMIG afirmé que, precisamente la ultima parte del
inciso primero de la indicacion resuelve ese problema, cuando establece que
“Existiendo las mismas condiciones econémicas, sociales o de vulnerabilidad, la
situacion migratoria no sera una circunstancia de ventaja o priorizacién con
respecto a los nacionales.”.

Reiter6 que el Ejecutivo estda de acuerdo en gran parte de la
indicacion, salvo la frase que establece una priorizacion en sentido contrario, esto
es, en favor de los nacionales.

El problema real a resolver es la cobertura o la escasez de vacantes
del sistema educativo, pero ello no puede tener como consecuencia que los nifios
extranjeros, en vez de estar institucionalizados, estén en la calle.

El diputado seior Leonardo Soto compartié con el presidente de
la Comision el problema que se genera en algunas comunas, en el sentido que
en algunas escuelas publicas se establece una cierta preferencia para
estudiantes extranjeros, basicamente porque se ha considerado que la migracion
en si es una condicion de vulnerabilidad adicional a la que tienen los chilenos.
Opind que el gobierno esta en lo correcto cuando sostiene que quiere terminar
con ese privilegio o preferencia, y que los extranjeros estaran en la misma
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condicion que los nacionales, pues a su juicio eso resuelve el problema
planteado.

Ahora bien, la indicacion en debate busca consagrar en favor de los
nacionales lo mismo que hoy se critica respecto de los extranjeros, pues
establece un privilegio para estudiantes nacionales de la misma condicion y edad,
excluyendo a los extranjeros frente a un conflicto de cobertura. Esta
discriminacion, ahora en sentido contrario, o que hace es perpetuar y agravar el
problema. La férmula adecuada, a su parecer, es eliminar la preferencia en
ambos sentidos, porque la Constitucion asegura a todos los habitantes del pais
este derecho, y establecer en esta legislacion una limitante que no esta
consagrada en el ordenamiento juridico seria abiertamente inconstitucional.

En segundo lugar, una preferencia como la que busca establecer la
indicacion seria muy injusta, porque perjudicaria a nifios, nifias y adolescentes
que no pidieron estar en esa condicion y a lo unico que aspiran es a poder
acceder a la educacion. El criterio correcto que deberia asumir la Comision, a su
juicio, es no establecer preferencias, en uno ni en otro sentido.

La diputada seifiora Catalina Pérez destacdé que en materia de
salud se alcanz6 un consenso en orden a no establecer la migracion como un
criterio de vulnerabilidad y, por tanto, de preferencia. Asi, se estableci6 un criterio
de igualdad sefalando explicitamente que, frente a la misma condicidén, una
persona chilena y una persona extranjera iban a poder acceder al servicio.

Sin embargo, el acuerdo al que se llegé en la mesa técnica de
asesores en materia de educacion es particularmente complejo, porque se
establece una exclusion de las personas extranjeras frente a los nacionales, con
lo cual se desentiende al Estado de su obligacion de proveer los cupos
necesarios para que todos los nifios, nifias y adolescentes tengan acceso a la
educacion.

Subray6 que la Constitucion no solo establece la igualdad ante la ley
para todos quienes habitan el pais, sino que también establece la obligacién del
Estado de proveer derechos basicos para las personas, entre ellos, el derecho a
educacion. Mas aun, en este caso se trata de nifos, nifias y adolescentes que no
tienen ninguna responsabilidad por las acciones de sus padres en materia
migratoria, a los cuales se les estaria negando el acceso a educarse. Por tanto,
se presenta un doble problema de constitucionalidad.

Por ultimo, hizo un llamado a la reflexion en esta materia, sefialando
que cuando se trata de derechos fundamentales, y sobre todo de nifios, nifas y
adolescentes, esta Comisién no puede tener posiciones ambiguas.

Debido al debate que se produjo, las diputadas Camila Musante y
Catalina Pérez, y el diputado Leonardo Soto, suscribieron una indicacion para
reemplazar el articulo 17 de la Ley de Migracién y Extranjeria. Aunque ella fue
rechazada por falta de quorum, y asi consta en el capitulo respectivo de este
informe, se transcribe a continuacion:

“Articulo 17.- Acceso a la educacion. El Estado garantizara el acceso
a la ensefianza preescolar, basica y media a los extranjeros menores de edad
establecidos en Chile, en las mismas condiciones que los nacionales. El requisito
de residencia establecido en el inciso segundo del articulo 16 no sera exigido a
los solicitantes de los beneficios de seguridad social financiados en su totalidad
con recursos fiscales, que impliquen transferencias monetarias directas referidas
a becas o bonos para estudiantes de educacién basica y media. Existiendo las
mismas condiciones econdmicas, sociales o de vulnerabilidad, la situacion
migratoria no sera una circunstancia de ventaja o priorizacién con respecto a los
nacionales.
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Tratandose de extranjeros en condicidon migratoria irregular, los
establecimientos de educacion respectivos deberan requerir el enrolamiento de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 44 de la presente ley.”.

Continuando con el debate, el diputado sefior Fuenzalida
considero que la primera indicacion no presenta problemas de constitucionalidad.
Primero, porque la priorizacion esta establecida en términos facultativos. En
segundo lugar, la indicacion es explicita en declarar que “Existiendo las mismas
condiciones economicas, sociales o de vulnerabilidad, la situacion migratoria no
sera una circunstancia de ventaja o priorizacién con respecto a los nacionales.”.

El diputado senor Becker criticO que los extranjeros tengan
preferencia por sobre los nacionales al momento de acceder a los
establecimientos de educacion. Por otra parte, manifestd tener la sensacion de
que los parlamentarios que no tienen hijos o nietos tienen una visién distinta de
los que si tienen, a la hora de discutir estas materias. En otro orden de ideas,
consideré que, si bien los nifios extranjeros tienen derechos, los niflos nacionales
deben ser los primeros. De lo contrario, seran ellos quienes andaran en las calles
con el riesgo de ser capturados por las bandas de narcotrafico.

El diputado sefior Leonardo Soto hizo hincapié en que, en materia
de salud, la Comisién acord6 -de manera correcta, a su juicio- que lo que prima
es la necesidad de la atencion de urgencia sin importar la condicidbn migratoria
de la persona.

En relacion con el derecho a la educacion, por tanto, debe aplicarse
el mismo criterio. No puede establecerse un factor de preferencia, y por eso se
manifesto a favor de eliminar el que existe actualmente para los migrantes debido
a su situacion migratoria, estableciendo una situacién igualitaria tanto para
nacionales como para migrantes.

Ahora bien, si se establece un factor de discriminacion o exclusion
respecto de los migrantes, sea en situacion regular o irregular, se produce un
retroceso. Ello constituiria una actitud xenéfoba y contraria a nuestro
ordenamiento juridico. Ademas, es injusto, porque se trata de nifos, nifias y
adolescentes protegidos por la Convencion de los Derechos del Nifio, tanto los
nacionales como los extranjeros.

El sefior Thayer, del SERMIG reiter6 que el Ejecutivo no esta a
favor de establecer una priorizacién en favor de ninguna persona, porque no es
responsable aceptar que algun nifio tiene que quedar fuera de un colegio. El
Estado tiene la responsabilidad de dar cobertura al total de la matricula, y no se
puede asumir en la ley que hay escasez de matricula. Por el contrario, si se da
ese problema en la realidad, el Estado debe hacerse cargo, pero establecer la
priorizacidon en la ley implicara que esa escasez va a perpetuarse, 1o que no
puede ocurrir. En ese sentido, la priorizacion de los nacionales por sobre los
extranjeros abre la puerta para que nifios extranjeros, que estan en Chile no por
decision propia, queden fuera del sistema escolar.

Por su parte, el Defensor de la Nifiez, en una sesion posterior a
la votacion de la indicacion sustitutiva del articulo 17, sostuvo que la materia
se relaciona directamente con un problema asociado a la crisis educacional que
existe en el pais (falta de matriculas y cupos, listas de espera, etc.). Sin embargo,
la solucion a esta problematica obedece a una respuesta de politica publica
educacional que debe atender los nuevos escenarios demograficos, sin caer en
limitaciones al derecho a la educacién por motivos que puedan ser constitutivos
de discriminacion arbitraria.

En definitiva, este tema no estd asociado directamente a la
migracién, sino que es un problema de politica publica educacional, respecto del
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cual el Ministerio de Educacion debe hacerse cargo para efectos de garantizar
un derecho consagrado en la ley N°21.430.

A su juicio, la indicacion en comento podria implicar escenarios
importantes de discriminacion arbitraria contra NNA. En efecto, desde el punto
de vista de la Defensoria de la Nifiez, una norma como esta podria contribuir a
generar algunas dificultades al momento de compatibilizar este proyecto de ley
con el sistema de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.

N°1 (Pasa a ser 10)

Modifica el inciso segundo del articulo 28, que dice lo siguiente:

“Articulo 28.- Requisitos de nifios, nifas y adolescentes. Los nifos,
nifias y adolescentes extranjeros deberan ingresar al pais acompafados por su
padre, madre, guardador o persona encargada del cuidado personal del menor
de 18 afios, o con autorizacién escrita de uno de ellos, del tribunal o la autoridad
competente, segun corresponda. Dicha autorizacién debera estar legalizada ante
la autoridad consular chilena en el pais de origen, o0 acompafada del certificado
de apostilla correspondiente, o bien tratarse de un documento reconocido como
valido por las autoridades de control fronterizo chilenas, en virtud de convenios
internacionales suscritos por Chile y que se encuentren vigentes.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que los nifios, nifas y
adolescentes no se encontraren acompafados en el momento de ingresar al
pais, 0 no contaren con la autorizacion antes descrita; o0 no cuenten con
documentos de viaje, debera darse lugar al procedimiento descrito, procurando
en todo momento el interés superior del nifio, nifa o adolescente y su puesta en
cuidado de la autoridad competente.”.

La enmienda incide en el inciso segundo, y consiste en
reemplazar la expresion “debera darse lugar al procedimiento descrito” por la
expresion “la autoridad contralora comunicara esta situacion al Servicio Nacional
de Migraciones, al Tribunal de Familia y a la Oficina Local de la Nifiez respectiva,
para la adopcién de las medidas de proteccion que correspondan”.

Al respecto, se presento una indicacion de las diputadas sefioras
Astudillo, Pérez (Catalina), Pérez (Joanna) y Tello; y de los diputados sefnores
Becker, Berger, Fuenzalida, Mellado (Cosme), Oyarzo y Ramirez (Matias),
aprobada por unanimidad (12), que sustituye el aludido inciso segundo por
el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que los nifios, nifas y
adolescentes no se encontraren acompanados en el momento de ingresar al
pais, 0 no contaren con la autorizacion antes descrita; o0 no cuenten con
documentos de viaje, la autoridad contralora comunicara esta situacién al
Servicio Nacional de Migraciones, al Tribunal de Familia y a la Oficina Local de
la Nifiez respectiva, en un plazo maximo de 24 horas, para la adopcion de las
medidas que correspondan. El Tribunal de Familia competente, previa revision y
constatacion de la situacion familiar del menor de 18 afios en su pais de origen,
dictara resolucion ordenando la salida del nifio, nifia o adolescente, o en su
defecto, la permanencia en el pais que corresponda conforme a la legislacion
vigente.”.
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Participaron en la votacion las diputadas seforas Astudillo,
Musante, Pérez (Catalina) y Tello; y los diputados sefiores Becker, Berger,
Borquez, Fuenzalida, Mellado (Cosme), Meza, Oyarzo y Ramirez (Matias).

Por otra parte, en virtud de una indicacién de las diputadas
seforas Astudillo, Musante, Pérez (Catalina), Pérez (Joanna) y Tello; y de los
diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida, Mellado (Cosme), Oyarzo y
Ramirez (Matias), aprobada también por unanimidad (12), se agrega el
siguiente parrafo en el inciso tercero del articulo 28, a continuacion del punto
aparte, que pasa a ser seguido:

“Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros deberan abandonar el
territorio nacional cumpliendo las mismas formalidades con las cuales se les
permitié su ingreso. No obstante, la salida del pais de nifios, nifias y adolescentes
extranjeros con permiso de residencia se regira por el articulo 49 de la ley N°
16.618, de Menores. En caso de que el padre, madre, guardador o persona
encargada del cuidado personal del menos de 18 afos, fuere sancionado con
una medida de expulsion, y no existiere en Chile otro familiar a quien pueda
conferirse judicialmente dicho cuidado personal, el Tribunal de Familia respectivo
podra disponer el abandono del territorio nacional del nifio, nifa o adolescente,
junto a su padre, madre, guardador o persona encargada de su cuidado
personal.”.

Participaron en la votacion las diputadas seforas Astudillo,
Musante, Pérez (Catalina) y Tello; y los diputados sefiores Becker, Berger,
Borquez, Fuenzalida, Mellado (Cosme), Meza, Oyarzo y Ramirez (Matias).

De conformidad con otra indicacion, suscrita por las diputadas
seforas Astudillo, Musante, Pérez (Catalina) y Tello; y por los diputados sefiores
Becker, Fuenzalida, Mellado (Cosme) y Ramirez (Matias), aprobada por simple
mayoria (11-0-1), se incorpora el siguiente inciso final en el articulo precitado:

“En todos los casos a que hace referencia este articulo en los que
deba intervenir un tribunal de familia, se debera dar cumplimiento a lo establecido
en la ley N° 21.430 sobre garantias y proteccion integral de los derechos de la
nifiez y adolescencia, especialmente, a los articulos 7, 50, 51 y 52 de dicha ley”.

Votaron a favor de la indicacion las diputadas sefioras Astudillo,
Musante, Pérez (Catalina) y Tello; y los diputados sefores Becker, Berger,
Borquez, Fuenzalida, Mellado (Cosme), Oyarzo y Ramirez (Matias); en tanto que
se abstuvo el diputado senor Meza.

El diputado sefior Meza se refirid a los casos de nifios
venezolanos que llegan a nuestra frontera sin ningun tipo de identificacion. Sobre
el punto, sefiald que la PDI se encuentra analizando algunas lineas investigativas
acerca del trafico de menores para facilitar el ingreso de migrantes al pais,
dandose la sospecha de nifios que ingresan y salen del pais hasta dos o tres
veces en un mes para facilitar el ingreso de otras personas.

A propésito de la modificacion que se plantea al articulo 28 de
la ley, asi como a otras normas del articulado por su incidencia en la
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proteccidén de nifios, nifnas y adolescentes, la Comision recibié al Defensor
de la Ninez, seiora Anuar Quesille, quien efectué los siguientes
planteamientos en torno a la materia.

Facultades vy atribuciones de la Defensoria de la Nifiez

En primer lugar, hizo presente que el objetivo de su presentacion es
analizar el boletin N°16.072-06 a la luz del mandato que tiene la Defensoria de
la Nifiez en cuanto al resguardo de los nifios, nifias y adolescentes (NNA), y que
no es otro que asegurar que, en todas las politicas publicas y las medidas
institucionales y normativas que el Estado adopta para la proteccion o el
reconocimiento o la afectacion de derechos de NNA, se tenga en consideracién
el estado actual de la situacion normativa e institucional que enfrenta el Estado.

De acuerdo con la ley N°21.067, en lo pertinente, las facultades y
atribuciones de la Defensoria son: (articulo 4 letras h), i) y k)

1.- Emitir informes y recomendaciones que tengan por objeto la
promocion o proteccion de derechos de los nifios.

2.- Observar y hacer seguimiento a la actuacién de los érganos de
la Administracion del Estado, a personas juridicas que tengan por objeto la
promocién o proteccién de derechos de los nifios y a organizaciones que puedan
afectar con sus acciones tales derechos, de acuerdo a un plan que se elabore
para estos efectos.

3.- Velar porque los responsables de formular las politicas publicas
nacionales, incluidas las econdmicas, tengan en consideracion los derechos del
nifio, al establecer y evaluar planes, politicas y programas.

Marco Normativo

Esta dado por:

1.- Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

2.- Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
3.- Otros pactos y convenciones (ONU, OEA).

4 .- Pronunciamientos de Organos de Tratados.

- Corte IDH, OC 21/14 sobre derechos y garantias de nifios y nifias
en el contexto de la migracién y/o necesidad de proteccion internacional.

- Observacién general conjunta N° 3 del CMW y N° 22 del CRC:
Principios generales relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto
de la migracion internacional (2017).

- Observaciéon general conjunta N° 4 del CMW y N° 23 del CRC:
Obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el
contexto de la migracion internacional en los paises de origen, transito, destino y
retorno (2017).

- Comité de los Derechos del Nifno, OG-6: sobre NNA separados y
no acompanados fuera de su pais de origen.

- Comité de los Derechos del Nino, Observaciones finales sobre los
informes periddicos de los Estados.

Panorama estadistico

La Defensoria de la Nifiez ha levantado informacion y datos a partir
de los hallazgos que el propio Estado ha constatado en distintos instrumentos, a
saber:
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1.- En 2022 se identificd un aumento de la poblacion de 0 a 17 afios
nacida en un pais extranjero, la que llega a un 7%, en comparacion a la medicién
de 2020, de 4,6%. Hay regiones que incluso superan el 10%, como por ejemplo
Tarapaca, que tiene un 11,5% de nifios, nifias y adolescentes nacidos fuera de
Chile (Encuesta Casen 2022).

2.- Desde 2017 la cantidad de solicitudes de refugio ha aumentado
en comparacién a anos anteriores, llegando a un promedio cercano a 500 desde
2017 a 2023, y que en los ultimos son mayoritariamente de nifios, nifias y
adolescentes venezolanos (Departamento de Extranjeria. Periodo 2010-2023).

3.- Alta cantidad de nifos, nifias y adolescentes inscritos bajo la
categoria de “hijos de padres extranjeros transeuntes”, que podria estar llegando
alos 1.500 casos, asi como la situacion de muchos que tienen el riesgo de quedar
apatridas por no poder inscribir oportunamente su nacimiento (Comité de
Derechos Humanos. 2024. Observaciones finales sobre el séptimo informe
periodico de Chile).

Al respecto, la conclusién es que el aumento significativo en la
cantidad de nifos, nifias y adolescentes extranjeros se ha reflejado en el mayor
numero de matriculas de estudiantes extranjeros, en la mayor necesidad de
residencias de emergencia temporales y en la mayor entrega de ayudas
humanitarias para nifios, nifias y adolescentes. Asi también, en la necesidad de
generar una estrategia que, a través de una politica migratoria, permita proteger
estos derechos.

Lo anterior implica que el Estado de Chile tiene una obligacién, que
es resguardar los derechos de NNA, lo cual no es incompatible con el deber que
tiene el Estado de avanzar hacia un marco normativo que permita garantizar al
pais una migraciéon ordenada, segura y regular, que responda a ese marco
normativo interno, pero que a su vez tenga como limite el respeto infranqueable
de los derechos humanos de NNA, sobre todo considerando la existencia de la
ley N°21.430, sobre garantias y proteccion integral de los derechos de NNA.

En cuanto a los problemas que afectan a NNA en contextos de
movilidad humana, mostré la siguiente informacion:

DEFENSORIA
o LA NINEZ

PANORAMA ESTADISTICO
ObscivaYoiiodc Dcicckos dc la Decrensoiia dc la Nivicz

Victimas de trata nifios, nifias y adolescentes 2011 - 2022

Causas formalizadas : 33 victimas NNA al momento de la deteccion del caso

Trata laboral Trata ESCNNA 1A5AROS 14A15AN0S 16A Z7ANOS
15 18 1 7 25
45% 55%
Mujeres Hombres

30 3 9 7 3 3
91% 9%

Fuente: Mesa Intersectoral sobre Trata de Personas

Elementos a considerar para hacer efectivo el ejercicio de derechos

de NNA
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1.- Acciones normativas.

- Normativa con derechos sustantivos y garantias (de cualquier
naturaleza y jerarquia).

- Evitar normativa netamente procedimental.
2.- Acciones institucionales.

- Autoridad migratoria especializada y fortalecida (formacion,
recursos, condiciones de trabajo).

- Coordinacion interna.

- Coordinacion con organismos relacionados con experticia (salud,
educacion, justicia, etc.).

3.- Garantias reforzadas.

- Obligacion del Estado de conferir prioridad a la proteccion de NNA
por sobre las politicas migratorias.

- En situaciones que en caso de un adulto se resolverian por la
aplicacioén irrestricta de las regulaciones migratorias, en el caso de NNA son
llamadas a ser observadas con mayor detencién, privilegiando, siempre, el
bienestar de NNA involucrados.

Comentario general sobre el proyecto de ley v sus indicaciones

Se identifica la necesidad de fortalecer las disposiciones
relacionadas a nifiez y adolescencia, especialmente su coordinaciéon con la
normativa de la ley N°21.430, sobre garantias y proteccion integral de los
derechos de la nifiez y adolescencia. Esta ley consagra una serie de estandares
que, a juicio de la Defensoria de la Nifiez, requieren ser tenidos en cuenta a la
hora de analizar este proyecto de ley y que, hasta este momento, han estado un
tanto ausentes de la discusion legislativa, en especial:

1.- Proteccion reforzada: La Ley de Garantias, en su articulo 2,
sefala que el Estado debera generar medidas de caracter reforzado para grupos
sociales especificos, “tales como migrantes, pertenecientes a comunidades
indigenas o que se encuentren en situacién de vulnerabilidad econémica”.

2.- Eliminacién de causas que llevan a la discriminacion: El articulo
8 de la Ley de Garantias mandata a identificar a “aquellos nifios, nifias o
adolescentes o grupos de nifios, nifias y adolescentes que requieran la adopcion
de medidas reforzadas para la reduccién o eliminacién de las causas que llevan
a su discriminacion arbitraria”.

3.- Derecho a la identidad: El articulo 26 sefiala diversas acciones
respecto al derecho de los NNA, con independencia de su estatus migratorio o
del de sus padres y/o madres.

4.- Derecho a la salud: El articulo 38 establece el derecho a la salud
y a los servicios de salud de todo NNA, con independencia de su estatus
migratorio.

5.- Derecho a la educacion: El articulo 41 establece el derecho a la
educacién y el mandato para los érganos de la Administracion del Estado de
adoptar las medidas para que ningun NNA vea limitado el derecho por motivos
que puedan ser constitutivos de discriminacion arbitraria.

6.- Proteccion internacional: El articulo 52 contiene normativa
especifica sobre proteccion de NNA refugiados; apatridas, no acompanados o
separados de sus familias.
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7.- Medidas de proteccion administrativa: El articulo 68 de la Ley de
Garantias contiene normativa sobre medidas de proteccion también para la nifiez

migrante.

Recomendaciones particulares respecto del proyecto de ley

0SDE INGRESO DE NIfIOS, NINAS Y ADOLESCENTE:

Inc 2 Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que los nifios, nifias y adolescentes
no se encontraren acompafiados en el momento de ingresar al pais, o no
contaren con la autorizacion antes descrita; o no cuenten con documentos de
viaje, debera darse lugar al procedimiento descrito, procurando en todo
momento el interés superior del nifio, nifia o adolescente y su puesta en
cuidado de la autoridad competente

Inc 2 Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que los nifios nifias y adolescentes
no se encontraren acompafiados en el momento de ingresar al pais o no contar
con la autorizacion antes descrita o no cuente con documentos de viaje, la
autoridad contralora comunicard esta situacion al Servicio Nacional de
Migraciones, al Tribunal de familia y a la Oficina Local de la Nifiez respectiva
para la adopcién de las medidas que correspondan. El Tribunal de Familia

competente, previa revision y constatacién de la situacién familiar del menor de
18 afios en su pais de origen, dictard resolucién ordenando la salida del nifio
nifia 0 adolescente en caso de que corresponda o en su efecto la permanencia
en el pais sin perjuicio de cualquier otra medida de proteccidn conforme a la
legislacién vigente.

Al respecto, sefald lo siguiente:

1.- Proteccion internacional. Se deben incorporar los estandares
senalados en el articulo 52 de la ley N°21.430, tales como aquellos que indican
que la autoridad competente debera llevar adelante un procedimiento de
determinacién del interés superior del NNA para la identificacién de soluciones
duraderas apropiadas. Junto con ello, la designacién inmediata de un
representante legal, el cual debera intervenir en todas las etapas del
procedimiento, bajo sancion de nulidad (de acuerdo con el articulo 50 de la ley
N°21.430, que consagra la tutela judicial efectiva).

2.- Derecho al recurso. Es esencial que por ley se sostenga la
existencia de un recurso judicial que el NNA afectado/a pueda interponer
accediendo a defensa especializada gratuita, con intérprete si fuera necesario,
con el fin de salvaguardar su derecho al debido proceso. Este también es un
mandato consagrado en la ley N°21.430.

Inc 3 Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros deberdn abandonar el
territorio nacional cumpliendo las mismas formalidades con las cuales se les
permitid su ingreso. No obstante, la salida del pais de nifios, nifias y
adolescentes extranjeros con permiso de residencia se regird por el articulo 49

Inc 3 Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros deberdn abandonar el
territorio nacional cumpliendo las mismas formalidades con las cuales se les
permitié su ingreso. No obstante, la salida del pais de nifios, nifias y
adolescentes extranjeros con permiso de residencia se regira por el articulo 49

de la ley N°16,618, de Menores de la ley N°16,618 de Menores. En caso que el padre, madre, guardador o

persona encargada del auidado personal del menor de 18 afios, fuere
sandonado con una medida de expulsion, y no existiere en Chile otro familiar
a quien pueda conferirse judidalimente dicho cuidado personal, el Tribunal de
familia respectivo podra disponer el abandono del territorio nacional del nifio
nifia o adolescente junto a su madre, padre o guardador o persona encargada
de su cuidado personal
Las dedisiones adoptadas a conformo a lo indicado en los indsos anteriores,
deberan considerar el interés superior del nifio, nifia o adolescente y el
resguardode sus derechos
Al respecto, senalé que se debe incorporar el estandar de la Ley de
Garantias (N°21.430) del Interés superior del nifio. De acuerdo con el mismo, y
en relacion con esta materia, el procedimiento de expulsién debe iniciarse sélo
en caso de que vaya en el interés superior del NNA, por lo que se sugiere
complementar este articulo, sefalando de forma expresa la autoridad que tomara
esta importante decision y disponiendo las consideraciones basicas que dicha
autoridad debera cumplir para evaluar la situacion del NNA en concreto, para
luego determinar qué medida resguarda de mejor manera sus derechos. Lo

anterior, siguiendo los estandares del articulo 52 de la Ley de Garantias.

N°2 (Pasa a ser 11)

Modifica el articulo 32 de la ley, que en su encabezamiento dice:
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“Articulo 32.- Prohibiciones imperativas. Se prohibe el ingreso al
pais a los extranjeros que”; y luego enuncia las causales. Al respecto, se propone
modificar el numeral 5, que sehnala:

“5. Hayan sido condenados en Chile o en el extranjero, o se
encuentren en procesos judiciales pendientes en el extranjero informados por la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) o por los organismos
de justicia con que Chile tiene convenios, por los delitos de trafico ilicito de
estupefacientes o de armas, lavado de activos, trafico ilicito de migrantes o trata
de personas, trata de personas segun lo dispuesto en el articulo 411 quater inciso
segundo del Codigo Penal, lesa humanidad, genocidio, tortura, terrorismo,
homicidio, femicidio, parricidio, infanticidio, secuestro, sustraccion o secuestro de
menores considerando lo prescrito en el articulo 141 inciso quinto e inciso final
del Cédigo Penal, robo con intimidacion o violencia, robo con homicidio y robo
con violacion; la comercializacién, produccidén, importacion, exportacion,
distribucion, difusién, adquisicion, almacenamiento o exhibicibn de material
pornografico, cualquiera sea su soporte, donde se utilice menores de edad;
aquellos contemplados en los parrafos V y VI del Titulo séptimo y en los articulos
395, 396 y 397 numeral 1°, todos del Libro Il del Cédigo Penal.”.

La enmienda se traduce en intercalar en el numeral 5, entre las
expresiones “infanticidio,” y “secuestro” la frase “delitos contenidos en la
ley N°20.066,”.

Este numeral fue objeto de una indicacién de las diputadas
senoras Astudillo, Musante, Pérez (Catalina) y Tello; y de los diputados senores
Becker, Berger, Borquez, Fuenzalida, Mellado (Cosme) y Oyarzo, aprobada por
unanimidad (12), que lo reemplaza por una norma que sustituye
integramente el numeral 5 del articulo 32 de la ley, y que dice asi:

“6. Hayan sido condenados en Chile o en el extranjero, o se
encuentren en procesos judiciales pendientes en el extranjero informados por la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) o por los organismos
de justicia con que Chile tiene convenios, por los delitos de trafico ilicito de
estupefacientes, ftrafico, convencién, porte o tenencia ilegal de armas vy
explosivos, lavado de activos, trafico ilicito de migrantes o trata de personas, trata
de personas segun lo dispuesto en el articulo 411 quater inciso segundo del
Cddigo Penal, lesa humanidad, genocidio, tortura, terrorismo, homicidio,
femicidio, parricidio, infanticidio, delitos contenidos en la ley N° 20.066 o lesiones
corporales contra algunas de las personas mencionadas en el articulo 5 de dicha
ley, secuestro, sustraccién o secuestro de menores considerando lo prescrito en
el articulo 141 inciso quinto e inciso final del Codigo Penal, robo con intimidacion
o violencia, robo con homicidio y robo con violacién; aquellos contemplados en
el parrafo 10 del Titulo Sexto, los parrafos V, y VI y 6 bis del Titulo séptimo,
parrafo IX del Titulo noveno y en los articulos 391 bis, 395, 396 y 397 numeral
1°, 438 y 472 todos del Libro Il del Cédigo Penal.”.

Participaron en la votacion las diputadas seforas Astudillo,
Musante, Pérez (Catalina) y Tello; y los diputados sefores Becker, Berger,
Borquez, Fuenzalida, Mellado (Cosme), Meza, Oyarzo y Ramirez (Matias).

El director del Servicio Nacional de Migraciones, seior Luis
Thayer Correa, explicd que esta indicacién busca ampliar las prohibiciones de
ingreso en la Ley de Extranjeria y Migracion y, al mismo tiempo, las causales de
expulsion, las cuales no consideraban una serie de delitos tipificados en el Cédigo
Penal, asi como los delitos asociados a la ley N°20.066, especialmente
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vinculados a la violencia de género. El efecto de esta incorporacién -subrayo-
sera contar con una ley mas robusta en el ambito sancionatorio.

Por otra parte, se presentaron las siguientes indicaciones a este
articulo:

1) Del Ejecutivo, para intercalar entre la frase “ley N°20.066” y la
coma que le sigue, la frase “o lesiones corporales contra alguna de las personas
mencionadas en el articulo 5° de dicha ley”.

Esta indicacion fue rechazada por unanimidad (12), ya que se
aprobd, como queda consignado, un texto sustitutivo del numeral 5 en su
totalidad.

El director del SERMIG, sefior Thayer, explicé que el objetivo de
esta indicacion es que los delitos asociados a la violencia de género queden
establecidos como una causal de expulsion de personas y, al mismo tiempo,
como una prohibicion de ingreso.

El diputado seior Fuenzalida solicitd analizar la posibilidad de
incluir dentro de estas causales a la extorsion, pues es un delito que ya se
“importd”, y se esta dando justamente a nivel de extranjeros; asi como también,
otro tipo de ilicitos que se han ido regulando en los ultimos afios (por ejempilo, la
asociacion ilicita delictual). O bien, establecer una especie de clausula abierta
para estos efectos, a fin de no tener que mencionar taxativamente cada uno de
los delitos.

El sefior Thayer apoyo la propuesta, sin perjuicio de revisar
previamente como estan tipificadas esas conductas en el Codigo Penal.

2) De la diputada sefiora Joanna Pérez y del diputado senor Oyarzo,
aprobada por unanimidad (11), que sustituye el numeral 6) del articulo en
referencia, cuyo texto vigente dice asi:

“6. Hayan sido condenados en Chile por crimen o simple delito,
cuya pena no esté prescrita, o no haya sido efectivamente cumplida, con
excepcion de aquellos casos en que deban reingresar al pais para efectos de dar
cumplimiento a la condena.”.

La norma de reemplazo dice asi:

“6. Hayan sido condenados, o sean profugos de la justicia chilena,
con excepcidon de aquellos casos en que deban reingresar al pais para efectos
de dar cumplimiento a la condena o su ingreso sea requerido para comparecencia
por orden y ante un Tribunal de la Republica.”.

Participaron en la votacién las diputadas seforas Astudillo,
Musante, Pérez (Catalina) y Tello; y los diputados sefores Becker, Berger,
Fuenzalida, Mellado (Cosme), Meza, Oyarzo y Ramirez (Matias).

3) De los diputados sefores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
aprobada por simple mayoria, que agrega en el articulo en mencion el siguiente
numeral 10:
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“10. Hayan sido condenados en el extranjero en los ultimos diez
afios por actos que la ley chilena califique de crimen o en los ultimos cinco afos
por actos que la ley chilena califique de simple delito. También se impedira el
ingreso a aquellos extranjeros que, respecto de crimenes o simples delitos, se
encuentren con procesos judiciales pendientes en el extranjero o se encuentren
profugos de la justicia.”.

Votaron a favor de la indicacion las diputadas sefioras Astudillo,
Musante, Pérez (Catalina) y Tello; y los diputados sefores Becker, Berger,
Fuenzalida, Mellado (Cosme), Meza y Oyarzo. Se abstuvo el diputado sefior
Ramirez (Matias).

El diputado senor Fuenzalida explicO que, actualmente, esta
causal esta contemplada en el articulo 33 de la Ley de Migracion y Extranjeria
como una prohibicién facultativa de ingreso al territorio nacional. En acuerdo con
el Ejecutivo, lo que se propone es consagrarla como una causal de prohibicion
imperativa de ingreso.

El diputado senor Matias Ramirez manifestd6 sus dudas con la
indicacion, preguntandose qué ocurre en los casos de personas solicitantes de
refugio. Desde esa perspectiva, le resultdé complejo cambiar la causal de
prohibicién facultativa a imperativa.

El diputado seior Oyarzo (presidente) hizo presente que hay una
ley especial que regula la situacion del refugio.

En la misma linea, el diputado sefior Meza argumentd que, aun
cuando pareciera existir una contradiccidn entre normas, por aplicacion de un
principio basico en el Derecho, que es el de la especialidad, la normativa especial
de refugio se aplicaria por sobre la ley general de migracion.

4) De las diputadas sefioras Astudillo y Musante; y de los diputados
sefores Becker, Berger, Fuenzalida, Mellado (Cosme), Meza y Oyarzo,
aprobada por simple mayoria, que agrega en el articulo 32 el siguiente numeral
11:

“11. Registren antecedentes penales en los archivos o registros de la
autoridad policial en Chile.”.

Votaron a favor de la indicacion las diputadas sefioras Astudillo,
Musante y Pérez (Joanna); y los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida,
Mellado (Cosme), Meza y Oyarzo. Se abstuvieron las diputadas sefioras Pérez
(Catalina) y Tello, y el diputado sefior Ramirez (Matias).

N° Nuevo (Pasa a ser 12)

Este numeral modifica el articulo 33 de la ley, que enuncia las
prohibiciones facultativas de ingreso al territorio nacional a los extranjeros.

1) En primer lugar, se aprobé por unanimidad (11) una indicacion
de los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti, que suprime los
numerales 1y 2 de dicho articulo, que sefialan textualmente:
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“1. Hayan sido condenados en el extranjero en los ultimos diez afios
por actos que la ley chilena califique de crimen o en los ultimos cinco afos por
actos que la ley chilena califique de simple delito. También se podra impedir el
ingreso a aquellos extranjeros que, respecto de crimenes o simples delitos, se
encuentren con procesos judiciales pendientes en el extranjero o se encuentren
préfugos de la justicia.

2. Registren antecedentes penales en los archivos o registros de la
autoridad policial, canalizados a través de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL).”.

Participaron en la votacion las diputadas senoras Astudillo, Musante,
Pérez (Catalina) y Tello; y los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida,
Mellado (Cosme), Meza, Oyarzo y Ramirez (Matias).

El diputado seior Meza reparé en que es de toda ldgica esta
indicacion, pues las causales establecidas en los numerales 1y 2 del articulo 33,
que regula las prohibiciones facultativas de ingreso, pasaron a ser imperativas de
acuerdo con lo ya aprobado por la Comision.

2) Se aprobé por la misma votacion (11) una indicacion de las
diputadas seforas Astudillo, Musante, Pérez (Catalina), Pérez (Joanna) y Tello;
y de los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida, Meza, Oyarzo y Ramirez
(Matias), que incorpora el siguiente numeral 1 en el articulo 33, alterandose la
numeracioén correlativa de los siguientes:

“1. Registren antecedentes penales en los archivos o registros de
la autoridad competente fuera del territorio nacional.”.

Participaron en la votacion las diputadas seforas Astudillo, Musante,
Pérez (Catalina), Pérez (Joanna) y Tello; y los diputados sefiores Becker,
Berger, Fuenzalida, Meza, Oyarzo y Ramirez (Matias).

N°3 (Pasa a ser 13)

Este numeral modifica el articulo 41 de la ley, que dice lo siguiente:

“Articulo 41.- Nifios, nifias y adolescentes. En el caso de los nifios,
nifas y adolescentes, los permisos de residencia 0 permanencia y sus
respectivas prérrogas deberan ser solicitados por el padre, madre, guardador o
persona encargada de su cuidado personal.

A los nifios, nifas y adolescentes que soliciten permiso de
residencia temporal se les otorgara la misma de forma inmediata y con plena
vigencia, independientemente de la situacidon migratoria del padre, madre,
guardador o persona encargada de su cuidado personal. Esta visa no sera un
beneficio extensible a los miembros del grupo familiar, guardador o persona
encargada de su cuidado personal.

En caso de nifios, nifias y adolescentes que concurran a solicitar
dicho permiso sin encontrarse acompafnados por alguna de las personas a que
se refiere el inciso anterior, se pondran los antecedentes a disposicién de la
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autoridad encargada, de la proteccion de nifos, nifias y adolescentes conforme
a la legislacion vigente, con el objeto de resguardar sus derechos.

Se procedera de igual forma en el evento de no existir certeza
acerca de la identidad y mayoria de edad de un extranjero.”.

El numeral 3 incorpora en el articulo 41 el siguiente inciso
quinto, nuevo, pasando los actuales incisos quinto y sexto a ser incisos sexto y
séptimo, respectivamente:

“En caso de que el nifio, nifia o adolescente no pueda acreditar su
identidad debido a la falta de documentos, se extendera la solicitud de residencia
con el nombre que sefale el Tribunal de Familia respectivo, previa inscripcién de
la filiacién en el Servicio de Registro Civil e Identificacion.”.

Previo al tratamiento que dio la Comision a dicha norma, se
abordaron otras propuestas de enmiendas al articulo en referencia, como
pasa a examinarse.

En virtud de una indicacidn de las diputadas sefioras Astudillo,
Musante, Pérez (Catalina), Pérez (Joanna) y Tello; y de los diputados sefiores
Becker, Berger, Fuenzalida, Oyarzo y Ramirez (Matias), aprobada por
unanimidad (12), se reemplaza el inciso segundo del articulo 41 de la ley por
el siguiente:

“A los nifios, nifias y adolescentes por los cuales se solicite permiso
de residencia temporal se les otorgara en el mas breve plazo, previa revisién de
antecedentes, independiente de la situacion migratoria del padre, madre,
guardador o persona encargada de su cuidado personal. Esta visa no sera un
beneficio extensible a los miembros del grupo familiar, guardador o persona
encargada de su cuidado personal. En caso de que el padre, madre, guardador
0 persona encargada del cuidado personal del menor de 18 anos, fuere
sancionado con una medida de expulsion, y no existiere en Chile otro familiar a
quien pueda conferirse judicialmente dicho cuidado personal, el Tribunal de
Familia respectivo podra disponer el abandono del territorio nacional del nifio,
nifa o adolescente junto a su padre, madre, guardador o persona encargada de
su cuidado personal.”.

Participaron en la votacion las diputadas sefioras Astudillo, Musante,
Pérez (Catalina) y Tello; y los diputados sefiores Becker, Berger, Borquez,
Fuenzalida, Mellado (Cosme), Meza, Oyarzo y Ramirez (Matias).

Por otro lado, de conformidad con una indicacion de las
diputadas seforas Musante, Pérez (Catalina) y Tello; y de los diputados
sefores Oyarzo y Soto (Leonardo), aprobada por unanimidad (11), se
intercala el siguiente inciso tercero, alterandose la numeracién correlativa de los
que vienen a continuacion:

“Las decisiones adoptadas conforme a lo indicado en los incisos
anteriores, deberan considerar el interés superior del nifio, nifia o adolescente, y
el resguardo de sus derechos.”.
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Participaron en la votacion las diputadas sefioras Astudillo, Pérez
(Catalina) y Tello; y los diputados sefiores Becker, Berger, Bérquez, Fuenzalida,
Mellado (Cosme), Meza, Oyarzo y Ramirez (Matias).

La diputada sefiora Pérez (Joanna) y el diputado Oyarzo
presentaron una indicacion, aprobada por simple mayoria, que sustituye el
texto del nuevo inciso quinto, propuesto por el numeral 3, por el siguiente,
que pasa a ser inciso sexto:

“En caso de que el nifio, nifia o adolescente no pueda acreditar su
identidad debido a la falta de documentos, se extendera la solicitud de residencia
con el nombre que senale el Tribunal de Familia respectivo, el que ordenara su
filiacion al Servicio de Registro Civil e Identificacion.”.

Fue aprobada por simple mayoria (10 votos a favor y 1
abstencion). Votaron a favor las diputadas seforas Astudillo, Pérez (Catalina) y
Tello; y los diputados sefiores Becker, Berger, Borquez, Fuenzalida, Mellado
(Cosme), Oyarzo y Ramirez (Presidente). Se abstuvo el diputado sefior Meza.

Sobre dicha indicacion, el seiior Quesille manifesté que esta es una
materia ya regulada en la Ley de Garantias. En efecto, la indicacion ya es parte
de las medidas de proteccién administrativa de las Oficinas Locales de la Nifiez
(Articulo 68 letra f). El procedimiento descrito podria significar doble intervencion,
si se considera la facultad de las OLN, segun consigna la ley N°21.430, sobre
derivar al padre, madre, representantes o responsables del nifio, al Servicio de
Registro Civil e Identificacidon, a objeto que, dentro de un plazo breve, regularicen
o procesen la falta de inscripcidn de su filiacidon o las deficiencias que presenten
los documentos de identidad del nifio, nifia o adolescente, segun sea el caso.

En este sentido, lo que se desea regular es objeto de la
implementacion de las OLN, por lo que se debiera reforzar la cobertura a nivel
nacional de las OLN, la creacion de una proteccion administrativa y la
desjudicializacion.

Por su parte, el seior Thayer precis6 que la filiacién es el
procedimiento a través del cual el Registro Civil le define una identidad a un nifo
sin documentos. Este procedimiento también existe para los solicitantes de
refugio, los cuales muchas veces escapan de sus paises sin documentos.

Acotd que lo que busca esta norma es que el tribunal de familia
mandate judicialmente al Registro Civil para realizar el procedimiento de filiacién
cuando se estime necesario, esto es, cuando para el Estado chileno el nifio no
cuente con una identidad.

Ademas, hizo presente que entre el numeral 3) y la indicacion
sustitutiva hay una diferencia que es menor, pero relevante, porque en la
indicacion -que mejora la propuesta original del proyecto- queda claramente
establecido cual es la institucion responsable de iniciar el proceso de filiacion,
que seria el tribunal de familia, recalcando que en la redaccién del proyecto no
queda tan claro quién debe otorgar el mandato para aquello.

El diputado sefior Meza repar6 en que se debe ser muy precisos
con los conceptos, y que la filiacion es un concepto de Derecho Civil,
especificamente del Derecho de Familia, cuya determinacién implica derechos y
deberes. En efecto, la filiacion viene acompanada del cuidado personal y la patria
potestad, salvo excepciones. Por ello, sugiri6 que lo mejor seria utilizar otro
concepto, como identificacion, otorgamiento de un Rut provisorio, etc.
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El sefor Thayer explicO que ese es el concepto definido por el
ordenamiento juridico vigente para ese procedimiento.

*kkkkkkkkk

Sin perjuicio de lo senalado, cabe dejar que los diputados
sefores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti presentaron una indicaciéon
para sustituir el inciso segundo del articulo 41 por el siguiente:

“A los nifios, nifias y adolescentes por los cuales se solicite permiso
de residencia temporal se les otorgara en el mas breve plazo, previa revisién de
antecedentes, independiente de la situacion migratoria del padre, madre,
guardador o persona encargada de su cuidado personal. Esta visa no sera un
beneficio extensible a los miembros del grupo familiar, guardador o persona
encargada de su cuidado personal. Sin perjuicio de lo anterior, si el padre, madre,
guardador o persona encargada del cuidado personal fuere sancionado con una
medida de expulsion, y no existiere en Chile otro familiar a quien pueda
conferirsele judicialmente dicho cuidado, cesara de pleno derecho el permiso de
residencia temporal concedido al nifio, nifia o adolescente, debiendo abandonar
el territorio nacional junto a su padre, madre, guardador o persona encargada de
su cuidado personal.”.

No obstante que dicha indicacion fue rechazada, por ser
incompatible con el texto aprobado, es importante dejar plasmada la
opinion del Defensor de la Nifiez sobre el punto, quien sostuvo que, en funcion
del interés superior del nifio, no corresponde extender la medida de expulsién de
los padres, madres o cuidadores a los nifios, niflas y adolescentes por el solo
hecho de la sancién. Lo anterior va en contra del articulo 134 de la ley N°21.325,
de Migraciéon y Extranjeria. Junto con ello, la situacion debe revisarse por el
Tribunal de familia correspondiente, siguiendo los estandares del articulo 52 de
la Ley de Garantias.

Lo anterior esta en concordancia con el principio de no devolucion
(articulo 33 de la Convencion). Debe entenderse que, en principio, los nifios/as
migrantes se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, especialmente si
son no acompafnados o separados, ya que pueden ser victimas de diversos
peligros y, ademas, que en muchos casos su migracion se debe a motivos
contrarios a su voluntad (extrema pobreza, conflictos armados, violencia familiar,
falta de servicios basicos, etc.). En ese sentido, el retorno al pais de origen solo
podra contemplarse, en principio, si redunda en el interés superior del nifio, es
decir, el retorno al pais de origen o de transito sera la excepcion y no la regla.

N° Nuevo (Pasa a ser 14)

Este corresponde a una indicacion de las diputadas senoras
Pérez (Catalina) y Pérez (Joanna); y de los diputados sefiores Becker, Borquez,
Fuenzalida, Oyarzo y Ramirez (Matias), que modifica el articulo 61 de la ley, que
en la parte pertinente dice asi:

“Articulo 61.- Calidad de otorgamiento. Podran postular a
residencia oficial en calidad de dependientes las siguientes personas:
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1. El coényuge o conviviente del residente oficial titular,
debidamente certificado por la mision diplomatica o consular, o de una
organizacion internacional acreditada ante el Gobierno de Chile.

2. Los hijos del residente oficial titular, de su cényuge o
conviviente, siempre que sean menores de 18 anos de edad o se trate de
personas con discapacidad. Comprendera también a los hijos mayores de 18
anos, pero menores de 24, siempre que estén estudiando.”.

La enmienda, aprobada por unanimidad, se traduce en sustituir
el vocablo “conviviente”, las dos veces que aparece, por la expresion “conviviente
civil con quien haya firmado un Acuerdo de Unidn Civil o los contratos
equivalentes que se encuentren vigentes, y se hayan celebrado validamente en
el extranjero,”.

Participaron en la votacion la diputada sefora Pérez (Catalina) y
los diputados sefiores Becker, Bérquez, Fuenzalida y Oyarzo.

N° Nuevo (Pasa a ser 15)

Corresponde a una indicacion de los diputados sefiores
Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti, aprobada por unanimidad, que elimina
el inciso segundo del articulo 69 de la ley en mencion, que dice asi:

“Articulo 69.- El Subsecretario del Interior podra establecer
mecanismos de regularizacion de extranjeros conforme lo sefiala el articulo 155,
N° 8.”. (inciso segundo)

Participaron en la votacion la diputada sefiora Pérez (Catalina) y los
diputados sefiores Becker, Borquez, Fuenzalida, Meza y Oyarzo.

El director del Servicio Nacional de Migraciones, sefor Luis
Thayer, explicé que esta indicacion esta vinculada con otra al articulo 155 N°8
de la ley N°21.325, y que busca suprimir la facultad que esa norma le otorga al
subsecretario para establecer mecanismos de regularizacién, asi como el
otorgamiento, en casos excepcionales, de permisos de residencia temporal a
extranjeros que se encuentren en territorio nacional, cumpliendo los requisitos
que en ella se sefalan.

Segun lo expuesto, el Ejecutivo estaria de acuerdo en aprobar la
indicacion que elimina el inciso segundo del articulo 69 de la ley N°21.325,
siempre que se apruebe también la indicacién al articulo 155 N°8.

El diputado sefor Fuenzalida consultdé quién tendra la facultad de
regularizar, si se elimina esa facultad para el subsecretario del Interior.

El seiior Thayer preciso que el subsecretario del Interior mantendria
tal facultad, pero con una redaccion distinta de la que existe actualmente en la

ley.

N° Nuevo (Pasa a ser 16)



56

Corresponde a una indicacion de la diputada sefiora Pérez
(Joanna) y del diputado sefior Oyarzo, aprobada por unanimidad, que
modifica el inciso tercero del articulo 72 de la ley, que dice lo siguiente:

“Articulo 72.- La vigencia de los permisos de residencia otorgados
fuera de Chile se computara desde la fecha de ingreso al pais. La vigencia de los
permisos otorgados en Chile se computara desde que el permiso es incorporado
en el pasaporte, documento de viaje o registro” (inciso tercero).

La modificacion consiste en reemplazar el punto final de dicho
inciso por una coma, e incorporar a continuacion la siguiente frase: “, teniendo el
interesado un plazo de 60 dias corridos para su descarga, contados desde la
notificacion a su correo electrénico que su permiso se encuentra disponible. Si
habiendo transcurrido dicho plazo, el interesado no realiza tal accion, dicho
permiso perdera su eficacia y en caso de tener interés en contar con un permiso
de residencia temporal, debera efectuar una nueva postulaciéon de acuerdo a las
reglas generales.”.

Participaron en la votacion la diputada sefiora Pérez (Catalina) y los
diputados sefiores Becker, Borquez, Fuenzalida, Meza y Oyarzo.

El sefior Thayer, del SERMIG, explicé que la ley establece plazos
legales para las visas que se solicitan desde afuera, que son de 120 dias para
descargarlas y 90 dias para ingresar al pais. Si esos plazos no se cumplen, la
visa otorgada queda sin efecto. Sin embargo, este mismo plazo no existe
tratandose de las visas otorgadas dentro del pais, y sucede muchas veces que
transcurren los 90 dias y las personas se van del pais, quedandose el Servicio
con la visa sin poder resolver al respecto. Por tanto, esta indicacion permitiria
dejar sin efecto esa visa, de no cumplirse con los plazos establecidos.

El diputado seior Oyarzo (presidente), uno de los autores de la
indicacion, argumenté que hay muchas visas que se piden, pero no se retiran, lo
que es una pérdida de tiempo para el Servicio.

N° Nuevo (pasa a ser 17)

Este numeral se origina en una indicaciéon de las diputadas
senoras Pérez (Catalina) y Pérez (Joanna); y de los diputados sefiores Becker,
Borquez, Fuenzalida, Oyarzo y Ramirez (Matias), aprobada por unanimidad,
que modifica el articulo 74 de la ley, que en la parte pertinente dice lo siguiente:

“Articulo 74.- Calidad de otorgamiento. El permiso de residencia
temporal podra otorgarse en calidad de titular o dependiente.

Podran postular a residencia temporal en calidad de dependiente las
siguientes personas:

1. El conyuge o conviviente del residente temporal.

2. Los hijos del residente temporal, de su conyuge o conviviente,
siempre que sean menores de 18 afos o se trate de personas con discapacidad;
y los hijos mayores de 18 afos, pero menores de 24, siempre que estén
estudiando en una institucion educacional reconocida por el Estado.”.
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La enmienda consiste en reemplazar el vocablo “conviviente”, las
dos veces que aparece, por la frase “conviviente civil con quien haya firmado un
Acuerdo de Union Civil o los contratos equivalentes que se encuentren vigentes,
y se hayan celebrado validamente en el extranjero,”.

Participaron en la votacion la diputada sefiora Pérez (Catalina) y los
diputados sefiores Becker, Bérquez, Fuenzalida y Oyarzo.

N° Nuevo (Pasa a ser 18)

Corresponde a una indicacidén de las diputadas seforas Pérez
(Catalina) y Pérez (Joanna); y de los diputados sefores Becker, Borquez,
Fuenzalida, Oyarzo y Ramirez (Matias), aprobada por unanimidad, que
modifica el inciso final del articulo 77 de la ley en referencia, que estipula lo
siguiente:

“Articulo 77.- Las victimas de delitos de violencia intrafamiliar
podran solicitar que la residencia que se les otorgue sea extendida asimismo a
sus ascendientes, conyuge o conviviente, hijos menores de edad o con
discapacidad e hijos menores de 24 afios, segun corresponda.”. (inciso final)

Se sustituye la expresidon “conviviente,” por la siguiente frase:
“conviviente civil con quien haya firmado un Acuerdo de Union Civil o los contratos
equivalentes que se encuentren vigentes, y se hayan celebrado validamente en
el extranjero,”.

Participaron en la votacion la diputada sefiora Pérez (Catalina) y los
diputados sefiores Becker, Bérquez, Fuenzalida y Oyarzo.

N° Nuevo (Pasa a ser 19)

Se origina en una indicacion de las diputadas sefioras Pérez
(Catalina) y Pérez (Joanna); y de los diputados sefores Becker, Borquez,
Fuenzalida, Oyarzo y Ramirez (Matias), aprobada por unanimidad, que
modifica el articulo 80 de la ley, que sefiala textualmente:

“Articulo 80.- Ascendientes en linea recta. Se podra también
otorgar la residencia definitiva a los ascendientes en linea recta de los extranjeros
que alcancen dicha categoria, o a los de su conyuge o conviviente, siempre que
estén bajo su cuidado o manutencién, segun lo establecido en el numeral 1 del
inciso segundo del articulo 79.”.

Al respecto, se sustituye la expresion “conviviente,” por la frase
“conviviente civil con quien haya firmado un Acuerdo de Unién Civil o los
contratos equivalentes que se encuentren vigentes, y se hayan celebrado
validamente en el extranjero,”.

Participaron en la votacién la diputada sefiora Pérez (Catalina) y los
diputados sefiores Becker, Borquez, Fuenzalida y Oyarzo.

N° Nuevo (Pasa a ser 20)
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Este numeral tiene su origen en una indicacion del Ejecutivo,
aprobada por asentimiento unanime, que sustituye el texto vigente del articulo
84 de la ley, que dice:

“‘Articulo 84.- Otorgamiento de la nacionalidad chilena. La
nacionalidad chilena se otorgara conforme al decreto supremo N°5.142, de 1960,
del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido de las disposiciones sobre
nacionalizacion de extranjeros.”.

El texto de reemplazo aprobado senala lo siguiente:

“Articulo 84.- Otorgamiento de carta de nacionalizacion. El
otorgamiento de carta de nacionalizacion es una decisidon soberana adoptada
conforme al ordenamiento juridico chileno.”.

Participaron en la votacion la diputada sefiora Pérez (Catalina) y
los diputados sefiores Becker, Bérquez, Fuenzalida y Oyarzo.

N° 4 (Pasa a ser 21)

Este numeral del articulo 1 del mensaje modifica el articulo 85 de
la ley en mencion, que en la parte pertinente dice lo siguiente:

“Articulo 85.- Nacionalizacion calificada. También podran solicitar
la nacionalizacion aquellos residentes definitivos que acrediten dos afios de
residencia continuada en el territorio nacional, y que tengan alguno de los
siguientes vinculos con la Republica de Chile:”.

Al respecto, se propone reemplazar la palabra “dos” por “tres”.

Fue objeto de una indicacién del Ejecutivo, aprobada por
unanimidad, que suprime el articulo 85.

Participaron en la votacion la diputada sefora Pérez (Catalina) y
los diputados sefiores Becker, Bérquez, Fuenzalida y Oyarzo.

El sefior Thayer, del SERMIG, explico que la razdén por la cual se
propone eliminar esta norma dice relacion con el aumento exponencial de las
solicitudes de nacionalizacién. También se han acortado los tiempos en que las
personas la solicitan, pues ahora la tendencia es hacerlo inmediatamente
después de cumplido el plazo exigido por la ley. Lo anterior tiene un efecto en el
pasaporte chileno. La idea, por tanto, es otorgar mas facultades al Ejecutivo para
poder rechazar o revocar solicitudes de nacionalizacion.

En particular, el propdsito de esta indicacion es suprimir la
nacionalizacion calificada, la cual se puede obtener al segundo afio de residencia
en el pais, siempre y cuando la persona tenga un vinculo con un chileno. Lo
anterior, pues, en efecto, el crecimiento exponencial que han tenido las
solicitudes de nacionalizacién en los ultimos afios, que han pasado de 2-3 mil por
ano a 30-40 mil por ano, puede perjudicar “el valor del pasaporte chileno” en el
extranjero. Sobre el punto, el Ejecutivo manifesté que hoy en dia existe una
solicitud mas bien instrumental de la nacionalidad chilena, considerandose la
posibilidad de tener una mayor movilidad con el pasaporte chileno mas que
considerarla como la consecuencia de un proceso de integracion a la sociedad
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chilena donde cobre valor el sentido de pertenencia, que es el foco que deberia
tener el proceso de nacionalizacion.

El diputado senor Fuenzalida hizo presente que el extranjero
nacionalizado tendria acceso a la Visa Waiver, por lo que la eliminacion de la
nacionalizacion calificada también tendria una incidencia en esa materia.

N°5 (Pasa a ser 22)

Este numeral del articulo 1 del mensaje incorpora varias
enmiendas en el articulo 86 de la ley, que dice lo siguiente:

“Articulo 86.- Impedimentos. Por decreto fundado del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica no se otorgara carta de nacionalizacion a aquellos
extranjeros que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

1. Los que hayan sido condenados en los ultimos diez afios por
hechos que en Chile merezcan la calificacion de crimenes.

2. Los que hayan sido condenados en los ultimos cinco afos por
hechos que en Chile merezcan la calificacion de simple delito, y cuando existan
antecedentes que asi lo aconsejen.”.

Las modificaciones propuestas por el numeral en referencia son
las siguientes:

“a) Reemplazase, en el encabezado, la voz “Impedimentos” por la
expresion “Causales de rechazo”.

b) Suprimese, en el numeral 1, la expresion “en los ultimos diez
afos”.

c) Reemplazase, en el numeral 2, la expresién “cinco” por la
expresion “diez”.

d) Incorporase el siguiente numeral 3, nuevo:

“3. Los que no hayan aprobado la prueba de conocimientos sobre
culturas y educacién civica chilenas.

Una comision integrada por un representante del Ministerio de
Educacion, del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio
Nacional de Migraciones determinara los contenidos y criterios de evaluacion
para la prueba de conocimiento sobre culturas y educacion civica chilenas.

Un reglamento expedido por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica determinara el funcionamiento de la comision y la forma en que se
definiran y publicaran los contenidos de dicha prueba.”.

e) Incorporase el siguiente inciso final, nuevo:
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“Sin perjuicio de las causales enumeradas en este articulo, la
autoridad podra rechazar la solicitud de carta de nacionalizacién por motivos
fundados en razones de seguridad interior o exterior.”.

El numeral 5 recibié una indicacién suscrita por las diputadas
senoras Pérez (Catalina) y Pérez (Joanna); y por los diputados sefiores Becker,
Fuenzalida y Oyarzo, aprobada por unanimidad, que reemplaza integramente
el texto del articulo 86 por el siguiente:

“Articulo 86. Impedimentos. No podran solicitar ni obtener carta
de nacionalizacién aquellos extranjeros que se encuentren en algunas de las
siguientes situaciones:

1. Los que hayan sido condenados por hechos que en Chile
merezcan la calificacion de crimenes o simples delitos sin resultar aplicable para
estos efectos lo dispuesto en el articulo 105 del Codigo Penal.

2. Los que no hayan aprobado el examen de conocimientos
sobre culturas y educacion civica chilenas.

En caso de reprobacién o inasistencia, el extranjero no podra
rendir nuevamente este examen sino hasta un ano después de verificada
cualquiera de dichas circunstancias, salvo que haya reprobado o no asistido en
tres oportunidades al examen, caso en el cual deberan transcurrir cinco afios
desde la ultima reprobacion o inasistencia para poder rendirlo nuevamente.

Una comision integrada por representantes de los Ministerios del
Interior y Seguridad Publica, de Educacion, de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, designado o designada por los respectivos ministros o ministras, y un
integrante del Servicio Nacional de Migraciones, designado por su director o
directora, determinara los contenidos, criterios de evaluacion y aprobacion del
examen de conocimientos sobre culturas y educacién civica chilenas.

Tratandose de los contenidos, estos deberan considerar, a lo
menos, materias relacionadas a cultura e historia de Chile; actualidad civica y
politica; género; y derechos humanos.

Un reglamento expedido por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica determinara el funcionamiento de la comisién, la forma en que se rendira
el examen y la forma en la que se definirdn y publicaran las materias que
comprendera y el organismo encargado de acreditar su aprobacion, reprobacion
o inasistencia.

Asimismo, el reglamento debera establecer mecanismos
destinados a facilitar la rendicion de pruebas, para las personas que hayan
cumplido 70 o mas anos, asi como cualquier otra circunstancia que lo amerite.

Estaran exentas de rendir el examen que regula el presente
articulo las personas extranjeras que se encuentren en situacion de
discapacidad, acreditada por el Servicio Nacional de Discapacidad, que haga
imposible o dificulte de manera considerable su rendicion, situacion que sera
evaluada por el Servicio Nacional de Migraciones.

3. Los que hayan sido condenados por 3 0 mas faltas de aquellas
previstas en el Libro Ill del Cédigo Penal o 6 o mas faltas de aquellas que sean
de competencia de los Juzgados de Policia Local.
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En caso de concurrir las causales contempladas en los numeros
1 o 3 del presente articulo al momento de la postulacion, la autoridad podra
declarar inadmisible la solicitud de carta de nacionalizacion.

Sin perjuicio de los impedimentos enumerados en este articulo, la
autoridad podra rechazar la solicitud de carta de nacionalizacion por motivos
fundados.”.

Participaron en la votacion la diputada sefora Pérez (Joanna) y los
diputados sefiores Becker, Bérquez, Fuenzalida y Oyarzo.

Al respecto, el diputado sefior Fuenzalida planted la posibilidad
de que las materias a que se refiere este articulo sean reguladas a través de una
resolucion, y no de un reglamento. En segundo lugar, consulté desde cuando se
haria efectiva o aplicable esta norma y si se podrian establecer excepciones al
principio de irretroactividad de la ley. Lo anterior, sefialo, es importante si se
considera la situacion actual de Venezuela y la posibilidad de un movimiento
migratorio masivo de ciudadanos venezolanos hacia nuestro pais. Por ultimo,
preguntd que se entenderia por “motivos fundados”, aludiendo al ultimo inciso de
la indicacion.

El seiior Thayer, del SERMIG, hizo presente que el proyecto de ley
contempla un articulo transitorio para hacer efectiva la prueba de conocimientos
como requisito para la obtencion de la carta de nacionalizacidon a aquellas
solicitudes que se encuentren en tramitacion.

Por otro lado, precisé que esta indicacidén viene a confirmar que el
otorgamiento de la nacionalidad es una facultad soberana, no un derecho que se
obtiene por el solo hecho de cumplir con determinados afios de permanencia en
el pais, que es como se entiende hoy en dia, dada la ausencia casi total de
herramientas para rechazar una solicitud o de requisitos para obtener la
nacionalizacion, mas alla de la temporalidad. Asi también, se consagra a la
nacionalizacidn como un instrumento que tiene el Estado para reconocer a
personas que “tienen cero faltas”. El inciso final de esta indicacidén deja abierta la
posibilidad para que la autoridad, que es el Presidente de la Republica,
soberanamente pueda no otorgar la nacionalizacion por motivos fundados, mas
alla de los impedimentos establecidos en la norma. Sobre el punto, aclar6 que es
dificil predecir los motivos fundados que pueden emerger en un momento
determinado.

En cuanto a la primera consulta del diputado sefor Fuenzalida,
opiné que la figura del reglamento dota de una mayor entidad juridica al acto, de
una mayor consistencia en el tiempo, y de una mayor certeza juridica que por
medio de una resolucion, la cual puede ser modificada de manera mas
discrecional.

El diputado seior Fuenzalida puso énfasis en el tiempo que toma
la dictacidén de los reglamentos, lo que es perjudicial en un area tan dinamica
como la migratoria; y en la necesidad de ir adaptandose a lo que ocurre en la
realidad. Si bien el reglamento es un instrumento que permite establecer una
politica a largo plazo, una resolucion permite al gobierno de turno adaptarse a la
realidad del momento, reiterando su preocupacion por la situacion de Venezuela,
el fraude electoral de Maduro y las consecuencias que eso puede acarrear para
el resto de la regidn.

Para concluir el debate sobre este articulo, el director del SERMIG
hizo presente que hay un articulo transitorio en el proyecto que propone que el
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reglamento se dicte en un plazo de 6 meses, y una indicacion parlamentaria que
propone rebajarlo a 3 meses. Por otro lado, planteé una duda juridica con la
posibilidad de que se pueda reglamentar una ley a través de una resolucion.

N°6 (Pasa a ser 23)

Este numeral propone incorporar el siguiente articulo 86 bis en la
ley aludida:

“Articulo 86 bis. - Causales de cancelacion de la carta de
nacionalizacion. Por decreto fundado, el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica podra cancelar la carta de nacionalizacion por las siguientes causas:

a) Si la persona ha sido condenada en los ultimos diez afios por
hechos que en Chile merezcan la calificacion de crimenes.

b) Si la persona ha sido condenada por cualquiera de los delitos
contemplados en la ley N°12.927.

c) Si la carta de nacionalizacion hubiere sido otorgada en
contravencion a lo establecido en el articulo anterior.”.

Recibié una indicacion de las diputadas senoras Pérez
(Catalina) y Pérez (Joanna); y de los diputados sefiores Becker, Fuenzalida y
Oyarzo, aprobada por unanimidad, que reemplaza el texto antes transcrito
por el siguiente:

“Articulo 86 bis.- Causales de cancelacion de la carta de
nacionalidad. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8 del decreto N° 5142,
de 1960, del Ministerio del Interior, que Fija el Texto Refundido de las
Disposiciones sobre Nacionalizacién de Extranjeros, por decreto fundado, el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica podra cancelar la carta de
nacionalizacién por las siguientes causas:

a) Si la persona ha sido condenada por hechos que en Chile
merezcan a calificacion de crimenes o simples delitos, sin resultar aplicable para
estos efectos lo dispuesto en el articulo 105 del Cddigo Penal.

b) Si la carta de nacionalizacién hubiere sido otorgada en
contravencion a lo establecido en el articulo anterior.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, antes de
efectuar la cancelacion de la nacionalidad, la autoridad tendra en cuenta el riesgo
de generar una situacion de apatridia.”.

Participaron en la votacion las diputadas sefioras Pérez (Catalina)
y Pérez (Joanna); y los diputados sefores Becker, Bérquez, Fuenzalida y Oyarzo.

El director del SERMIG expres6 que, en linea con lo que ya se
venia planteando, esta indicacion busca otorgar mayores atribuciones al Poder
Ejecutivo para cancelar la carta de nacionalizacion. Al mismo tiempo, resguarda
la situacion de eventual apatridia en la que podrian caer algunas personas que
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no tengan otra nacionalidad, cumpliendo con los compromisos internacionales
que tiene nuestro pais en esta materia.

Consultado por el diputado seior Fuenzalida sobre el alcance de
la referencia al articulo 105 del Cddigo Penal, el sefior Thayer precisé que la
idea es extender las inhabilidades que establece el Cédigo Penal mas alla del
cumplimiento de la condena, en funcion del principio anteriormente sefalado y
en virtud del cual se entiende que la nacionalizacién de una persona extranjera
no solamente es un acto soberano del Estado de Chile -y no un derecho adquirido
por la sola residencia de la persona-, sino que esta debe ser otorgada a personas
que tengan “cero faltas” respecto de nuestra normativa, especialmente en
relacion con la comision de crimenes y delitos.

En cuanto al ultimo inciso de la indicacion, aclaré que en ningun
caso es imperativo, sino que es una consideracidon que debe tener en cuenta la
autoridad. Pero es importante explicitarlo en la norma, porque Chile tiene
compromisos internacionales para prevenir y reducir la apatridia en el mundo.
Explico también que hay algunos casos en que una persona que pierde una
determinada nacionalidad no puede recuperar la original, quedando en situacion
de apatridia, cuestion que debe tomarse en cuenta a la hora de decidir sobre la
cancelacién de la carta de nacionalizacion. De todas formas, este no es el caso
de ningun pais de la region (Latinoameérica y el Caribe).

Por su parte, la diputada seiora Catalina Pérez consulto si la
cancelacion de la carta de nacionalizacion tiene algun efecto en los nifios, nifias
o adolescentes, en caso de que a quien se le cancele la nacionalidad sea su tutor
o cuidador legal.

El sefor Thayer respondié que esta norma no deberia tener
ningun efecto en el sentido indicado, puesto que los hijos de extranjeros nacidos
en Chile son chilenos, por derecho.

N° 7 (Pasa a ser 24)

Este modifica el articulo 88 de la ley, cuyo encabezado dice asi:

“Articulo 88.- Causales de rechazo. Deben rechazarse por
resolucién fundada las solicitudes de residencias de quienes:”.

a) En primer lugar, se aprobé por unanimidad una indicacién
de las diputadas sefioras Pérez (Catalina) y Pérez (Joanna); y de los diputados
sefores Becker, Fuenzalida y Oyarzo, que incorpora el siguiente numeral 6):

“6. Hayan incumplido alguna de las medidas de control
establecidas en el articulo 137, sin perjuicio de las sanciones establecidas en dicha
norma.”.

Participaron en la votacion las diputadas sefioras Pérez (Catalina)
y Pérez (Joanna); y los diputados sefiores Becker, Bérquez, Fuenzalida y Oyarzo.

b) Se aprobé por unanimidad el texto del numeral 7 del articulo
1 del mensaje, que agrega los siguientes incisos tercero y cuarto en el
articulo 88 de la ley en mencion:
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“Asimismo, la autoridad migratoria estara facultada para rechazar
las solicitudes de quienes hayan sido condenados por tres o mas faltas de
aquellas previstas en el Libro Tercero del Codigo Penal durante el periodo desde
los dos afios anteriores a la fecha de solicitud del permiso de residencia
respectivo hasta su otorgacion. De la misma manera, la autoridad migratoria
estara facultada para rechazar las solicitudes de residencia de aquellas personas
que hayan sido condenadas en reiteradas ocasiones por infracciones,
contravenciones o faltas que sean de competencia de los Juzgados de Policia
Local.

Se entendera por reiterada, en estos casos, 6 0 mas faltas que
consten en sentencias condenatorias, durante el periodo desde los dos afos
anteriores a la fecha de solicitud del permiso de residencia respectivo hasta el
otorgamiento de este.”.

Participaron en la votacion las diputadas senoras Pérez (Catalina)
y Pérez (Joanna); y los diputados sefiores Becker, Bérquez, Fuenzalida y Oyarzo.

c) Se aprobé por idéntica votacién (6-0-0) una indicacién
de la diputada sefiora Pérez (Joanna) y del diputado sefior Oyarzo, que
incorpora el siguiente inciso final en el articulo mencionado..

“También podran rechazarse las solicitudes de quienes no
acomparfen los documentos solicitados por la autoridad migratoria o no
comparezcan ante esta, dentro de los plazos que se hayan fijado para ello.”.

El senor Thayer, del SERMIG, se manifest6 a favor de esta ultima
indicacion, puesto que hay muchas solicitudes que por los motivos que ahi se
sefalan, cuando no son subsanados, deben archivarse, y el archivo es una figura
compleja en términos juridicos, porque puede ser revocado o cuestionado por las
Cortes.

Por otra parte, y respondiendo una consulta del diputado sefor
Fuenzalida, precis6 que el numeral 7) del articulo 1 del proyecto tiene por objeto
dotar de mayores herramientas para regular el comportamiento y la convivencia
que se esta dando hoy dia en los barrios, talos como ruidos molestos, musica
fuerte, rinas, etc. Es decir, todas las conductas que generan molestia en la
ciudadania y que propician situaciones de confrontacién con las comunidades
migrantes. La idea es dar una sefial de que se puede obtener una residencia,
pero esta puede ser rechazada si es que existe un comportamiento reiterado que
incumpla las normas dadas para la sana convivencia.

N° 8 (Pasa a ser 25)
Este modifica el articulo 90 de la ley, cuyo enunciado dice asi:

“‘Articulo 90.- Revocacion facultativa. Podran revocarse los
permisos de residencia o permanencia de quienes:”.

Se aprobé por unanimidad el numeral en referencia del
articulo 1 del proyecto, que incorpora los siguientes numerales 6 y 7 en el
articulo 90 de la ley:
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“6. Hayan sido condenados por tres o mas faltas de aquellas
previstas en el Libro Tercero del Codigo Penal, durante el periodo de dos afos
anteriores a la fecha de solicitud del permiso de residencia respectivo, asi como
durante su tramitacion.

7. Hayan sido condenados en reiteradas ocasiones en el
periodo de dos afos anteriores a la fecha de solicitud del permiso de residencia,
por infracciones, contravenciones o faltas que sean de competencia de los
Juzgados de Policia Local, entendiéndose por reiterada, en estos casos, las
sentencias condenatorias por 6 o mas faltas durante el periodo de dos afios
anteriores a la fecha de solicitud del permiso de residencia respectivo.”.

Participaron en la votacién las diputadas seforas Pérez (Catalina)
y Pérez (Joanna); y los diputados sefiores Becker, Bérquez, Fuenzalida y Oyarzo.

El director del SERMIG explicé que, asi como se consideraran las
faltas reiteradas a las normas del Cédigo Penal que alli se sefialan, o que sean
de competencia de los juzgados de policia local para decidir sobre el rechazo de
una residencia, la idea es que opere el mismo criterio tratandose de la revocacion
de las mismas.

N°9 (Pasa a ser 26)
Incorpora el siguiente articulo 98 bis:

“Articulo 98 bis. Prohibicion de transporte desde la zona fronteriza
de extranjeros con ingreso irregular. Las personas naturales o juridicas solo
podran transportar, desde la zona fronteriza hacia el interior del territorio nacional,
a extranjeros que cuenten con la documentacion que les habilite para ingresar al
pais. Lo anterior se acreditara mediante timbre de ingreso de la autoridad
contralora en el pasaporte o tarjeta unica migratoria.”.

La Comision aprobé por unanimidad este numeral.

Participaron en la votacion las diputadas seforas Pérez (Joanna) y
Tello; y los diputados sefiores Berger, Cuello, Fuenzalida, Meza, Oyarzo y Rey.

N° Nuevo (pasa a ser 27)

Corresponde a una indicacion de la diputada senora Pérez
(Catalina) y de los diputados sefiores Becker, Borquez, Fuenzalida y Oyarzo,
aprobada por unanimidad, que modifica el inciso cuarto del articulo 100 de la
ley, que dice textualmente:

“Las empresas de transporte aéreo y maritimo de pasajeros estaran
obligadas a presentar a la autoridad contralora la Informacion Anticipada de
Pasajeros o API (Advance Passenger Information) y el Registro de Nombres de
Pasajeros o PNR (Passenger Name Record), de conformidad con el reglamento
que se dicte al efecto por la Subsecretaria del Interior. Lo anterior sera aplicable
tanto para viajes que se realicen desde o hacia el extranjero como dentro del
pais.”.

La modificacion consiste en sustituir la expresién “aéreo y maritimo”
por “aéreo, terrestre y maritimo”.
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Participaron en la votacion las diputadas sefioras Astudillo, Pérez
(Catalina) y Tello; y los diputados sefiores Becker, Berger, Bérquez, Fuenzalida,
Oyarzo y Ramirez (Matias).

N°10 (Pasa a ser 28)
Modifica el articulo 101, que establece lo siguiente:

“‘Articulo 101.- Transporte de expulsados. Las empresas de
transporte internacional deberan trasladar a todo extranjero cuya expulsién haya
sido decretada, en el plazo y al lugar que se le fije y previo pago del valor del
pasaje correspondiente.”.

Las enmiendas propuestas son las siguientes:

a) Se reemplaza la expresion “deberan” por la frase “no podran
negarse, sin causa justificada, a”.

b) Se intercala entre la expresion “decretada” y la coma que le
sigue, la frase “y los respectivos escoltas policiales”.

c) Se intercala entre la expresion “pasaje correspondiente” y el
punto final, la expresion “cuya venta debera ser efectuada por la empresa en un
plazo que no podra superar las 48 horas desde que sea requerida la compra por
la autoridad competente”.

Fue aprobado por simple mayoria.

Votaron a favor las diputadas sefioras Pérez (Joanna) y Tello; y los
diputados sefiores Berger, Cuello, Fuenzalida y Rey. Se abstuvo el diputado
sefor Meza.

Por otra parte, la Comision aprobé en forma unanime (5) una
indicacién de la diputada sefiora Tello; y de los diputados sefiores Becker,
Berger, Fuenzalida y Oyarzo, que agrega el siguiente inciso segundo en el
articulo en mencion:

“Para estos efectos, el Servicio Nacional de Migraciones podra,
respecto del extranjero, embargar dineros o emolumentos que haya percibido o
que mantenga en su poder, para solventar y/o reembolsar el costo del pasaje y
de sus escoltas. En ningun caso este procedimiento impedira que la autoridad
ejecute la medida de expulsion.”.

Participaron en la votacién la diputada sefiora Pérez (Catalina) y los
diputados senores Becker, Borquez, Meza y Oyarzo.

El director del Servicio Nacional de Migraciones, seior Luis
Thayer, explicé que mediante las modificaciones a esta norma de la ley se busca
establecer la obligatoriedad para las empresas de transporte internacional, en el
marco de los procesos de expulsion, de vender el pasaje al Estado para efectos
de poder materializar tales procesos, tanto respecto del expulsado como de los
respectivos escoltas policiales. Ademas, se busca que la venta sea efectuada de
manera oportuna.

El diputado seior Meza consulté cual seria una causa justificada
que habilitaria a las empresas de transporte internacional a negarse a trasladar
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a un extranjero, y agrego que con la redaccion que propone el proyecto se abre
un espacio para la discrecionalidad, pues otorgar esta posibilidad a las empresas
no contribuye con la agilizacion de los procesos de expulsion, que es lo que se
pretende. Por lo demas, aun cuando la ley dispone que las empresas de
transporte “deberan” trasladar a todo extranjero, es evidente que ello no puede
implicar dejar sin efecto el principio juridico que sostiene que “a lo imposible,
nadie esta obligado”, bastando a su juicio con ese analisis de racionalidad
implicito en la ley.

El seiior Thayer hizo ver que podria haber una causa justificada en
la seguridad, en la suspension de vuelos, etc. En su opinidn, es necesario dejar
un margen de accion para la linea aérea, haciendo menos rigida esta obligacion,
pues pueden presentarse imponderables que deben ser atendidos.

N°11 (Pasa a ser 29)

Modifica el articulo 112, que sefala textualmente:

Articulo 112.- Ingreso y egreso ilegal. Las personas juridicas que
faciliten o promuevan el ingreso o egreso ilegal de un extranjero al pais seran
sancionados con multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales. Sin
perjuicio de las penas que le correspondan conforme a la legislacion penal
vigente, las personas naturales que no sean funcionarios publicos, que, sin animo
de lucro, faciliten o promuevan el ingreso o egreso ilegal de un extranjero al pais,
seran sancionadas con multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales.

Las modificaciones propuestas son las siguientes:

a) Se intercala entre la expresion “cien unidades tributarias
mensuales”, la primera vez que aparece, y el punto que le sigue, la frase “por
cada extranjero que ingrese”.

b) Se intercala entre la expresion “cien unidades tributarias
mensuales”, la segunda vez que aparece, y el punto que le sigue, la frase “por
cada extranjero que ingrese”.

c) Se incorporan los siguientes incisos segundo a octavo:

“Si una persona incurre tres 0 mas veces en la infraccion referida
en el inciso anterior, dentro de un afo calendario, la infraccion se considerara
reiterada y se procedera de la forma indicada en los incisos siguientes.

La aplicacion de esta sancion se sujetara al procedimiento
previsto en el articulo 120 de la presente ley y, en caso de ser necesario, se
solicitaran los antecedentes relevantes para resolver a la Direccion General de
Aeronautica Civil, la Direccion General del Territorio Maritimo o la Subsecretaria
de Transportes, segun corresponda.

En caso de infraccion reiterada por parte de empresas de
transporte aéreo no regular, que requieran de permisos de arribo y sobrevuelo
para cada operacion se podra aplicar al infractor adicionalmente la suspension
de los permisos ya otorgados y la prohibicion de obtenerlos por un periodo de
hasta tres anos.
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En caso de infraccion reiterada por parte de empresas de
transporte aéreo regular, se podra aplicar al infractor adicionalmente la
suspension hasta por tres afos de los permisos para realizar transporte aéreo
internacional o la cancelacion definitiva de los mismos en caso de que la
infraccion afecte la integridad fisica o psiquica o la salud de la persona extranjera
que haya ingresado irregularmente.

El Servicio Nacional de Migraciones informara a la Direccion
General de Aeronautica Civil las sanciones aplicadas de acuerdo con el presente
articulo para su ejecucién cuando corresponda.

En el caso de infraccién reiterada por parte de personas que
realicen transporte internacional terrestre de pasajeros en vehiculos motorizados
de cualquier tipo o clase el Servicio Nacional de Migraciones remitira los
antecedentes a la Subsecretaria de Transportes, para que analice la eventual
concurrencia de una infraccion.

En el caso de infraccidon reiterada por parte de personas que
realicen transporte maritimo, el Servicio Nacional de Migraciones remitira los
antecedentes a la Direccion General del Territorio Maritimo, para que analice la
eventual concurrencia de una infraccion.”.

Este numeral recibié una indicacion del Ejecutivo, aprobada
por asentimiento unanime, que sustituye el articulo 112 por el siguiente:

“Articulo 112.- Ingreso y egreso ilegal, y transporte interno. Se
sujetaran a lo dispuesto en el presente articulo las personas naturales o juridicas
que faciliten o promuevan:

a) El ingreso o egreso ilegal de una persona extranjera;

b) El traslado de una persona extranjera, que haya ingresado por
paso no habilitado o eludiendo el control migratorio, desde la zona fronteriza
hacia el territorio nacional,

c) El traslado de una persona extranjera, que haya ingresado por
paso no habilitado o eludiendo el control migratorio, desde la zona fronteriza
hacia territorio extranjero; o,

d) El traslado de una persona extranjera, que haya ingresado por
paso no habilitado o eludiendo el control migratorio, dentro del territorio nacional.

Las personas naturales o juridicas que incurran en alguna de las
conductas descritas en el inciso anterior seran sancionadas con multa de cien a
ciento cincuenta unidades tributarias mensuales por cada persona extranjera
trasladada.

Los funcionarios publicos que, en el ejercicio de sus funciones,
tomaren conocimiento de los hechos descritos, daran cuenta inmediata a la
Policia.

La aplicacion de esta sancion se sujetara al procedimiento previsto
en el articulo 120 de la presente ley y, en caso de ser necesario, se solicitaran
los antecedentes relevantes para resolver a la autoridad competente, segun
corresponda.”.

Participaron en la votacion la diputada senora Pérez (Joanna), y los
diputados sefores Berger, Borquez, Cuello, Fuenzalida, Meza, Oyarzo y Rey.
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El diputado seior Fuenzalida consulté por qué la nueva propuesta
del Ejecutivo elimina la hipotesis de infraccidn reiterada por parte de las empresas
de transporte aéreo. Asimismo, por qué las sanciones son solo pecuniarias y no
se establece, por ejemplo, la sancion de incautacion del vehiculo donde se
traslada a los migrantes irregulares, consultando si se aplicara a este respecto el
decreto supremo N°212, del Ministerio de Transportes, para efectos de entender
que el que hace transporte publico debe tener inscrito su vehiculo en el registro
pertinente.

El director del SERMIG, senor Thayer, explicé que la indicacion
sustitutiva del Ejecutivo busca dotar de mas herramientas al Estado para detener
un problema que se estd dando actualmente, y que no esta debidamente
regulado, que es el traslado de personas irregulares desde la frontera hacia el
interior del pais, ya sea por vias terrestres, aéreas o maritimas, regulares o
irregulares. Acotdé que el ingreso irregular subsiste y se reproduce, en gran
medida, porque faltan desincentivos para reducirlo.

Respondiendo la consulta del diputado Fuenzalida, precisé que mas
adelante en el proyecto hay una indicacién del Ejecutivo que propone incorporar
a la Ley de Migracion un nuevo articulo 112 sexies, en el cual se hace referencia
al transporte terrestre irregular y se dispone expresamente que “Tratandose de
personas naturales o juridicas que utilicen vehiculos motorizados sin contar con
autorizacion del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en adicién a la
multa, seran retirados de circulacion y permaneceran en el aparcadero municipal
0 concesionado por un plazo de 6 meses.”, y que “El pago de la multa, sus
recargos y los costos del aparcadero no liberara del cumplimiento de la
retencién.”.

Complementando la intervencion anterior, el asesor legal del
Departamento de Asuntos Internacionales de la Subsecretaria de
Transportes, sefor Alejandro Dorna Moscoso, explico que el Ejecutivo
presentd una indicacidon que tiene por objeto incorporar en la Ley de Migracién
nuevos articulos, a continuacion del 112 (112 bis al 112 septies), estimando que
esa es una mejor manera de radicar las distintas obligaciones y sanciones que
se busca imponer en esta materia. De esa forma, en vez de generar un articulo
112 de larga extension que dificulte su comprension, se optd por incorporar
nuevas normas, generando una distincién no tan solo por modo de transporte,
sino que también en el incremento de las sanciones.

El diputado senor Fuenzalida consulto si las multas que consagra
la legislacién son acumulativas, o si las que se aplicaran en virtud de este articulo
(Ley de Migracién) sustituiran a las que podria aplicar el Ministerio de
Transportes, si se acredita una infraccion en el marco de una fiscalizacion.

El sefor Dorna, del Ministerio de Transportes, aclar6 que la
sancion aplicable para estos casos seria la que establece el articulo 112 sexies,
al cual se refirio el director del SERMIG. La idea es que el Estado funcione de
manera mas eficiente, evitando los constantes reenvios a distintas situaciones y
cuerpos normativos.

Sin perjuicio de la respuesta, el diputado senor Fuenzalida insisti
en preguntar si se aplicara algun otro tipo de sancién para quien tiene su vehiculo
inscrito en los registros del Ministerio de Transportes.

El sefior Dorna precis6 que esa hipotesis esta considerada en el
nuevo articulo 112 quinquies, el cual establece no solo las distintas sanciones
pecuniarias, sino también las revocaciones a los permisos que tenga una
determinada empresa de transportes ante el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.
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En sintesis, para el transporte regular que cuenta con un permiso
del Ministerio de Transportes, la regulacion en cuanto a las sanciones se
encuentra en la propuesta del nuevo articulo 112 quinquies. Y para aquellos que
no cuentan con un permiso del Ministerio de Transportes, la sancion estaria
establecida en la propuesta de nuevo articulo 112 sexies.

N° Nuevo (Pasa a ser 30)

Corresponde a una indicacion del Ejecutivo, aprobada por
unanimidad, que agrega los siguientes articulos 112 bis, 112 ter, 112 quater,
112 quinquies, 112 sexies y 112 septies:

“Articulo 112 bis.- Reiteraciéon de la infraccion. Si la persona
natural o juridica hubiese sido sancionada en al menos una oportunidad por
hechos que hayan ocurrido dentro de los 36 meses contados desde los primeros
hechos sancionados, la multa serd de ciento cincuenta a doscientas unidades
tributarias mensuales por cada extranjero infractor.

Si la persona natural o juridica hubiese sido sancionada en dos o
mas oportunidades por hechos que hayan ocurrido dentro del mismo plazo
anterior, la multa sera de doscientas a doscientos cincuenta unidades tributarias
mensuales por cada extranjero infractor.

Para estos efectos, si en un mismo viaje se transporta a multiples
extranjeros infractores, se considerara que constituye una sola infraccion,
Uunicamente para el calculo de la reiteracion.”.

“Articulo 112 ter.- Sanciones adicionales para infracciones
cometidas en modo aeronautico. En caso de primera reiteracion por parte de
personas naturales o juridicas que hayan utilizado aeronaves, no podran aterrizar
ni despegar desde territorio chileno con las aeronaves involucradas en los hechos
sancionados durante el plazo de tres meses. En caso de que se cometa una
segunda reiteracion, la persona natural o juridica sancionada sera suspendida
por cinco meses de cualquier operacion de transporte de pasajeros.

El Servicio Nacional de Migraciones informara a la Direccion
General de Aeronautica Civil las sanciones aplicadas de acuerdo con el presente
articulo para su ejecucion.”.

“Articulo 112 quater.- Sanciones adicionales para infracciones
cometidas en modo maritimo, fluvial o lacustre. En el caso de la primera
reiteracion por parte de personas naturales o juridicas que hayan utilizado naves
y/o embarcaciones, no podran navegar por el mar territorial chileno ni las aguas
interiores por el plazo de tres meses con las naves y/o embarcaciones que hayan
sido utilizadas en los hechos sancionados. En caso de una segunda reiteracion,
la persona natural o juridica sancionada sera suspendida por cinco meses de
cualquiera operacion de transporte de carga, pesca o pasajeros.”.

“Articulo 112 quinquies.- Sanciones adicionales para infracciones
cometidas en modo terrestre con vehiculos motorizados por calles y caminos. En
el caso de la primera reiteracion por parte de personas naturales o juridicas que
hayan utilizado vehiculos motorizados, no podran circular en territorio chileno por
el plazo de tres meses con los vehiculos que hayan sido utilizados en los hechos
sancionados. En caso de la segunda reiteracion, la persona natural o juridica
sancionada sera suspendida por cinco meses.
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El pago de la multa no liberara del cumplimiento de la sancion de
suspension. En ningun caso podra devolverse el vehiculo retenido mientras no
se haya pagado la multa.”.

“Articulo 112 sexies.- Transporte terrestre irregular. Tratandose de
personas naturales o juridicas que utilicen vehiculos motorizados sin contar con
autorizacion del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en adicién a la
multa, seran retirados de circulacion y permaneceran en el aparcadero municipal
0 concesionado por un plazo de 6 meses.

El pago de la multa, sus recargos y los costos del aparcadero no
liberara del cumplimiento de la retencién.”.

“Articulo 112 septies. - Excepcion del polizén. Lo dispuesto en los
articulos precedentes no sera aplicable cuando se verifique la existencia de
polizones en naves o embarcaciones.”.

Participaron en la votacion la diputada sefora Pérez (Joanna), y
los diputados senores Berger, Bérquez, Cuello, Fuenzalida, Meza, Oyarzo y Rey.

N°12 (Pasa a ser 31)

Este numeral modifica el articulo 113 de la ley, cuyo inciso primero
dice asi:

“Articulo 113.- Omisién del control de documentacion. Las
empresas de transporte y transportistas que conduzcan desde y hacia el territorio
nacional a extranjeros que no cuenten con la documentacién necesaria seran
multadas con diez a veinte unidades tributarias mensuales, por cada pasajero
infractor. El Servicio, ademas de aplicar la multa que corresponda, informara al
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones para que adopte las medidas
que, en su caso, sean de su competencia.”.

Las enmiendas son las que siguen:

a) Se sustituye la expresién “diez a veinte” por “veinticinco a
cincuenta”.

b) Se intercala, entre las expresiones “Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones” y “para que adopte las medidas”, la frase “, la Direccion
General del Territorio Maritimo o la Direccion General de Aeronautica Civil, segun
corresponda,”.

La Comisién aprobé por unanimidad (7) este numeral;
conjuntamente, y por la misma votacion, con una indicaciéon del Ejecutivo,
que intercala en el literal b), entre la palabra “Maritimo” y el vocablo “0”, la
expresion “y Marina Mercante”.

Tomaron parte en la votacion la diputada senora Tello, y los
diputados senores Berger, Borquez, Cuello, Fuenzalida, Meza y Oyarzo.

La Comision también aprobé por unanimidad una indicaciéon de
los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti, que elimina el
inciso segundo de este articulo, que dice asi:
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“‘No se impondran las multas establecidas en el inciso precedente
cuando las personas lleguen al pais documentadas inapropiadamente, si las
empresas de transporte pueden demostrar que tomaron precauciones
adecuadas para asegurarse de que dichas personas tuvieran los documentos
exigidos para entrar en el Estado receptor.”.

Participaron en la votacion las diputadas sefioras Astudillo y Pérez
(Catalina), y los diputados sefiores Becker, Borquez, Fuenzalida, Meza y Oyarzo.

El director del SERMIG, seinor Thayer, explicé que este numeral
del articulo 1 busca aumentar las multas a las empresas de transporte
internacional de pasajeros que trasladen pasajeros sin toda la documentacion
adecuada para ingresar a nuestro pais (por ejemplo, con una visa debidamente
otorgada, pero que esta fuera de plazo y, por lo tanto, que esta sin efecto; o
cuando no se cuenta con el visto consular, si asi se requiere).

Desde la perspectiva del Ejecutivo, las multas que se aplican hoy
en dia no son lo suficientemente altas como para incentivar a las empresas de
transportes a hacer las fiscalizaciones al momento del embarque de los
pasajeros.

Respecto a la indicacién parlamentaria, sostuvo que para el Ejecutivo
es importante que el inciso que se pretende suprimir se mantenga en la ley, pues
si bien ella dispone que las lineas aéreas son responsables del proceso de
embarque y en este mismo proyecto de ley se estan intensificando las sanciones
para los casos de incumplimiento de la norma respectiva, hay situaciones
respecto de las cuales la linea area no podra hacerse cargo, porque no es la
responsable de la imposibilidad de ingreso al pais de un pasajero. Por ejempilo,
ha ocurrido que una linea aérea ha embarcado personas que, al bajarse del avién
en Chile, han perdido su pasaporte, o lo han dejado en el avion. En este caso,
esas personas no pueden ingresar al pais, pero eso no es responsabilidad de la
linea aérea. Hay otras situaciones en que se embarca a una persona con una
prohibicién de ingreso vigente, pero la linea aérea no cuenta con esa informacion.
Lo que busca el inciso segundo del articulo 113 no es eximir a la linea aérea de
responsabilidad, sino que no convertir de su cargo la situacidon migratoria de una
persona que va a hacer escala en Chile. De otra manera, se tendria que exigir
que cualquier ciudadano venezolano o haitiano que quiera ir a Argentina, por
ejemplo, deba contar con un visto consular de Chile para poder hacer escala en
nuestro pais, lo que complejiza la labor de la linea aérea.

En el contexto del proceso sancionatorio, el Servicio hace el
traslado a la linea aérea, etapa en la cual esta puede hacer sus descargos. Sin
embargo, en no mas de una veintena de casos se han acogido esos descargos,
precisamente por situaciones como las ejemplificadas.

En resumen, el inciso segundo del articulo 113 permite contar con
ese margen para que, dentro del proceso sancionatorio, las lineas aéreas puedan
fundamentar que realizaron todas las acciones que de ellas dependian y, por
tanto, no son responsables de la falta de documentaciéon de sus pasajeros. De
todas formas, aclaré que las lineas aéreas no quedan eximidas de la obligacion
de reembarcar a los pasajeros, aun cuando la situacion que se haya generado
no sea de su responsabilidad.

La diputada sefora Catalina Pérez repard en que, aun cuando se
elimine el inciso segundo del articulo 113, la empresa de transporte siempre
mantendra la posibilidad de hacer valer sus descargos respecto de la aplicacién
de una multa, si garantiza que exigio la respectiva documentacion al pasajero al
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momento de embarcar y que ella le fue presentada. Por tanto, manifesté no
comprender el problema que plantea el Ejecutivo sobre el particular.

El diputado seior Becker defendié la indicacion, considerando
que quien embarque personas ilegales hacia el pais debe tener sanciones
ejemplificadoras.

El diputado seior Meza hizo ver que, cuando se tramitoé la actual
Ley de Migracion, primo un criterio laxo o permisivo. Sin embargo, actualmente,
debido a la crisis migratoria que hay en nuestro pais, se busca consagrar en la
ley un criterio restrictivo, y por eso se manifesté a favor de la indicacion, la cual
cierra la posibilidad de algunos actores del tema migratorio de generar espacios
de incerteza. Ademas, el inciso segundo que se busca eliminar tampoco aclara
que significa que las personas lleguen al pais “documentadas inapropiadamente”.
Quien tiene el problema migratorio -y que debe solucionar- es Chile; por tanto, si
se tiene que requerir de un visado para hacer una escala en nuestro pais, que
asi sea. De lo contrario, que se haga escala en otros paises. Lo que no se puede
permitir es que, a través de estos subterfugios, se desbande el problema
migratorio, del cual Chile no tiene por qué seguir haciéndose cargo.

N°13
Este numeral agrega el siguiente articulo 113 bis:

“Articulo 113 bis.- Transporte de personas con ingreso irregular
desde la zona fronteriza. La infraccion a lo dispuesto en el articulo 98 bis sera
sancionada con multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales, por
cada persona extranjera transportada que haya ingresado irregularmente al pais.
Asimismo, el Servicio Nacional de Migraciones informara a la Subsecretaria de
Transportes, para que, previo procedimiento administrativo, aplique la sancion
que corresponda.

Para efectos de esta infraccion, se entendera por zona fronteriza
el area comprendida entre el limite internacional hasta 10 kilbmetros al interior de
este. Se exceptuan de esta norma los aeropuertos y aerédromos de la red
aeroportuaria primaria.

Al momento de dar inicio a este procedimiento sancionatorio, se
informara al infractor sancionado de conformidad con el presente articulo que, en
caso de infraccion reiterada, la autoridad migratoria estara facultada para
imponer la sancion establecida en el inciso cuarto de este articulo.

Se considerara como infraccion reiterada cuando los hechos que
dan lugar a las sanciones se produzcan en mas de tres ocasiones durante un afo
calendario.”.

La Comision rechazé por unanimidad este numeral.

Participaron en la votacion la diputada sefiora Tello, y los
diputados sefores Berger, Cuello, Fuenzalida, Meza y Oyarzo.

N°14 (Pasa a ser 32)
Este incorpora el siguiente articulo 115 bis:

“Articulo 115 bis.- Negativa a transportar personas expulsadas. Las
empresas de transporte o transportistas que se negaren a vender pasajes,
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embarcar o transportar a un extranjero expulsado y sus escoltas policiales sin
causa justificada, impidiendo la materializacion de la medida de expulsion en el
plazo establecido en el articulo 134 de la presente ley, seran multadas con treinta
a cien unidades tributarias mensuales por cada expulsado que se encuentre en
dicha situacion.”.

La Comisién aprobé por unanimidad el numeral supra, con los
votos de la diputada senora Tello, y de los diputados sefiores Berger, Bérquez,
Meza, Oyarzo y Rey.

Frente a una consulta del diputado sefor Berger, el director del
SERMIG precis6 que en el articulo 101 de la Ley de Migraciones, con las
modificaciones ya aprobadas, se regula la obligacion para las empresas de
transporte internacional de traslado y venta de pasajes, pero no se establece una
multa, la cual se fija en este articulo 115 bis, que complementa la norma anterior.

El diputado seior Meza consulté quién calificara si se esta o no
frente a una causa justificada, en caso de controversia.

El sefior Thayer hizo presente que todos los procedimientos
sancionatorios de la Ley de Migracién y Extranjeria los realiza el Servicio
Nacional de Migraciones, quien en este caso debera notificar a la linea aérea, la
que podra presentar sus descargos si lo estima pertinente.

N°15 (Pasa a ser 33)
Este numeral incide en el articulo 123, que dice lo siguiente:

“Articulo 123.- Aplicacion del maximo de la multa. Se podra aplicar
el maximo de la multa correspondiente a las infracciones establecidas en el
presente Titulo en los casos en que el infractor haya sido sancionado
anteriormente en virtud de esta ley o en los casos en que la infraccién haya
afectado, directa o indirectamente, la integridad de un menor de edad.”.

Se propone sustituir la expresion “la integridad de un menor de
edad” por “la integridad fisica o psiquica o la salud de la persona extranjera
transportada”.

La Comision aprobé por simple mayoria este numeral;
conjuntamente, y por la misma votacién, con una indicacién de la diputada
senora Tello y del diputado senor Oyarzo, que elimina la expresién “o psiquica”.

Votaron a favor la diputada sefiora Tello, y los diputados sefiores
Berger, Borquez y Oyarzo. Se abstuvo el diputado sefior Meza.

En cuanto al fondo propuesto por el numeral, incluyendo la
indicacion parlamentaria, el director del SERMIG explicé que se considerd
razonable que esta norma se aplicase no solo en caso de afectacion directa o
indirecta de la integridad de un menor de edad, sino que también en caso de
afectacion de la integridad o salud de cualquier persona extranjera transportada.
También se busca eliminar la referencia a la integridad psiquica, por la dificultad
probatoria que ello representa.

Complementando la intervencion anterior, el asesor legal del
Departamento de Asuntos Internacionales de la Subsecretaria de
Transportes, sefior Alejandro Dorna, recalcé que esta modificacion busca
sancionar aquellas condiciones deleznables en que se transporta a las personas,
como por ejemplo los casos en que son acarreadas en las bodegas de un barco,
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en un remolque, etc., es decir, vulnerando las condiciones minimas en que
deberia ser transportado todo ser humano.

N°16 (Pasa a ser 34)

El numeral en referencia modifica el articulo 127, que en la parte
pertinente dice asi:

“Articulo 127.- Causales de expulsién en caso de permanencia
transitoria. Son causales de expulsion del pais para los titulares de un permiso
de permanencia transitoria y para aquellos que carezcan de un permiso que los
habilite para residir legalmente en el pais, exceptuando los casos sefalados en
el inciso séptimo del articulo 131, los que se regiran por dicha norma, las
siguientes:

1. Ingresar al pais no obstante configurarse a su respecto una
causal de prohibicion de ingreso de las sefialadas en el articulo 32, con excepcion
de lo dispuesto en el N°2 de dicho articulo, salvo que respecto a las primeras se
hayan verificado las excepciones consignadas en el articulo 29.”.

Las enmiendas propuestas, que inciden en el literal 1 transcrito, son
las siguientes:

a) Se intercala entre el guarismo “32” y la coma que le sigue, la
frase “o0 en el numeral 1 del articulo 33”.

b) Se reemplaza la expresion “de dicho articulo” por la frase “del
articulo 32”.

La Comisién aprobdé por unanimidad este numeral, con los
votos de la diputada senora Tello, y de los diputados sefiores Berger, Bérquez,
Meza y Oyarzo.

N°17 (Pasa a ser 35)

Modifica el articulo 128, que en la parte que concierne a este
proyecto dice lo siguiente:

“Articulo 128.- Causales de expulsion de residentes. Son causales
de expulsion del pais para los titulares de un permiso de residencia:

1. Ingresar al pais no obstante configurarse a su respecto una
causal de prohibicion de ingreso de las sefaladas en los numeros 1 u 8 del
articulo 32, salvo que se hayan verificado las excepciones consignadas en el
articulo 29.

La enmienda se traduce en intercalar en el numeral 1, entre la
expresion “numeros 17y el vocablo “u”, el guarismo “, 5”.

La enmienda propuesta por este numeral fue rechazada por
unanimidad (5), aprobandose en su lugar las siguientes modificaciones al
articulo en mencion:
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1) En virtud de una indicacién de los diputados sefiores Becker,
Berger, Fuenzalida y Trisotti, aprobada por unanimidad (5), se sustituye el
referido numeral 1) del articulo 128 por el siguiente:

“1. Ingresar al pais no obstante configurarse a su respecto una
causal de prohibicidn de ingreso de las contempladas en el articulo 32, con
excepcion de lo dispuesto en el numero 2 de dicho articulo.”.

Participaron en la votacion la diputada sefora Tello, y los diputados
sefnores Berger, Bérquez, Meza y Oyarzo.

2) Por otra parte, en virtud de una indicacion de los mismos
sefores diputados, aprobada por unanimidad, se incorpora el siguiente
numeral 5 en el articulo 128:

“5. Haber incumplido alguna de las medidas de control administrativo
establecidas en el articulo 137.”.

Participaron en la votacion los diputados sefiores Berger, Bérquez,
Meza y Oyarzo.

Respecto de esta ultima indicacion, el Ejecutivo considero
desproporcionado aplicar una medida de expulsién a una persona residente, que
cuenta con una visa y cuyos antecedentes han sido chequeados, por el solo
hecho de incumplir alguna medida de control administrativo que se le haya
impuesto, hipotesis para la cual la legislacion ya contempla la posibilidad de
aplicacion de multas.

N°18 (Pasa a ser 36)

Este numeral modifica el articulo 129 de la ley, que en su
encabezado dice asi:

“Articulo 129.- Consideraciones. Previamente a dictar una medida
de expulsién, en su fundamentacion el Servicio considerara respecto del
extranjero afectado:”.

Al respecto, se propone agregar el siguiente numeral 8:

“8. El haber sido condenado, en el afo anterior, por tres o0 mas
faltas cuando se trate de aquellas contempladas en el Libro Il del Cédigo Penal,
o haber sido condenado en 6 0 mas ocasiones por infracciones, contravenciones
o faltas que sean de competencia de los Juzgados de Policia Local.”.

La Comision aprobé por unanimidad (6) este nhumeral, con los
votos de la diputada sefiora Astudillo, y de los diputados sefior Berger, Borquez,
Meza, Oyarzo y Rey.

Sin perjuicio de lo anterior, por asentimiento unanime (4) se
aprobd6 una enmienda al numeral 5 de dicho articulo, que dice asi:

“6. Tener conyuge, conviviente o padres chilenos o radicados en
Chile con residencia definitiva.”.
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La modificacion, originada en una indicacién de la diputada
sefora Pérez (Joanna) y de los diputados sefiores Fuenzalida y Oyarzo, consiste
en reemplazar el vocablo “conviviente” por la frase “conviviente civil con quien
haya firmado un Acuerdo de Union Civil, o los contratos equivalentes mientras se
encuentre vigente, y que se hayan celebrado validamente en el extranjero.”.

Participaron en la votacion de la indicacién de marras los diputados
sefnor Berger, Borquez, Meza, Oyarzo.

Finalmente, en virtud de una indicacion de las diputadas sefioras
Pérez (Catalina) y Tello; y de los diputados sefiores Becker, Berger y Oyarzo,
aprobada por unanimidad (5), se agrega el siguiente numeral 9 en el articulo
en referencia:

“9. Encontrarse o haber sido victima de trata de personas, trafico
de migrantes u otros delitos contra la indemnidad sexual, su vida o integridad
fisica.”.

Participaron en la votacién la diputada sefiora Pérez (Catalina) y los
diputados sefiores Becker, Bérquez, Fuenzalida y Oyarzo.

N° Nuevo (Pasa a ser 37)

Corresponde a una indicacién de la diputada sefiora Pérez
(Joanna) y del diputado sefior Oyarzo, aprobada por unanimidad, que
incorpora el siguiente articulo 132 ter:

“Articulo 132 ter - La medida de expulsion firme dejara sin efecto
cualquier permiso de residencia o autorizacion de ingreso al pais que se haya
concedido al extranjero afectado.”.

Tomaron parte en la votacion la diputada sefiora Pérez (Catalina)
y los diputados sefiores Becker, Borquez, Fuenzalida y Oyarzo.

N°19

Este modifica el articulo 135 de la ley en referencia, que sefala
textualmente:

“Articulo 135.- Suspension de la ejecuciéon. No podra ejecutarse la
expulsion de extranjeros que se encuentren impedidos de salir de Chile por orden
de tribunales de justicia chilenos, mientras esas 6rdenes se encuentren vigentes.

Asimismo, se suspendera la ejecucion de la medida de expulsidon
de los extranjeros que se encuentren sujetos a la custodia de Gendarmeria de
Chile, tales como los que estuvieren cumpliendo de manera efectiva pena
privativa de libertad por sentencia firme y ejecutoriada, incluyendo aquellos que
se encuentren con permisos de salida segun lo dispuesto en el Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios, los sometidos a prision preventiva, los sujetos a
libertad vigilada y los que estuvieren cumpliendo su pena de conformidad a lo
dispuesto en la ley N°18.216, con excepciéon de lo establecido en el articulo 34
de dicho cuerpo legal.”.

Se incorporan los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto:
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“No obstante, cuando la medida de expulsion haya sido dispuesta
por el Subsecretario del Interior en conformidad con lo indicado en el articulo 132,
y el extranjero tuviere un proceso judicial pendiente por simples delitos, dicha
autoridad podra solicitar autorizacion al tribunal competente para llevar a cabo la
medida de expulsion de manera inmediata.

Para tales efectos el tribunal fijara audiencia y resolvera la solicitud
oyendo previamente al afectado. El tribunal autorizara la solicitud si el proceso
pendiente fuere por simples delitos. La autorizacion producira la suspensién del
procedimiento en los mismos términos que una suspension condicional del
procedimiento, debiendo establecerse como condicion la prohibicion de ingresar
al pais en el plazo que proponga el Subsecretario del Interior. La suspension del
procedimiento y la condicidn comenzaran a regir desde la materializacién de la
expulsion.

Si el extranjero incumpliere la condicion se procedera de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 239 del Codigo Procesal Penal.”.

Este numeral recibié una indicaciéon del Ejecutivo, aprobada
por asentimiento unanime (7), que lo suprime.

Participaron en la votacioén las diputadas sefioras Astudillo, Pérez
(Catalina) y Pérez (Joanna); y los diputados senores Becker, Borquez,
Fuenzalida y Oyarzo.

El director del SERMIG, seior Thayer, explico que hay una
indicacion del mismo tenor presentada en el proyecto de ley que modifica la ley
N°21.325 para perfeccionar el procedimiento de expulsion administrativa (boletin
N°16.836-06), que se esta tramitando en esta misma Comisién. Por ello, el
Ejecutivo propone suprimir el numeral 19.

N° Nuevo (Pasa a ser 38)

Este numeral tiene su origen en una indicacion de la diputada
sefora Pérez (Catalina) y de los diputados sefiores Becker, Fuenzalida y
Oyartzo, aprobada por unanimidad, que reemplaza el articulo 141 de la ley,
cuyo texto vigente dice asi:

“Articulo 141.- Recurso judicial. El afectado por una medida de
expulsion podra reclamar por si o por cualquier persona en su nombre, ante la
Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante, dentro del plazo de diez dias
corridos, contado desde la notificacién de la resolucion respectiva.

Dicho recurso debera ser fundado y la Corte de Apelaciones
respectiva fallara la reclamacién. La causa sera agregada extraordinariamente a
la tabla mas préxima, gozando de preferencia para su vista y fallo, debiendo
resolver el asunto dentro de tercero dia. Su interposicion suspendera la ejecucion
de la orden de expulsion.

Los extranjeros afectados por una medida de expulsion tendran
derecho a la defensa juridica a través de las Corporaciones de Asistencia
Judicial, en igualdad de condiciones que los nacionales, de conformidad a las
normas que las regulan.”.

El texto sustitutivo aprobado sefala textualmente:
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“Articulo 141.- Recurso judicial. El afectado por una medida de
expulsion podra reclamar por si o por cualquier persona en su nombre, ante la
Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante, dentro del plazo de cinco dias
habiles, contado desde la notificacion de la resolucion respectiva.

Dicho recurso debera ser fundado y la Corte de Apelaciones
respectiva fallara la reclamacion de inmediato o, a mas tardar, dentro de tercero
dia. La causa sera agregada extraordinariamente a la tabla mas proxima,
gozando de preferencia para su vista y fallo. Su interposicion suspendera la
ejecucion de la orden de expulsion.

La vista del recurso judicial de reclamacion no podra suspenderse
por las causales previstas en los numerales 5 y 6 del articulo 165 del Cédigo de
Procedimiento Civil. Si en la causa hubiere personas privadas de libertad, solo
se suspendera la vista de la causa por muerte del abogado del recurrente, del
cényuge o del conviviente civil o de alguno de sus ascendientes o descendientes,
ocurrida dentro de los ocho dias anteriores al designado para la vista del recurso.

Los extranjeros afectados por una medida de expulsién tendran
derecho a la defensa juridica a través de las Corporaciones de Asistencia
Judicial, en igualdad de condiciones que los nacionales, de conformidad a las
normas que las regulan.”.

Participaron en la votacién las diputadas sefioras Astudillo y Pérez
(Catalina), y los diputados sefiores Becker, Borquez, Fuenzalida y Oyarzo.

N° Nuevo (Pasa a ser 39)

Corresponde a una indicacidon de la diputada senora Pérez
(Catalina) y de los diputados senores Becker, Fuenzalida y Oyarzo, aprobada
por unanimidad (6), que incorpora los siguientes articulos 141 bis y 141 ter:

“Articulo 141 bis. - En contra de la sentencia que resuelve el
recurso de reclamacion establecido en el articulo anterior, y siempre que ella
cause agravio, procedera recurso de apelacion, el que debera interponerse ante
la Corte de Apelaciones, por escrito, dentro del plazo de cinco dias habiles desde
la notificacidn de la sentencia por el Estado Diario, para ser conocido por la Corte
Suprema.

La Corte de Apelaciones concedera el recurso de apelacion en
ambos efectos, debiendo remitir a la Corte Suprema el recurso judicial, copia fiel
de la resolucién y todos los antecedentes para la acertada resolucion del fallo, a
mas tardar, al dia habil siguiente, via electrénica o cualquier otra forma factible y
segura. En los juicios o procedimientos regulados en la ley de Migracion y
Extranjeria, no procedera el Recurso de Casacion.

Articulo 141 ter.- Recibidos por la Corte Suprema los antecedentes
sefalados en el articulo anterior, se conocera en cuenta y con caracter preferente
el recurso de apelacion en la Sala que corresponda conforme el auto acordado
sefalado en el articulo 95 del Cédigo Organico de Tribunales, y lo fallara de
inmediato o, a mas tardar, en el plazo de tres dias corridos desde que finalice la
cuenta.
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La sentencia que dicte la Corte Suprema se notificara por el Estado
Diario y se deberan devolver los antecedentes a la respectiva Corte de
Apelaciones a mas tardar el dia siguiente habil.”.

Participaron en la votacién las diputadas sefioras Astudillo y Pérez
(Catalina), y los diputados sefiores Becker, Borquez, Fuenzalida y Oyarzo.

N°20 (Pasa a ser 40)
El numeral 20 modifica el articulo 145, que dice textualmente:

“‘Articulo 145.- Obligacién de los tribunales de justicia. Los
tribunales de justicia deberan comunicar al Servicio el hecho de haberse dictado
sentencias condenatorias criminales en procesos en que aparezcan condenados
extranjeros, dentro del plazo maximo de cinco dias habiles.”.

Las modificaciones propuestas son las siguientes:

a) Se intercala, entre las expresiones “habiles” y el punto final, la
frase “, desde que la sentencia se encuentre ejecutoriada. Esta obligacion
también contemplara las condenas por faltas del Libro Il del Codigo Penal”.

b) Se agrega el siguiente inciso segundo:

“Los Juzgados de Policia Local deberan comunicar al Servicio
Nacional de Migraciones el hecho de haberse dictado sentencia condenatoria en
procesos por infracciones en que aparezcan condenados extranjeros, dentro del
plazo maximo de cinco dias habiles desde que la sentencia se encuentre
ejecutoriada.”.

La Comision aprobé por unanimidad el literal a), con los votos
de las diputadas sefioras Astudillo y Pérez (Catalina), y los diputados sefnores
Becker, Borquez, Fuenzalida y Oyarzo.

El literal b) recibié una indicacion de la diputada sefiora Pérez
(Joanna) y del diputado seinor Oyarzo, aprobada por la misma votacién (6-0-
0), que lo reemplaza por el siguiente texto:

“Los Juzgados de Policia Local deberan comunicar al Servicio
Nacional de Migraciones el hecho de haberse dictado sentencia condenatoria en
procesos por infracciones en que aparezcan condenados extranjeros, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes desde que la sentencia se encuentre
ejecutoriada.”.

El diputado seior Fuenzalida repard en que, actualmente, los
juzgados de policia local estan bastante colapsados, enfatizando que los plazos
que se establecen en la ley deben ajustarse a la realidad. Si bien concordd con
el plazo de 48 horas, manifestd sus dudas de que, en la practica, este pueda
cumplirse, sugiriendo buscar un término medio entre ambas propuestas, salvo
que exista una inyeccion de recursos para apoyar la implementacion de esta
norma. De lo contrario, solo se sobrecargara el trabajo de los juzgados de policia
local, cuyos presupuestos dependen de los municipios y los cuales, por lo
general, no son generosos.
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El director del SERMIG consideré que el plazo de 5 dias es
razonable. Sin embargo, el de 48 horas da mayor cuenta de la urgencia que tiene
el problema de las incivilidades que se dan en los territorios. Al colocarse un plazo
mas acotado, se obliga al Estado a hacerse cargo de la logistica que esto implica
y de los mayores recursos que requieran los juzgados de policia local para
cumplir con esta tarea.

El diputado seiior Fuenzalida se manifesté conforme con la
explicacion, siempre que se consigne en la historia de la ley la necesidad de
revisar los recursos que se requiera destinar a los juzgados de policia local para
que esta norma, en la practica, pueda ser cumplida.

N° Nuevo (Pasa a ser 41)

Corresponde a una indicacién de las diputadas sefioras Pérez
(Catalina), Pérez (Joanna); y de los diputados sefiores Becker, Fuenzalida y
Oyarzo, aprobada por unanimidad, que modifica el articulo 155 de la ley, que
en la parte pertinente dice asi:

“Articulo  155.- Funciones de la Subsecretaria del Interior.
Corresponderan a la Subsecretaria del Interior las siguientes funciones:

8. Disponer, en concordancia con los objetivos de la Politica
Nacional de Migracion y Extranjeria, el establecimiento de mecanismos de
regularizacion de extranjeros que se encuentren en condicion migratoria irregular,
fijando los requisitos correspondientes, los cuales deberan ser determinados
prudencialmente con el objeto de facilitar y promover la regularidad migratoria,
pudiendo considerar el tiempo de permanencia en condicidn migratoria irregular
que tuviere el interesado.”.

La enmienda se traduce en reemplazar el numeral 8 por el
siguiente:

"8. Disponer, en concordancia con los objetivos y criterios que
determinen la Politica Nacional de Migracidn y Extranjeria, el establecimiento de
mecanismos de regulacién de extranjeros que se encuentren en condicidn
migratoria irregular, otorgando residencia temporal cuando corresponda.”.

Participaron en la votacion la diputada sefiora Pérez (Catalina); y los
diputados sefiores Becker, Borquez, Fuenzalida, Meza y Oyarzo.

N°21 (Pasa a ser 42)

El numeral supra incide en el articulo 165, que en la parte pertinente
sefala lo siguiente:

“Articulo 165.- Registro Nacional de Extranjeros. Créase el Registro
Nacional de Extranjeros, el que estara administrado por el Servicio y tendra el
caracter de reservado, en virtud de lo dispuesto en los numerales 2y 5 del articulo
21 de la ley N°20.285 y de la ley N°19.628. Los 6rganos de la Administracion del
Estado podran acceder a dicha informacion en el mismo caracter, sin perjuicio de
poder intercambiar la misma informacién con otros Estados de acuerdo a las
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disposiciones contenidas en tratados internacionales ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes.

El Registro contendra la siguiente informacion:”.
Al respecto, se propone incorporar el siguiente numeral 8:

“8. Los datos personales e informacion biométrica de los
extranjeros que, encontrandose en situacion migratoria irregular, hayan sido
enrolados en conformidad al articulo 44 o registrados por la autoridad contralora
en su funciéon de control migratorio, en conformidad al numeral segundo del
articulo 166. Dichos antecedentes se pondran a disposicion de Carabineros de
Chile, Policia de Investigaciones de Chile, el Ministerio Publico y los Tribunales
de Justicia, cuando dichas instituciones lo requieran para el cumplimiento de sus
funciones.”.

La Comision aprobé por unanimidad este numeral, con los
votos de las diputadas sefioras Musante, Pérez (Catalina) y Pérez (Joanna); y de
los diputados sefiores Becker, Borquez, Fuenzalida y Meza.

El director del SERMIG explicO que, como es de publico
conocimiento, durante este gobierno se ha incorporado la biometria a la gestion
migratoria y a la gestion policial en frontera. Lo que busca este numeral, por tanto,
es que la informacién biométrica quede incorporada en el Registro Nacional de
Extranjeros, con el mandato de compartirla con las demas instituciones que se
explicitan, cuestion que, si bien en la actualidad ya opera de esa manera por la
via de convenios, lo mas adecuado es que esté dispuesto por ley.

N°22 (Pasa a ser 43)

Este modifica el articulo 166 de la ley, que en su encabezado dice
lo siguiente:

“Articulo 166.- Autoridad contralora. Correspondera a la Policia en
el ejercicio de su funcidén de control migratorio:”. (y luego sefiala 5 funciones).

La enmienda consiste en incorporar el siguiente inciso final:

“‘Ademas, deberan tomar los datos biométricos del extranjero en
condicion migratoria irregular, con el fin de incorporarlos en el Registro Nacional
de Extranjeros.”.

La Comisién aprobé por unanimidad (7) este numeral.

Por la misma votacion se aprobé una indicacién de la diputada
sefnora Pérez (Joanna) y del diputado sefor Oyarzo, que agrega el siguiente
numeral 6:

“6. Retener la cédula nacional de identidad para extranjeros, en caso
de verificar que el permiso de residencia respectivo ha sido revocado o se ha
dispuesto la medida de expulsion respecto de su titular.”.

Participaron en la votacion las diputadas sefioras Musante, Pérez
(Catalina) y Pérez (Joanna); y los diputados senores Becker, Borquez,
Fuenzalida y Meza.

Articulo 2
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El articulo 2 del proyecto modifica el decreto N° 5.142, de 1960, del
Ministerio del Interior, que fija el texto refundido de las disposiciones sobre
nacionalizacion de extranjeros.

N°1

El numeral 1 modifica el articulo 2 del citado decreto, que dice
textualmente:

“Articulo 2.- Podra otorgarse carta de nacionalizacion a los
extranjeros que hayan cumplido 18 afios de edad, que tengan mas de cinco afos
de residencia en el territorio de la Republica y que sean titulares del permiso de
permanencia definitiva.

Sera requisito para la concesién de la carta de nacionalizacion que
el extranjero renuncie a su nacionalidad de origen, o a cualquier otra adquirida o
que pudiere corresponderle. Esta renuncia se formalizara, ante el Ministerio del
Interior, si el extranjero residiere en la Regién Metropolitana de Santiago, o ante
el Intendente o Gobernador respectivo, si residiere en provincia, y debera ser
escrita y firmada personalmente por el solicitante. Estara dirigida al Presidente
de la Republica, en un formulario que se proporcionara por la autoridad
correspondiente, sin costo alguno para el extranjero. Se presentara con
posterioridad a la calificacién favorable que la autoridad haga de la solicitud de
nacionalizacion.

Correspondera al Ministro del Interior calificar, atendidas las
circunstancias, si viajes accidentales al extranjero han interrumpido o no la
residencia continuada, a que se refiere el inciso precedente.

Con todo, también podran solicitar carta de nacionalizacion los
hijos de extranjeros que hayan cumplido 14 afios de edad, tengan mas de cinco
anos de residencia en el territorio de la Republica, cuenten para ello con la
autorizacion de quienes estén a cargo de su cuidado personal y hayan obtenido
permiso de permanencia definitiva.

Los menores de 18 afios, cuyo padre o madre tenga la calidad de
refugiados reconocidos por Chile, podran nacionalizarse chilenos desde el
momento en que, al menos, uno de sus padres haya obtenido la carta de
nacionalizacion, sin necesidad de cumplir cualquier otro requisito legal.”.

Las enmiendas propuestas son las siguientes:

a)Se reemplaza en el inciso primero la expresién “cinco” por
“siete”.
b) Se incorpora el siguiente inciso sexto:

“Sera requisito para obtener la carta de nacionalizacién, rendir y
aprobar la prueba de conocimiento sobre culturas y educacion civica chilenas.”.

El literal a) de este numeral del articulo 2 del proyecto recibi6
una indicacién del Ejecutivo, aprobada por unanimidad, que lo sustituye
por el siguiente:

“a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

i) Reemplazase la expresién “cinco afios de residencia” por la
expresion “diez afios de residencia definitiva continuada”.
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i) Eliminase la oracion “y que sean titulares del permiso de
permanencia definitiva”.

Participaron en la votacién la diputada sefiora Pérez (Catalina) y los
diputados sefiores Becker, Bérquez, Fuenzalida, Meza y Oyarzo.

El literal b) fue aprobado también por unanimidad, con los votos
de las diputadas sefioras Musante y Pérez (Catalina) y de los diputados sefores
Becker, Borquez, Fuenzalida, Meza y Oyarzo.

Por otra parte, en virtud de una indicaciéon de las diputadas
seforas Astudillo, Musante, Olivera, Pérez (Catalina), Pérez (Joanna) y Tello; y
de los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida, Mellado (Cosme) y Oyarzo,
aprobada por unanimidad, se incorpora el siguiente inciso final en el
articulo 2 del citado decreto:

“El plazo indicado en el inciso primero se reducira a dos afos en el
caso de extranjeros que desarrollen actividades deportivas de alto rendimiento
que permitan representar al pais en eventos internacionales. Respecto de los
menores de 18 anos de edad, el plazo de residencia para solicitar la nacionalidad
chilena se reducira en la misma medida, si se trata de deportistas que estén en
condiciones de representar al pais internacionalmente. Ambas situaciones
deberan ser acreditadas por la autoridad competente.”.

Participaron en la votacion las diputadas sefioras Astudillo, Pérez
(Catalina), Pérez (Joanna) y Tello; y los diputados sefiores Becker, Berger,
Fuenzalida, Mellado (Cosme), Meza y Oyarzo.

El jefe de gabinete del director del Servicio Nacional de
Migraciones, seiior Nicolas Torrealba, explico que el objetivo de la indicacidon
del Ejecutivo recaida en el literal a) es hacer mas exigente el acceso a la
nacionalidad chilena via carta de nacionalizacion, aumentando el plazo
actualmente establecido en la ley (cinco afios de residencia siendo titulares del
permiso de permanencia definitiva) a un plazo de diez afios con residencia
definitiva. Lo anterior esta en sintonia con las otras normas propuestas y
aprobadas en el proyecto en torno a la concesion de la nacionalidad por esta via.

kkkkkkkkk

Por otra parte, y pese a haber sido rechazada (3 a favor y 4 en
contra), se deja constancia de la siguiente indicacion de las diputadas senoras
Musante, Catalina Pérez y Tello, que tenia por objeto intercalar en el articulo 2
del decreto N°5.142 un inciso segundo, que dice asi:

“Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso anterior, tratandose de
personas reconocidas como refugiadas o apatridas, el plazo de residencia
definitiva sera de cinco afios.”.

El seior Torrealba, del SERMIG, manifesté la anuencia del
Ejecutivo con la indicacion. Explicé que, en el caso de los refugiados, se trata de
personas que tienen un dificil acceso al pasaporte, porque este debe ser
requerido precisamente de aquel pais que los persigue o donde su vida y
seguridad peligra. En el caso de los apatridas, simplemente no tienen un pais
que pueda emitirles un documento de viaje o pasaporte.
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La diputada seiora Catalina Pérez enfatizé que la indicacion hace
referencia a una situacion bastante excepcional, que es la de apatridia o refugio,
lo que no constituye la regla general en ningun caso. En atencion a eso, lo que
se busca es mantener, para esas hipétesis, la norma que actualmente esta
vigente en la legislacion.

El diputado sefor Fuenzalida se mostro llano a considerar la
situacion de apatridia para efectos de esta excepcion, pero solicitdé al Ejecutivo
profundizar en los fundamentos para incluir en ella la situacién del refugio.

El seior Torrealba, del SERMIG, precis6 que la persona que es
refugiada también presenta inconvenientes para obtener su documentacion
desde el pais de origen, porque su vida y seguridad peligra en ese pais, y
probablemente ha sido objeto de persecucion por parte de sus autoridades, las
mismas encargadas de otorgarle la referida documentacion.

Contra argumentando, el diputado sefior Fuenzalida hizo ver que,
hoy dia, todos los venezolanos se encontrarian en esa misma situacién. Por
tanto, una indicacion de esta naturaleza, de aprobarse, podria generar una
vulneracion al principio de igualdad ante la ley.

El diputado seior Meza esgrimié que, a su juicio, esta excepcion
no es necesaria, porque existe la posibilidad de hacer excepciones a través de
leyes de nacionalizacion, por circunstancias especiales, dentro de las cuales
cabe perfectamente la situacion del refugio y de la apatridia.

La diputada seiora Catalina Pérez precis6 que no es el objeto de
la nacionalidad por gracia acoger este tipo de solicitudes. Por otra parte,
considerar la regla de los diez afios para estas personas no se hace cargo de la
realidad respecto de la imposibilidad que ellas tienen de acceder a su
documentacion en sus paises de origen. Es el caso, por ejemplo, del exteniente
Ronald Ojeda.

Recalco ademas que esta Comision ya aprob6 que el otorgamiento
de la nacionalidad es una decision soberana del Estado de Chile y, por tanto,
para garantizar esa decisidn soberana de acoger a una persona que desea
acceder a la nacionalidad chilena, con todos los antecedentes, se requiere
habilitar una formula para aquello.

El diputado sefior Meza aclaré que, en ningun caso, se esta
dejando a estas personas sin la posibilidad de nacionalizarse, pues la ley
contempla un proceso y un determinado plazo para aquello. En efecto, la
indicacién busca acortar ese plazo tratandose de refugiados y apatridas, no abrir
un camino para quienes no tienen posibilidad de nacionalizarse.

N°2

Se suprime el articulo 8, cuyo texto vigente sefala lo siguiente:

“Articulo 8.- El que la cancele debera también ser fundado en haber
sido concedida con infraccién a lo dispuesto en el articulo 3 de esta ley, o en
haber acaecido ocurrencias que hagan indigno al poseedor de la carta de
nacionalizacion de tal gracia o por haber sido condenado por alguno de los delitos
contemplados en la ley numero 12,927, de 6 de Agosto de 1958. La cancelacion
de la carta de nacionalizacién se hara previo acuerdo del Consejo de Ministros y
por decreto firmado por el Presidente de la Republica.”.
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La Comision rechazé por simple mayoria este numeral. Vot6 a
favor el diputado sefior Meza; y lo hicieron en contra las diputadas seforas
Musante y Pérez (Catalina), y los diputados sefiores Becker, Bérquez, Fuenzalida
y Oyarzo.

El senor Torrealba, del SERMIG, hizo presente que, a propdsito
de lo aprobado por esta Comision en el articulo 86 bis de la ley N°21.325, es
necesario mantener el articulo 8 del DS N°5142, porque este ultimo tiene ciertas
disposiciones que son compatibles con la referida norma de la Ley de Migracion.

Respondiendo una consulta del diputado seior Meza, el seior
Torrealba explico que en el articulo 86 bis se establecen una serie de causales
de cancelaciéon de la carta de nacionalizacion, quedando subsistentes en el
articulo 8 del DS N°5142 aquellas referidas a la indignidad, que son causales
“residuales” de cancelacion de la carta de nacionalizacion.

Complementando la intervencion anterior, la asesora del
subsecretario del Interior, sefiora Karina Uribe, explicé que el articulo 86 bis
de la Ley de Migracion y Extranjeria, aprobado por esta Comisidn, hace
referencia precisamente al articulo 8 del DS N°5142, porque en esta norma se
contempla una causal que no se modifica en la ley N°21.325, de Migracion y
Extranjeria, que es la siguiente: “haber acaecido ocurrencias que hagan indigno
al poseedor de la carta de nacionalizacion de tal gracia o por haber sido
condenado por alguno de los delitos contemplados en la ley numero 12.927”.

Por tanto, lo aprobado por la Comisién en el articulo 86 bis de la
Ley de Migracién se complementa con la hipétesis que mantiene el articulo 8 del
DS N°5142. Ademas, esta ultima norma hace mencién a que “La cancelacion de
la carta de nacionalizacién se hara previo acuerdo del Consejo de Ministros”, por
lo que se trata de dos regulaciones que se deben leer de manera conjunta.

Articulo 3

El articulo en referencia modifica el Codigo Penal, segun pasa a
exponerse.

N° Nuevo (Pasa a ser 1)

Corresponde a una indicacion del diputado sefior Meza,
aprobada por simple mayoria, que incorpora la siguiente circunstancia
agravante en el articulo 12:

“252. Cometer el delito encontrandose en el pais, al momento de su
ejecucion, en situacion migratoria irregular.”.

Votaron a favor los diputados sefiores Becker, Bérquez, Fuenzalida,
Meza y Oyarzo; mientras que votaron en contra las diputadas sefioras Musante,
Pérez (Catalina y Tello.

El diputado sefor Meza argumenté a favor de la indicacion
diciendo que uno de los graves problemas de seguridad que vive el pais es que
este va de la mano con la crisis migratoria. Si bien con una agravante como esta
no se va a poner término al crimen organizado internacional, ella si permitira
entregar mayores herramientas de persecucion penal respecto de quienes
ingresan a nuestro pais de manera irregular, para cometer delitos de manera
totalmente descontrolada.
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La diputada sefora Catalina Pérez manifest6 entender la
intencion que hay detras de la indicacion. Sin embargo, a su juicio, ella adolece
de dos grandes problemas. El primero de ellos es que una persona no
necesariamente esta en situacion migratoria irregular después de haber
ingresado al pais por paso no habilitado. Esa hipotesis podria darse, por ejemplo,
respecto de una persona a quien se le vencid su visa, o que no ha recibido
respuesta por parte del Servicio, casos que no resultan coherentes con la
argumentacion vertida por el autor de la indicacion, en el sentido que ella buscaria
desincentivar el ingreso por paso no habilitado, 0 que quienes ingresan de esa
forma al pais sepan que estan expuestos a sanciones mayores en caso de
cometer delitos.

El segundo problema -el mas grave, a su juicio- dice relacién con el
sentido de las agravantes establecidas en el Cdédigo Penal y, mas aun, del
derecho sancionatorio. Acot6é que lo que se sanciona a nivel penal son hechos,
no condiciones particulares de una persona, salvo que eso sea un medio 0 una
circunstancia para cometer un delito. En este caso, la situacion de irregularidad
no seria necesariamente una herramienta o un medio para cometer un delito.
Distinto seria si la persona en cuestién aprovechara su clandestinidad, en tanto
persona irregular, para cometerlo.

El seior Torrealba, del SERMIG, también consider6 compleja la
indicacion, por las razones expuestas por la parlamentaria. Ademas, previno que
ella hace algunas distinciones que podrian constituirse en discriminaciones
arbitrarias entre aquella persona que esta de forma regular en el pais y aquella
que esta en situacion irregular, pues la primera tendria una menor pena que la
segunda, cometiendo el mismo hecho delictivo.

Por otra parte, hizo presente que recientemente se aprobod la ley
N°21.694, que recoge el llamado “criterio Valencia” para efectos de determinar la
prision preventiva, cuando sea dificil acreditar la identidad de las personas o
estas no tengan documentacion. Por tanto, a su juicio ya estaria recogida en el
ordenamiento juridico la intencion del legislador de ser mas estricto en la
persecucion penal de las personas que cometen delitos y han ingresado
irregularmente al pais o carecen de documentacion.

El diputado seior Meza opiné que siempre se puede ser mas
estrictos, sobre todo si la situacién lo amerita. Por otra parte, argumentdé que
también podria pensarse que el “criterio Valencia” constituye una discriminacion
arbitraria, aun cuando a su juicio no lo es, tal como la agravante que se propone,
porque se hace cargo de un hecho objetivo: el que una persona no deberia estar
en Chile; o que debid haber realizado ciertas conductas -que no hizo- para poder
estarlo de forma regular, debiendo hacerse responsable por ello.

Por ultimo, consideré que no debiese existir inconveniente con
equiparar la situacion del delincuente que ingresé por paso no habilitado con la
de aquel delincuente que no renovo su visa, por ejemplo, pues su actuacion es
tan reprochable como la del primero.

El seiior Torrealba, del SERMIG, advirti6 que, a juicio del
Ejecutivo, hay una diferencia entre la agravante que se propone y el denominado
“criterio Valencia”, pues en este ultimo caso las razones por las cuales se podria
decretar la prision preventiva, que son falta de documentacion o no tener
acreditada identidad, inciden en el peligro de fuga, que es una de las
consideraciones que se tienen a la vista para efectos de decretar esa medida.

N°1 (Pasa a ser 2)
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Este modifica el articulo 411 bis del citado Codigo, que establece lo
siguiente:

“Articulo 411 bis.- Trafico de migrantes. El que con animo de lucro
facilite o promueva la entrada ilegal al pais de una persona que no sea nacional
o residente, sera castigado con reclusién menor en su grado medio a maximo y
multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales.

La pena sefalada en el inciso anterior se aplicara en su grado
maximo si se pusiere en peligro la integridad fisica o salud del afectado.

Si se pusiere en peligro la vida del afectado o si éste fuere menor
de edad, la pena sefalada en el inciso anterior se aumentara en un grado.

Las mismas penas de los incisos anteriores, junto con la de
inhabilitacién absoluta temporal para cargos u oficios publicos en su grado
maximo, se impondra si el hecho fuere ejecutado, aun sin animo de lucro, por un
funcionario publico en el desempeio de su cargo o abusando de él. Para estos
efectos se estara a lo dispuesto en el articulo 260.

Por entrada ilegal se entendera el paso de fronteras sin haber
cumplido los requisitos necesarios para entrar legalmente a Chile.”.

Las enmiendas que se proponen son las siguientes:

a) En el inciso primero:

i. Se intercala entre la expresion “entrada” y la frase “ilegal’, la
expresion “o salida”.

ii. Se reemplaza la expresion “reclusion menor en su grado
medio a maximo” por “presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en
su grado minimo.”.

b) Se intercala en el inciso tercero, entre la expresion “menor
de edad” y la coma que le sigue, la expresion “, o si se facilitare o promoviere la
entrada ilegal al pais de personas que se encontraren afectadas por una medida
o prohibicion de ingreso o se acreditare dicha facilitacion o promocién respecto
de un grupo de extranjeros”.

c) En el inciso final:
i. Se intercala entre las expresiones “entrada” e “ilegal’, la
siguiente: “o salida”.

ii. Seintercala entre las expresiones “entrar” y “legalmente”, la
expresion “o salir”.

La Comision aprobé por unanimidad este numeral, con los
votos de las diputadas sefioras Musante, Pérez (Catalina) y Tello; y de los
diputados sefiores Becker, Borquez, Fuenzalida, Meza y Oyarzo.

El seior Torrealba, del SERMIG, explicé que este numeral tiene
por proposito aumentar las penas del delito de trafico ilicito de migrantes en un
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grado, en aquellos casos en que se facilite o promueva la entrada ilegal de
personas que tengan una prohibicion o impedimento de ingreso al pais. Por otro
lado, se busca sancionar a quienes promuevan la salida irregular de personas
del pais, porque en estos casos, ademas de la afectacion de bienes juridicos
relativos a lo migratorio, se podrian estar vulnerando normas de caracter penal o
procesal penal, para evitar la accion de la justicia respecto de personas.

N° Nuevo (Pasa a ser 3)

Corresponde a una indicacioén de los diputados sefiores Berger y
Oyarzo, aprobada por unanimidad, que intercala el siguiente articulo 411 ter,
alterandose la numeracién correlativa de los siguientes articulos:

“Articulo 411 ter.- Sera castigado con presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado minimo, el que conociendo o no pudiendo
menos que conocer el ingreso ilegal de una persona, que no sea nacional ni
residente, y con el objeto de obtener un beneficio econémico, para si o para un
tercero, facilite, promueva, concierte o realice el traslado de la misma desde la
frontera chilena y sus areas aledafias hacia un centro poblado o urbano.”.

Participaron en la votacion las diputadas sefioras Musante, Pérez
(Catalina) y Tello; y los diputados sefiores Becker, Borquez, Fuenzalida, Meza y
Oyarzo.

N°2 (pasa a ser 4)

Este modifica el articulo 411 ter del Cédigo en mencion, que dice
textualmente:

“Articulo 411 ter.- El que promoviere o facilitare la entrada o salida
del pais de personas para que ejerzan la prostitucién en el territorio nacional o
en el extranjero, sera castigado con la pena de reclusion menor en su grado
maximo y multa de veinte unidades tributarias mensuales.

Al respecto, se reemplaza la expresion “reclusion menor en su
grado maximo” por la expresién “presidio mayor en su grado minimo”.

La Comision aprobé por asentimiento unanime este numeral,
con los votos de las diputadas sefioras Musante, Pérez (Catalina) y Tello; y de
los diputados sefiores Becker, Borquez, Meza y Oyarzo.

N° Nuevo (Pasa a ser 5)

Responde a una indicacion del diputado sefor Meza, aprobada
por simple mayoria, que modifica el articulo 411 quater, que pasa a ser 411
quinquies, y cuyo inciso primero dice lo siguiente:

“‘Articulo 411 quater.- El que mediante violencia, intimidacion,
coaccion, engafio, abuso de poder, aprovechamiento de una situacion de
vulnerabilidad o de dependencia de la victima, o la concesion o recepcion de
pagos u otros beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
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tenga autoridad sobre otra capte, traslade, acoja o reciba personas para que sean
objeto de alguna forma de explotacion sexual, incluyendo la pornografia, trabajos
o servicios forzados, servidumbre o esclavitud o practicas analogas a ésta, o
extraccion de o6rganos, sera castigado con la pena de reclusion mayor en
cualquiera de sus grados y multa de cincuenta a cien unidades tributarias
mensuales.”.

La modificacidn consiste en agregar el siguiente inciso segundo:

“Tratandose del empleador condenado reincidentemente en los
términos del articulo 117 de la ley N°21.325, de Migracién y Extranjeria, se
impondra la pena prevista en el inciso precedente en su grado maximo.”.

Votaron a favor de la indicacion la diputada sefiora Pérez (Joanna)
y los diputados sefnores Becker, Bérquez, Meza y Oyarzo. Votaron en contra las
diputadas sefioras Pérez (Catalina) y Tello.

El diputado seiior Meza explicd que ella tiene por objeto limitar el
grado de manejo que puede tener el juez penal a la hora de determinar la cuantia
exacta de la pena, evitando que se condene con penas muy bajas, pero siempre
en el marco de lo que establece el articulo 411 quater del Cédigo Penal.

El sefior Torrealba, del SERMIG, manifestd6 que, a juicio del
Ejecutivo, se estaria creando una nueva figura delictiva para aquellos
empleadores que sean sancionados en forma reincidente respecto de la
legislacién migratoria, asociado al delito de trata de personas.

Agrego no estar de acuerdo con esta indicacion, pues en el Codigo
Penal hay una norma que aborda la situacion de abuso en la contratacion laboral
(articulo 472 bis).

Ademas, desde el punto de vista netamente migratorio, esta
indicacion podria tener un efecto contraproducente, ya que hoy dia la
contratacién irregular implica, a lo menos, la vulneracién de dos normas: la
migratoria y la laboral. Por tanto, si se penaliza la contratacién por parte de los
empleadores, ello podria acarrear el desincentivo del cumplimiento respecto de
la norma laboral cuando estos tienen contratada a una persona en situacién
irregular. Acotdé que, de todas formas, los empleadores ya estan expuestos a las
sanciones migratorias. Para finalizar, enfatiz6 que el cumplimiento de la ley
laboral parece un imperativo, no solo para efectos del cumplimiento de los
derechos de los trabajadores, sino que también para el sistema previsional
chileno.

El diputado sefior Meza argumenté que la legislacion debiese
apuntar a que no se contraten migrantes ilegales; no a que se les contrate y se
les pague cotizaciones. Por tanto, no se manifestdé de acuerdo con la postura de
no establecer sanciones penales para procurar que, al menos, se les pague
cotizaciones previsionales a los migrantes ilegales. Lo que se debe privilegiar es
la contratacion de extranjeros en situacion de legalidad, y sobre todo de chilenos.

Para finalizar, aseveré que esta norma no es en contra del
inmigrante ilegal que viene a trabajar a Chile, sino que es para protegerlo, porque
cuando se emplea a un inmigrante ilegal siempre es en condiciones bajo el
mercado y vulnerando la ley laboral, en desmedro de quien paga impuestos y
cumple todas las normas legales, y que seguramente no va a poder acceder a
un trabajo porque siempre habra un trabajador que esté dispuesto a emplearse
en peores condiciones.

N° Nuevo (Pasa a ser 6)
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Este numeral tiene su origen en una indicacion de las diputadas
senoras Astudillo, Pérez (Catalina), Pérez (Joanna) y Tello; y de los diputados
sefores Becker, Berger, Bérquez, Fuenzalida y Meza, aprobada por simple
mayoria, que incorpora el siguiente articulo 472 quater en el Cédigo Penal:

“Articulo 472 quater.- Asimismo, se impondran las penas sefialadas
en el N°1 del articulo 467 a los que con abuso grave de una situacion de
necesidad, de la inexperiencia o de la incapacidad de discernimiento de otra
persona, obstaculicen el procedimiento de expulsion administrativa o prometieren
la obtencion, desde las instituciones centralizadas o descentralizadas del Estado,
de permisos, beneficios o residencia, siendo estos improcedentes.”.

Votaron a favor las diputadas sefioras Astudillo, Pérez (Catalina),
Pérez (Joanna) y Tello; y los diputados sefnores Becker, Berger, Meza y Oyarzo.
Se abstuvo el diputado sefior Ramirez (Matias).

Respecto de esta indicacion, el diputado sefior Matias Ramirez
manifestd sus dudas en cuanto a la expresion “obstaculizar el procedimiento de
expulsion administrativo”, consultando por su sentido y alcance.

El diputado sefior Oyarzo (presidente) manifestdé entender que
se produce una obstaculizacién cuando se busca dilatar el proceso de expulsion
administrativo por medio del abuso de los recursos judiciales.

En el mismo sentido, el diputado seiior Meza explicé que la idea
es sancionar a quienes, aprovechandose de la inexperiencia o el
desconocimiento de la ley chilena, presentan recursos o prometen la obtencion
de ciertas regalias o prebendas claramente improcedentes. Al ser una norma
penal, lo que se requiere es acreditar el dolo, para lo cual no basta solamente la
presentacion y posterior rechazo de un recurso -pues con ello se estaria
impidiendo el libre ejercicio de la profesion de los abogados- sino que, lo que se
exige, es la presentacion de recursos de manera dolosa, con el animo de impedir
una expulsion conforme a derecho.

El senor Torrealba, del SERMIG, consideré satisfactoria la
indicacion consensuada, pues ella reune tres elementos para configurar el delito:
que haya un abuso de una situacion de precariedad o vulnerabilidad de la
persona migrante; la interposicién de recursos o solicitudes de residencia; y que
este ejercicio sea improcedente, es decir, que no haya espacio en la legislacion
-por ejemplo, para la solicitud del permiso de residencia- y que se haga de todas
formas, a sabiendas de que se trata de un tramite que no es conducente.

La diputada senora Catalina Pérez opind que es el caracter
improcedente de la solicitud lo que da garantia de no vulneracion de los derechos
de una persona migrante que, legitimamente, pueda estar esperando optar a un
resultado determinado. En efecto, tal como quedd redactada la indicacion, se
requiere copulativamente la concurrencia de todos los requisitos que en ella se
contemplan.

Por otra parte, previno que este no es un delito aplicable solo a los
funcionarios publicos, sino que es relativo a cualquier persona que prometa o
ejerza una accion tendiente a un resultado improcedente, respecto de una
institucion publica centralizada o descentralizada.

Finalmente, hizo ver que con esta indicacion quedarian cubiertas y
penalizadas las empresas o abogados inescrupulosos que, mediante un mal
ejercicio de la profesién, prometen un resultado aprovechandose de la condicion
de vulnerabilidad, inexperiencia o desconocimiento de personas migrantes que,
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legitima o ilegitimamente buscan regularizar su situacién, generando una
oportunidad de negocios derechamente inmoral y antiético.

Articulo nuevo (pasa a ser 4)

Corresponde a una indicacion de los diputados sefiores Berger y
Oyarzo, aprobada por simple mayoria, que incorpora las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.101, que fija normas especiales sobre
arrendamiento de predios urbanos:

1) Agrégase el siguiente articulo 19 bis:

“Articulo 19 bis.- Los extranjeros que se encontraren en condicion
migratoria irregular no podran en caso alguno subarrendar o celebrar contratos
de arrendamiento de bienes raices urbanos en los términos de la presente ley.

El arrendador sera sancionado en caso de infracciéon de lo dispuesto
en este titulo con multa a beneficio municipal de 5 a 100 unidades tributarias
mensuales, sin perjuicio de las medidas disciplinarias que pudieren caber de
conformidad con lo prescrito en el inciso final del articulo 20.”.

2) Incorporanse en el articulo 20 los siguientes incisos tercero y
final:

Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, los contratos
celebrados por uno 0 mas contratantes extranjeros deberan constar siempre por
escrito, debiendo el notario publico solicitar, ademas de los titulos a los que alude
el inciso primero, la certificacion que acredite su situacion migratoria regular, con
una vigencia no superior a 30 dias.

El notario que faltare a las obligaciones dispuestas en el inciso
anterior sera sancionado disciplinariamente con la suspensién del empleo. Con
todo, se podra sancionar con la exoneracidon del cargo al notario en casos de
reincidencia en el periodo de un afio.”.

Votaron a favor la diputada sefiora Pérez (Joanna) y los diputados
senores Becker, Béorquez, Meza y Oyarzo; mientras que se abstuvieron las
diputadas seforas Pérez (Catalina) y Tello.

Respecto de la indicacion aludida, el senor Torrealba, del
SERMIG, manifestd que, a juicio del Ejecutivo, este tema esta abordado de
manera adecuada en la Ley de Migraciones, que sanciona con altas multas a
aquellas personas que arrienden con infraccion a las normas que contiene la ley
N°18.101, de arrendamiento de predios urbanos. En su opinion, es correcto que
la regulacion se mantenga en ese ambito, porque la penalizacion de esa conducta
podria generar un incentivo a que se realicen practicas aun mas perjudiciales que
el arriendo irregular de un inmueble, como las tomas u otro tipo de situaciones
que se producen en el contexto de la informalidad.

La diputada senora Joanna Pérez se manifesté a favor de la
indicacion, argumentando que es necesario que el pais de sefiales ejemplares
de que no habra impunidad en esta materia.

Articulo nuevo (Pasa ser 5)
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Este articulo tiene su origen en una indicacion del diputado sefior
Meza, aprobada por unanimidad, que modifica el articulo 1 de la ley N°21.595,
de Delitos Economicos, que en la parte pertinente dice asi:

“Articulo 1.- Primera categoria. Para efectos de esta ley seran
considerados como delitos econdmicos, en toda circunstancia, los hechos
previstos en las siguientes disposiciones legales:

10. Los numeros 2, 3, 4 y 7 del articulo 240, y los articulos 251 bis,
285, 286, 287 bis, 287 ter, 463 ter y 464 del Codigo Penal.”.

La modificacién consiste en intercalar en el numeral 10, después de
la expresion “287 ter”, la siguiente: “411 bis, 411 ter, 411 quater, 411 quinquies”.

Participaron en la votacién las diputadas sefioras Pérez (Catalina),
Pérez (Joanna)y Tello; y los diputados sefiores Becker, Bérquez, Meza y Oyarzo.

Articulos transitorios
Articulo primero

El reglamento a que hace referencia el articulo 86, modificado en
el numeral 5 del articulo 1 de la presente ley, debera dictarse dentro del plazo de
seis meses, contados desde su publicaciéon en el Diario Oficial.

La Comision aprobdé por unanimidad este articulo;
conjuntamente, y por la misma votacién, con una indicacién de los diputados
sefores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti, que reemplaza la palabra “seis”
por “dos”.

Participaron en la votacion la diputada sefiora Pérez (Joanna) y
los diputados sefiores Becker, Berger, Borquez, Fuenzalida, Meza y Oyarzo.

Respecto de la indicacion, el Director del Servicio Nacional de
Migraciones, seinor Luis Thayer, considerd que el tiempo consignado en ella
es demasiado escueto para la dictacion de un reglamento. No obstante, aseguré
que la elaboracién de esta normativa es prioritaria para el Gobierno.

Articulo segundo

Una vez publicada esta ley, el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica dispondra del plazo de seis meses para realizar las modificaciones al
reglamento de la ley N° 21.325 de Migracién y Extranjeria que se introducen en
la presente ley.

La Comisién aprobé este articulo por asentimiento unanime;
conjuntamente con una indicacién de los diputados sefiores Becker, Berger,
Fuenzalida y Trisotti, que sustituye el vocablo “seis” por “tres”.

Participaron en la votacién la diputada sefora Pérez (Joanna) y
los diputados sefores Becker, Berger, Borquez, Fuenzalida, Meza y Oyarzo.

El senor Luis Thayer, Director del Servicio Nacional de
Migraciones, insistio en que los tiempos consignados en la indicacion para la
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dictacion del reglamento son demasiado reducidos, en especial si se considera
la dificultad que implica su confeccion; siendo lo razonable en esta materia fijar
un plazo de 6 meses.

Articulo Nuevo (Pasa a ser tercero transitorio)

Corresponde a una indicaciéon del Ejecutivo, aprobada por
unanimidad, que agrega el siguiente articulo transitorio:

“Articulo tercero transitorio. - Las personas cuyas solicitudes de
carta de nacionalizacion se hubiesen presentado antes de la publicacion de la
presente ley en el Diario Oficial y se encuentren en tramitacion, deberan aprobar
el examen de conocimientos al que se refiere el numeral 2 del articulo 86, que
modifica el numeral 6 del presente proyecto bajo las condiciones que defina el
reglamento al que hace alusion el articulo primero transitorio.”.

Participaron en la votacion la diputada sefiora Pérez (Joanna) y
los diputados sefiores Becker, Berger, Borquez, Fuenzalida, Meza y Oyarzo.

El sefior Luis Thayer, Director del Servicio Nacional de
Migraciones, explico que la indicacion del Ejecutivo dice relacion con los
problemas que actualmente enfrenta el Estado con el sistema de
nacionalizaciones, en cuanto a la pérdida del valor potencial del pasaporte
chileno. Por ello, esta disposicion busca hacer aplicable a las solicitudes de carta
de nacionalizacion, que se hubieran presentado antes de la publicacion de la ley
en el Diario Oficial y que se encontraran en plena tramitacion, el examen de
conocimientos sobre cultura y educacién civica chilena que se menciona en el
articulo 86 de la ley N°21.325.

El diputado Juan Fuenzalida preguntdé si esta disposicion
operaria con efecto retroactivo respecto de quienes estuvieren tramitando su
carta de nacionalizacion al momento de la publicacién de esta ley.

El Subsecretario del Interior, sefior Luis Cordero Vega, expuso
que la regla contenida en esta disposicion transitoria evita problemas
interpretativos, en términos de que esta modificacion regiria “in actum” para
aquellas solicitudes que hubieran sido ingresadas y que se encontraren en
tramitacion al momento de la publicacién de esta ley en el Diario Oficial; es decir,
no operaria de forma retroactiva.

kkhkkkkkkkkkk

No obstante haber sido rechazada se deja constancia, a
continuacion, del texto y el debate que suscitdé una indicacién de la diputada
sefora Flores, cuyo objetivo era agregar un articulo transitorio.

“Articulo transitorio.- Conforme al grave escenario en materia de
seguridad y el alto nivel de participacion extranjera en la actividad delictual,
suspéndase, por el plazo de 6 meses desde la publicacién en el Diario Oficial de
la presente Ley, la tramitacion de solicitudes de admision de residencia temporal
sujeta a contrato, temporaria, de estudiante y de permanencia definitiva para los
ciudadanos provenientes de los paises de Venezuela, Colombia, Ecuador,
Republica Dominicana, Bolivia, Peru, Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Panama.
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Dicha suspension podra prorrogarse por igual tiempo, al del indice
e indocumentados y de las cifras de crimenes cometidos por extranjeros, no ser
observa una disminucién.”

El senor Luis Thayer, Director del Servicio Nacional de
Migraciones, dijo que como Ejecutivo no estan de acuerdo con esta indicacion,
toda vez que implicaria detener la labor del Servicio Nacional de Migraciones, al
paralizar una parte importante de las solicitudes de residencia que ya se
encuentran ingresadas y sin tramitacion, muchas de las cuales dicen relacion con
reunificacion familiar o con materias que significan un verdadero aporte para al
pais, como por ejemplo los trabajos agricolas.

Asimismo, esta propuesta generaria un efecto contrario al
esperado, puesto que provocaria automaticamente un incremento de los ingresos
irregulares a nuestro pais.

El senor Luis Cordero, Subsecretario del Interior, advirtié que
esta indicacion confunde el mandato normativo con el fundamento, toda vez que
en una primera instancia pareciera tratarse de una norma de caracter
excepcional, debido a que la disposicion parte sefalando que es “conforme al
grave escenario en materia de seguridad”. Sin embargo, en el sistema legal
chileno la calificacion de gravedad y excepcionalidad esta dada por una situacion
juridica distinta a la expresada en la indicacion.

Asimismo, la indicacién impide la aplicacién del procedimiento de
solicitudes de admisién de residencia, el cual es utilizado por la administracion
migratoria como un ejercicio de control que se realiza a través de la entrega de
visas.

Por ultimo, indicacidon hace referencia solo a determinados paises
sin un fundamento plausible, en circunstancias que muchos de ellos tienen una
importancia muy significativa para el trabajo temporal que se desarrollaba en las
distintas actividades productivas del pais.

El diputado Juan Fuenzalida consultd si esta indicacion implica
un impedimento de ingreso para aquellos profesionales y técnicos extranjeros
que son vitales para el funcionamiento de ciertas areas productivas de nuestro
pais.

El diputado José Carlos Meza concordé con los argumentos
expuestos por el Subsecretario del Interior y por el Director del Servicio Nacional
del Migraciones; y agregd que esta propuesta castiga a los extranjeros que
ingresan de manera regular al pais, en lugar de prohibir la entrada ilegal de
aquellas personas que lo hacen por paso no habilitado.

De igual forma, esta propuesta tampoco logra solucionar el gran
problema que hay en esta materia, que dice relacion con la falta de medidas de
seguridad fisicas en las fronteras que permitan impedir el ingreso ilegal de
personas a nuestro pais.

El diputado Miguel Angel Becker expresé que, en principio, no
estd de acuerdo con esta indicacién, pero entiende la desesperacion de la
poblaciéon frente a esta problematica, debido a que siguen entrando al pais
personas de manera irregular, muchas de las cuales participan en la perpetracién
de delitos violentos que afectan fuertemente a la ciudadania. Por ello, es
necesario avanzar en mayores medidas de seguridad en las fronteras, a fin de
impedir el ingreso de personas por pasos no habilitados, por ejemplo a través de
la instalaciéon de campos minados.

El senor Luis Thayer, Director del Servicio Nacional de
Migraciones, record6 que durante el presente afio han bajado las denuncias por
ingreso regular en un 42% en comparacion a 2023. Sin perjuicio de ello, es
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importante seguir avanzando en esta materia, para lo cual es vital la
promulgacion de esta ley, junto con la implementacion de diversas medidas de
seguridad e infraestructura en los sectores fronterizos.

En cuanto a la pregunta del diputado Juan Fuenzalida, contesté que
esta indicacién afecta los ingresos regulares al pais, en lugar de impedir la
entrada de inmigrantes por pasos no habilitados, toda vez que esta medida va
dirigida a las solicitudes de residencias de personas que cuentan con contrato de
trabajo, o bien que mantienen un vinculo familiar dentro de nuestras fronteras.

Por ultimo, advirtié que esta medida generaria un incentivo negativo
para el ingreso irregular de personas al pais, lo que, a su vez, fortaleceria las
redes criminales destinadas al trafico de personas.

El seior Luis Cordero, Subsecretario del Interior, expuso que el
propésito perseguido por esta indicacion no logra cumplirse, por cuanto se
suspenderian los ingresos regulares al pais, en vez de impedirse la entrada
irregular de personas a nuestro territorio.

Sometida a votacion la indicacion, fue rechazada por mayoria
de votos. Se pronunciaron en contra las diputadas Danisa Astudillo, Camila
Musante, Catalina Pérez y los diputados Miguel Angel Becker, Bernardo Berger,
Fernando Boérquez, Juan Fuenzalida y Rubén Oyarzo; en tanto que se abstuvo el
diputado José Carlos Meza (0-8-1).

IV.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS
No hay articulos rechazados.

Las siguientes indicaciones fueron rechazadas. Todas ellas
tratan materias de quorum simple, salvo las N°9 y 10, que modifican el
articulo 28 de la ley N°21.325, que son de quorum organico constitucional,
pues inciden en la LOC de organizacion y atribuciones de los tribunales.

1) De los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida, Kaiser,
Oyarzo y Trisotti, por ser incompatible con el texto aprobado, y cuya finalidad era
sustituir el inciso sexto del articulo 3 por el siguiente:

“El Estado debera adoptar aquellas medidas posibles y necesarias
para asegurar el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales de
todos los habitantes de la Republica, pudiendo recurrir a la asistencia y
cooperacion internacional. En ningun caso, la condicién migratoria irregular o el
ingreso ilegal al territorio nacional sera considerada como un supuesto de
vulnerabilidad o privilegio de un extranjero para el otorgamiento de beneficios,
frente a los nacionales.”.

2) De las diputadas senoras Astudillo, Musante y Catalina Pérez;
y del diputado sefior Oyarzo, por ser incompatible con el texto aprobado, y que
proponia sustituir el articulo 3 de la ley por el siguiente:

“Articulo 3.- Promocion, respeto y garantia de derechos. El Estado
debera proteger y respetar los derechos humanos de todas las personas que se
encuentren en Chile.”.
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3) Del diputado sefor Meza, por ser incompatible con el texto
aprobado, y que proponia reemplazar el articulo 9 de la ley N°21.325 por el
siguiente:

“‘Articulo 9. El que ingrese al territorio nacional de manera
clandestina, por un paso no habilitado o eludiendo el control migratorio, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de cinco
a diez unidades tributarias mensuales.

El extranjero que ingrese al territorio nacional mediante alguna de
las conductas sefialadas en el inciso anterior, existiendo a su respecto una causal
de impedimento o prohibicion de ingreso, sera sancionado con la pena de
presidio menor en su grado medio a maximo.

Sufrira la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo
el que entre al territorio chileno o intente salir de él valiéndose de un documento
de identidad o de viaje falso o faltando a la verdad en la informacion requerida
por la autoridad para autorizar el ingreso o la salida.

En las investigaciones y procesos penales que tengan lugar con
ocasion de las conductas sefialadas en este articulo se seguiran las siguientes
reglas:

1. Aun cuando se produzca la detencion en flagrancia de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 del Cdodigo Procesal Penal, se
intentara siempre la medida de reconduccion o devolucién inmediata. Si ello no
fuera posible, se pondra al infractor a disposicién del tribunal respectivo, de
conformidad con lo sefialado en el inciso octavo del articulo 131.

2. El tribunal podra extender hasta por cinco dias el plazo de
ampliacion de la detencidon a que alude el inciso tercero del articulo 132 del
Cddigo Procesal Penal.

3. Para efectos de decretar la prisidbn preventiva, el tribunal
entendera que existe peligro de fuga del imputado cuando se desconozca su
identidad, carezca de documentos de identidad que den cuenta de ella de manera
fidedigna o carezca de medios para costear su estadia por el plazo de
investigacion.

4. El imputado que haya sido puesto a disposicién del tribunal en
calidad de detenido o se encuentre en prision preventiva no podra ser puesto en
libertad mientras no esté ejecutoriada la resolucion que niegue, sustituya o
revoque la prisidn preventiva. El recurso de apelacion contra esta resolucién
debera interponerse en la misma audiencia y gozara de preferencia para su vista
y fallo.

5. El fiscal debera cerrar la investigacion transcurrido el plazo de
tres meses desde la fecha en que hubiese sido formalizada. Antes del término de
este plazo podra solicitar su prorroga hasta por tres meses.

6. No procederan las penas sustitutivas del articulo 1 de la ley
N°18.216, con excepcion de la expulsién establecida en su articulo 34.

7. Si el fiscal, con acuerdo del imputado, solicita la suspensién
condicional del procedimiento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 237
del Codigo Procesal Penal, podra disponerse como condicion a cumplir la
expulsion del imputado del territorio nacional con prohibicion de ingreso por el
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lapso que se fije como plazo para dar por cumplida la condicion. Si se acuerda la
expulsion, el tribunal pondra al imputado a disposicion de la Policia de
Investigaciones de Chile, para efectos de que lleve a cabo la implementacion de
la medida, y se procedera a la internacion del condenado hasta su ejecucion. De
ello informara al Servicio Nacional de Migraciones.

8. Si en el curso de la investigacion surgen antecedentes
calificados que den cuenta de que el imputado era victima del delito de secuestro,
el juez de garantia dictara sobreseimiento definitivo y comunicara dicho hecho al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y al fiscal regional respectivo.”.

4) De la diputada sefiora Joanna Pérez y de los diputados sefiores
Becker, Berger, Fuenzalida, Meza y Oyarzo, por ser incompatible con el texto
aprobado, y que proponia sustituir el articulo 9 de la ley antes mencionada, por
el siguiente:

“Articulo 9.- El que ingrese al territorio nacional por pasos o vias no
habilitados, o por medio de identidad falsa, sera sancionado de conformidad a la
presente ley o a otros cuerpos legales.”.

5) Del diputado sefor Becker, por ser incompatible con el texto
aprobado, y cuya finalidad era reemplazar el articulo 9 de la ley en mencion por
el siguiente:

“Articulo 9.-: Regularidad migratoria. El Estado sancionara la
migracion que no se adecue a los procedimientos establecidos en la presente ley”.

6) De los diputados senores Becker, Berger, Fuenzalida, Kaiser,
Oyarzo y Trisotti, por ser incompatible con el texto aprobado, y cuya finalidad era
reemplazar el inciso primero del articulo 13 por el siguiente:

“Articulo 13.- El Estado, sin perjuicio de los derechos de los
nacionales, garantizara la igualdad en el ejercicio de los derechos de aquellos
extranjeros que se encuentren legalmente en Chile. En ningun caso, la condicion
migratoria irregular o el ingreso ilegal al territorio nacional sera considerada como
un supuesto de vulnerabilidad o privilegio de un extranjero para el otorgamiento
de beneficios, frente a los nacionales.”.

7) De los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida, Kaiser,
Oyarzo y Trisotti, por simple mayoria (3 a favor, 3 en contra y 2 abstenciones),
cuyo objeto era sustituir el inciso final del articulo 13 por el siguiente:

“El Estado promovera el respeto y protecciéon hacia la mujer
extranjera, cualquiera que sea su situacion migratoria, para que en todas las
etapas de su proceso migratorio no sea discriminada ni violentada en razén de
su sexo. Las mujeres migrantes tendran acceso a todas las instituciones y
mecanismos que resguarden su bienestar. Las mujeres embarazadas, victimas
de trata de personas o de violencia, u objeto de trafico de migrantes, deben ser
objeto de cuidado por el Estado. En virtud de lo anterior, el Servicio Nacional de
Migraciones podra entregar una visa que regule su permanencia, de acuerdo a
antecedentes fundados requeridos a los organismos competentes.”.
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8) De las diputadas sefioras Pérez (Catalina) y Musante; y del
diputado sefior Soto (Leonardo), por no reunir el quorum necesario (5 a favory 6
abstenciones), y que proponia reemplazar el articulo 17 de la ley N°21.325 por el
siguiente:

“Articulo 17.- Acceso a la educacion. El Estado garantizara el
acceso a la ensefianza preescolar, basica y media a los extranjeros menores de
edad establecidos en Chile, en las mismas condiciones que los nacionales. El
requisito de residencia establecido en el inciso segundo del articulo 16 no sera
exigido a los solicitantes de los beneficios de seguridad social financiados en su
totalidad con recursos fiscales, que impliquen transferencias monetarias directas
referidas a becas o bonos para estudiantes de educacién basica y media.
Existiendo las mismas condiciones econémicas, sociales o de vulnerabilidad, la
situacion migratoria no sera una circunstancia de ventaja o priorizacién con
respecto a los nacionales.

Tratandose de extranjeros en condicidn migratoria irregular, los
establecimientos de educacion respectivos deberan requerir el enrolamiento de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 44 de la presente ley.”.

9) De las diputadas sefioras Pérez (Catalina) y Pérez (Joanna); y
de los diputados senores Becker, Berger, Fuenzalida y Oyarzo por ser
incompatible con el texto aprobado, y que proponia reemplazar el inciso segundo
del articulo 28 de la ley por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que los nifios, nifas y
adolescentes no se encontraren acompafados en el momento de ingresar al
pais, o no contaren con la autorizacién antes descrita; o no cuentes con
documentos de viaje, la autoridad contralora comunicara esta situacion al
Servicio Nacional de Migraciones, al Tribunal de Familia y a la Oficina Local de
la Nifiez respectiva, para la adopcion de las medidas que correspondan. El
Tribunal de Familia competente, previa revision y constatacion de la situacion
familiar del menor de 18 afios en su pais de origen, dictara resolucion ordenando
la salida del nifio, nifia o adolescente, en caso de que corresponda, o en su
defecto, la permanencia en el pais, sin perjuicio de cualquier otra medida de
proteccion que corresponda conforme a la legislacion vigente.”.

10) De las diputadas sefioras Pérez (Joanna) y Pérez (Catalina), y
de los diputados senores Becker, Berger, Fuenzalida y Oyarzo, por el mismo
motivo antes sefalado, cuyo propésito era agregar el siguiente parrafo en el
inciso tercero del articulo 28 de la ley, a continuacién del punto aparte:

“En caso de que el padre, madre, guardador o persona encargada
del cuidado personal del menor de 18 afios, fuere sancionado con una medida de
expulsion, y no existiere en Chile otro familiar a quien pueda conferirse
judicialmente dicho cuidado personal, el Tribunal de Familia respectivo podra
disponer el abandono del territorio nacional del nifio, nifia o adolescente, junto a
su padre, madre, guardador o persona encargada de su cuidado personal.”.

11) De las diputadas sefioras Musante, Pérez (Catalina) y Tello; y
de los diputados senores Oyarzo y Soto (Leonardo), por ser incompatible con el
texto aprobado, y que proponia agregar el siguiente inciso cuarto en el articulo
28:
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“Las decisiones adoptadas conforme a lo indicado en los incisos
anteriores, deberan considerar el interés superior del nifio, nifa o adolescente, y
el resguardo de sus derechos”.

12) De las diputadas seforas Catalina Pérez y Carolina Tello; y del
diputado senor Matias Ramirez, por unanimidad (9), cuyo propdsito era agregar
en el articulo 29 de la ley en referencia un inciso cuarto del siguiente tenor:

“‘En todo caso, la policia, los funcionarios y las funcionarias
migratorias deberan entregar informacion oportuna, completa y comprensible a
las mujeres en especial situacion de vulnerabilidad, sobre los permisos de
residencia y estatutos de proteccidn internacional que contempla la normativa
nacional, y sobre los derechos protegidos por las leyes que contemplan medidas
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres en razén
de su género.”.

13) Del diputado sefior Matias Ramirez, por unanimidad (8), que
proponia incorporar en el articulo 29 un inciso final del siguiente tenor:

“‘En todo caso, la policia y los funcionarios y las funcionarias
migratorias deberan entregar informacion oportuna, completa y comprensible a
las mujeres en especial situacion de vulnerabilidad sobre su derecho a solicitar
refugio y asilo, sobre los permisos de residencia humanitaria que contempla la
normativa nacional y sobre los derechos protegidos por la ley que estatuye
medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres
en razén de su género.”.

14) De las diputadas sefioras Maria Candelaria Acevedo, Nathalie
Castillo y Lorena Pizarro; y de los diputados senores Hernan Palma y Matias
Ramirez, por unanimidad (8), y que era de idéntico sentido a la anterior.

15) Del Ejecutivo, por unanimidad (12), que proponia intercalar en
el numeral 2) del articulo 1 del proyecto, entre la frase “ley N°20.066” y la coma
que le sigue, la frase “o lesiones corporales contra alguna de las personas
mencionadas en el articulo 5° de dicha ley.”.

16) De los diputados sefores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (11), que proponia incorporar en el articulo 32 de la ley precitada
el siguiente numeral 11:

“11. Registren antecedentes penales en los archivos o registros de
la autoridad policial, en Chile o fuera del territorio nacional.”.

17) De los diputados sefores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (12), y que proponia sustituir el inciso segundo del articulo 41 por
el siguiente:

“A los nifos, nifias y adolescentes por los cuales se solicite permiso
de residencia temporal se les otorgara en el mas breve plazo, previa revision de
antecedentes, independiente de la situacion migratoria del padre, madre,
guardador o persona encargada de su cuidado personal. Esta visa no sera un
beneficio extensible a los miembros del grupo familiar, guardador o persona



101

encargada de su cuidado personal. Sin perjuicio de lo anterior, si el padre, madre,
guardador o persona encargada del cuidado personal fuere sancionado con una
medida de expulsion, y no existiere en Chile otro familiar a quien pueda
conferirsele judicialmente dicho cuidado, cesara de pleno derecho el permiso de
residencia temporal concedido al nifio, nifia o adolescente, debiendo abandonar
el territorio nacional junto a su padre, madre, guardador o persona encargada de
su cuidado personal.”.

18) De los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por ser incompatible con el texto aprobado, y que proponia agregar en el inciso
quinto del articulo 41, después del punto aparte, el siguiente texto:

“Sin embargo, si este padre, madre, guardador o persona
encargada del cuidado personal fuere sancionado con una medida de expulsion,
y no existiere en Chile otro familiar a quien pueda conferirse judicialmente dicho
cuidado, cesara de pleno derecho el permiso de residencia concedido al nifo,
nifa o adolescente, debiendo abandonar el territorio nacional junto a su padre,
madre, guardador o persona encargada de su cuidado personal.”.

19) De los diputados sefores Becker, Berger, Fuenzalida y
Trisotti, por unanimidad (5), cuyo propdsito era remplazar en el articulo 61 de la
ley 21.325, el vocablo “conviviente” por la expresion “conviviente civil con quien
haya firmado un Acuerdo de Unién Civil, mientras este se encuentre vigente,”.

20) De los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (5), y que proponia remplazar en el articulo 74 de la ley 21.325,
el vocablo “conviviente” por la expresidn “conviviente civil con quien haya firmado
un Acuerdo de Unidén Civil, mientras este se encuentre vigente,”.

21) De los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (5), cuyo propdsito era remplazar en el articulo 77 de la ley
21.325 el vocablo “conviviente” por la expresion “conviviente civil con quien haya
firmado un Acuerdo de Union Civil, mientras este se encuentre vigente,”.

22) De los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (5), que proponia sustituir en el articulo 80 de la ley precitada el
vocablo “conviviente” por la expresion “conviviente civil con quien haya firmado
un Acuerdo de Unién Civil, mientras este se encuentre vigente,”.

23) De los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida y Renzo
Trisotti, por unanimidad (5), cuya finalidad era agregar un inciso segundo al
numeral 1) del articulo 85, del siguiente tenor:

“El conyuge chileno debera efectuar una declaracién jurada que dé
cuenta de que la convivencia entre los conyuges no ha cesado, cuya falsedad
sera sancionada con la pena del articulo 210 del Cédigo Penal.”.

24) Del diputado sefior Matias Ramirez, por unanimidad (5), que
proponia incorporar en el articulo 85 de la ley en mencién un inciso final del
siguiente tenor:

“Aquellas personas que tengan alguno de los vinculos enumerados
previamente, y ademas tengan la calidad de refugiados reconocidos por Chile o
condicion de apatridas, podran nacionalizarse una vez que acrediten dos afos
de residencia continuada en el territorio nacional.”.

25) Del Ejecutivo, por unanimidad (5), cuyo objeto era reemplazar
el numeral 5) del articulo 1 del proyecto por el siguiente:
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“5) Reemplazase el articulo 86 por el siguiente:

“‘Articulo 86.- Impedimentos. No podran solicitar carta de
nacionalizacion aquellos extranjeros que se encuentren en algunas de las
siguientes situaciones:

1. Los que hayan sido condenados por hechos que en Chile
merezcan la calificacion de crimenes o simples delitos sin resultar aplicable para
estos efectos lo dispuesto en el articulo 105 del Codigo Penal.

2. Los que no hayan aprobado el examen de conocimientos sobre
culturas y educacion civica chilenas.

En caso de reprobacion o inasistencia, el extranjero no podra rendir
nuevamente este examen sino hasta un afo después de verificada cualquiera de
dichas circunstancias, salvo que haya reprobado o no asistido en tres
oportunidades al examen, caso en el cual deberan transcurrir cinco afios desde
la ultima reprobacién o inasistencia para poder rendirlo nuevamente.

Una comision integrada por representantes de los Ministerios del
Interior y Seguridad Publica, de Educacion, de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, designado o designada por los respectivos ministros o ministras, y un
integrante del Servicio Nacional de Migraciones, designado por su director o
directora, determinara los contenidos, criterios de evaluacion y aprobacion del
examen de conocimientos sobre culturas y educacién civica chilenas.

Un reglamento expedido por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica determinara el funcionamiento de la comisién, la forma en que se rendira
el examen y la forma en la que se definirdn y publicaran las materias que
comprendera y el organismo encargado de acreditar su aprobacion, reprobacion
o inasistencia.

Estaran exentas de rendir el examen que regula el presente articulo
las personas extranjeras que se encuentren en situacién de discapacidad,
acreditada por el Servicio Nacional de Discapacidad, que haga imposible o
dificulte de manera considerable su rendicidn, situacién que sera evaluada por el
Servicio Nacional de Migraciones.

3. Los que hayan sido condenados por 3 o0 mas faltas de aquellas
previstas en el Libro lll del Cédigo Penal’” o0 6 o mas faltas de aquellas que sean
de competencia de los Juzgados de Policia local.

Sin perjuicio de los impedimentos enumerados en este articulo, la
autoridad podra rechazar la solicitud de carta de nacionalizacion por motivos
fundados.”.

26) De los diputados sefores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (5), cuya finalidad era reemplazar en el articulo 86 el vocablo
“Impedimentos” por la expresion “Impedimentos para otorgar la nacionalizacion”.

27) De los diputados sefores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (5), cuyo propdsito era suprimir en el numeral 2) del articulo 86
la frase “en los ultimos 5 afios”.

28) De la diputada sefiora Astudillo, por unanimidad (5), que proponia
sustituir en el numeral 2) del articulo 86 la frase “, y cuando existan antecedentes
gue asi lo aconsejen” por la siguiente oracion: “. Respecto de los condenados por
simples delitos, para acceder a la nacionalizacion una vez cumplido el plazo antes
referido, sera necesaria la existencia de antecedentes que permitan presumir
fundadamente que la sentencia condenatoria fue dictada infringiendo el debido
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proceso, 0 que permitan constatar la reinserciéon social del solicitante, con
posterioridad al cumplimiento de la condena.”.

29) De los diputados sefnores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (5), cuyo fin era reemplazar el nuevo numeral 3) del articulo 86
por el siguiente:

“3. Los que no hayan aprobado la prueba de conocimientos sobre
culturas y educacion civica chilenas.

El Ministerio de Educaciéon determinara los contenidos y criterios de
evaluacion para la prueba de conocimiento, cuyos resultados deberan estar
disponibles en un plazo no mayor a 72 horas.

Un reglamento expedido por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica determinara la forma en que se definiran y publicaran los contenidos de
dicha prueba y el lugar en donde la Policia de Investigaciones tomara la prueba
de conocimiento.”.

30) De las diputadas sefnoras Catalina Pérez y Tello; y del diputado
sefor Matias Ramirez, por unanimidad (5), cuyo propdsito era incorporar el
siguiente numeral 3) en el articulo 86:

“3. Los que no hayan aprobado la prueba de conocimientos sobre
culturas y educacién civica chilenas.

Una comisidn integrada por un representante del Ministerio de
Educacién, del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio
Nacional de Migraciones determinara los contenidos y criterios de evaluacién
para la prueba de conocimiento sobre culturas y educacion civica chilenas. La
prueba de conocimientos debera contemplar, como contenido, a lo menos,
materias relacionadas a cultura, actualidad civica y politica y prevencion de la
violencia de género y discriminacion.

La comisién, a su vez, debera disponer de medios especiales de
rendicidn de pruebas, para adultos mayores, y las que se estimen convenientes.”.

31) Del diputado sefior Matias Ramirez, por unanimidad (5), que
proponia incorporar en el articulo 86 un nuevo numeral 3) del siguiente tenor:

“3.- Los que no hayan aprobado por segunda vez la prueba de
conocimientos sobre culturas y educacion civica chilenas. Esta prueba debera
evaluar nociones sobre derechos humanos, democracia y prevencion de la
violencia de género y la discriminacion.

En aquellos adultos mayores a 65 anos, la comisidn debera
establecer una prueba simplificada para su rendicion.

Quien haya reprobado la prueba, podra repetirla nuevamente a los
seis meses siguientes.”.

32) De las diputadas sefioras Acevedo, Castillo y Pizarro; y de los
diputados sefiores Palma y Matias Ramirez, por unanimidad (5), cuyo fin era
reemplazar el primer parrafo del numeral 3) del articulo 86 propuesto por el
mensaje, por el siguiente:

“3. Los que no hayan aprobado por segunda vez la prueba de
conocimientos sobre culturas y educacion civica chilenas. Esta prueba debera
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evaluar nociones sobre derechos humanos, democracia y prevencion de la
violencia de género y la discriminacion.”.

33) De la diputada sefiora Joanna Pérez y del diputado sefior Oyarzo,
por unanimidad (5), cuyo propésito era incorporar en el articulo 86 un numeral 3)
del siguiente tenor:

“3. Los que hayan sido sancionados por incurrir en la realizacion de
actividades econdmicas contrarias a la moral, al orden publico o a la seguridad
nacional y a las normas tributarias vigentes.”.

34) De la diputada sefiora Joanna Pérez y del diputado sefior Oyarzo,
por unanimidad (6), que proponia incorporar un articulo 86 bis del siguiente tenor:

“Articulo 86 bis.- Causales de cancelacion de la carta de
nacionalizacion. Por decreto fundado, el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica podra cancelar la carta de nacionalizacion por las siguientes causas:

a) Si la persona ha sido condenada en los ultimos diez afios por
hechos que en Chile merezcan la calificacion de crimenes.

b) Si la persona ha sido condenada por cualquiera de los delitos
contemplados en la ley N°12.927.

c) Haber sido sancionado por delitos tributarios o por cualquier otra
conducta maliciosa tendiente a evadir el pago de impuestos.

d) Si la carta de nacionalizacion hubiere sido otorgada en
contravencion a lo establecido en el articulo anterior.”.

35) Del Ejecutivo, por unanimidad (6), cuya finalidad era incorporar las
siguientes enmiendas en el articulo 86 bis, propuesto por el numeral 6 del articulo
1:

“a) Reemplazase, en su inciso primero, la expresiéon “Por decreto” por
la expresion “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8 del decreto N°5142, de
1960, del Ministerio del Interior, que Fija el Texto Refundido de las Disposiciones
sobre Nacionalizacion de Extranjeros, por decreto”.

b) Reemplazase el literal a) por el siguiente:

a) Si la persona ha sido condenada por hechos que en Chile merezcan
la calificacion de crimenes o simples delitos sin resultar aplicable para estos
efectos lo dispuesto en el articulo 105 del Codigo Penal.”.

36) De los diputados senores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (6), cuyo fin era eliminar del literal a) del nuevo articulo 86 bis la
expresion “en los ultimos diez afos”.

37) De la diputada senora Astudillo, por unanimidad (6), que proponia
sustituir en el literal a) del articulo 86 bis propuesto por el proyecto, el vocablo
“diez” por “veinte”.

38) De los diputados senores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (6), cuya finalidad era agregar el siguiente literal d) al nuevo
articulo 86 bis propuesto por el proyecto:

“d) Si la persona ha sido procesada o condenada, en los ultimos diez
afos, por crimenes o simples delitos sancionados por la ley N°20.000.”.
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39) De los diputados sefores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti, por
unanimidad (6), que proponia incorporar en el articulo 88 de la ley en referencia
el siguiente numeral 6):

“6. Hayan incumplido alguna de las medidas de control establecidas
en el articulo 137.".

40) De los diputados sefores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (5), cuyo fin era incorporar en el articulo 89 de la ley el siguiente
numeral 3):

“3. Incumplan o hayan incumplido alguna de las medidas de control
establecidas en el articulo 137.”.

41) De los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (5), cuyo propdésito era eliminar el numeral 5) del articulo 90 de
la ley.

42) Del diputado sefior Matias Ramirez, por unanimidad (6), que
tenia por objeto incorporar en el articulo 94 de la ley en mencion el siguiente
inciso final:

“Asimismo, se podra conceder residencia con asilo politico a mujeres
victimas de trata de personas, trafico de migrantes, violencia intrafamiliar o
violencia de género y mujeres embarazadas que en resguardo de su vida,
seguridad o integridad personal se vean forzadas a recurrir ante alguna mision
diplomatica chilena o ingresen al territorio nacional solicitando asilo, aun cuando
se encuentre en condicion migratoria irregular.”.

43) De las diputadas sefioras Acevedo, Castillo y Pizarro; y de los
diputados sefores Palma y Matias Ramirez, por unanimidad (6), que proponia
incorporar en el articulo 94 de la ley el siguiente inciso final:

“Asimismo, se podra conceder residencia con asilo politico a mujeres
victimas de trata de personas, trafico de migrantes, violencia intrafamiliar o
violencia de género y mujeres embarazadas que en resguardo de su vida,
seguridad o integridad personal se vean forzadas a recurrir ante alguna mision
diplomatica chilena o ingresen al territorio nacional solicitando asilo, aun en
condicidon migratoria irregular.”.

44) De los diputados sefores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (5), que proponia agregar el siguiente inciso segundo en el
articulo 101:

“Para estos efectos, el Servicio Nacional de Migraciones podra exigir
al extranjero que informe sobre los ingresos, dineros o emolumentos que haya
percibido o que mantenga en su poder, ordenando que solvente el 50% del costo
del pasaje, en la medida que cuente con recursos para hacerlo.”.

45) Del diputado senor Meza (0-5-4), que proponia agregar el
siguiente articulo 11bis:

“Articulo 111 bis.- El que ingrese al territorio nacional de manera
clandestina, por un paso no habilitado o eludiendo el control migratorio, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de cinco
a diez unidades tributarias mensuales.

El extranjero que ingrese al territorio nacional mediante alguna de
las conductas senaladas en el inciso anterior, existiendo a su respecto una causal
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de impedimento o prohibicion de ingreso, sera sancionado con la pena de
presidio menor en su grado medio a maximo.

Sufrira la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo
el que entre al territorio chileno o intente salir de él valiéndose de un documento
de identidad o de viaje falso o faltando a la verdad en la informacion requerida
por la autoridad para autorizar el ingreso o la salida.

En las investigaciones y procesos penales que tengan lugar con
ocasion de las conductas sefialadas en este articulo se seguiran las siguientes
reglas:

1. Aun cuando se produzca la detencion en flagrancia de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 del Cédigo Procesal Penal, se
intentara siempre la medida de reconduccion o devolucion inmediata. Si ello no
fuera posible, se pondra al infractor a disposicion del tribunal respectivo, de
conformidad con lo sefalado en el inciso octavo del articulo 131.

2. El tribunal podra extender hasta por cinco dias el plazo de
ampliacion de la detencion a que alude el inciso tercero del articulo 132 del
Cddigo Procesal Penal.

3. Para efectos de decretar la prision preventiva, el tribunal
entendera que existe peligro de fuga del imputado cuando se desconozca su
identidad, carezca de documentos de identidad que den cuenta de ella de manera
fidedigna o carezca de medios para costear su estadia por el plazo de
investigacion.

4. El imputado que haya sido puesto a disposicién del tribunal en
calidad de detenido o se encuentre en prision preventiva no podra ser puesto en
libertad mientras no esté ejecutoriada la resolucion que niegue, sustituya o
revoque la prision preventiva. El recurso de apelacion contra esta resolucién
debera interponerse en la misma audiencia y gozara de preferencia para su vista
y fallo.

5. El fiscal debera cerrar la investigacion transcurrido el plazo de
tres meses desde la fecha en que hubiese sido formalizada. Antes del término de
este plazo podra solicitar su prorroga hasta por tres meses.

6. No procederan las penas sustitutivas del articulo 1 de la ley
N°18.216, con excepcion de la expulsion establecida en su articulo 34.

7. Si el fiscal, con acuerdo del imputado, solicita la suspension
condicional del procedimiento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 237
del Cdodigo Procesal Penal, podra disponerse como condicidon a cumplir la
expulsion del imputado del territorio nacional con prohibicion de ingreso por el
lapso que se fije como plazo para dar por cumplida la condicion. Si se acuerda la
expulsion, el tribunal pondra al imputado a disposicion de la Policia de
Investigaciones de Chile, para efectos de que lleve a cabo la implementacion de
la medida, y se procedera a la internacion del condenado hasta su ejecucion. De
ello informara al Servicio Nacional de Migraciones.

8. Si en el curso de la investigacion surgen antecedentes calificados
que den cuenta de que el imputado era victima del delito de secuestro, el juez de
garantia dictara sobreseimiento definitivo y comunicara dicho hecho al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica y al Fiscal Regional respectivo.”.
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46) Del diputado sefior Ramirez (Matias), por unanimidad (6), cuya
finalidad era incorporar en el articulo 113 el siguiente inciso final:

‘lgualmente, no se les aplicaran multas a aquellas personas
extranjeras transportadas que, habiendo ingresado al territorio nacional, le haya
sido otorgado la calidad de refugiado por la autoridad respectiva.”.

47) Del Ejecutivo, por unanimidad (5), que proponia sustituir el
numeral 15 del articulo 1 del proyecto por el siguiente:

“15) Eliminase en el articulo 123 la expresion “o psiquica”.

48) De los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti
por unanimidad (4), cuya finalidad era remplazar en el articulo 129 de la ley
21.325 el vocablo “conviviente” por la expresion “conviviente civil con quien haya
firmado un Acuerdo de Union Civil, mientras este se encuentre vigente,”.

49) Del diputado sefior Ramirez (Matias), por simple mayoria (1 a
favor, 4 en contra y 1 abstencion), cuya finalidad era intercalar en el articulo 129
de la ley en referencia el siguiente numeral 8):

“8. Se tendra en especial consideracion a los nifios, nifas,
adolescentes y mujeres que hayan sido victimas de delitos, tales como la trata
de personas, trafico de migrantes, violencia intrafamiliar o violencia de género.
Igualmente se debera resguardar a la mujer, en el caso de que se encuentre en
estado de gravidez.”.

50) De las diputadas sefioras Acevedo, Castillo y Pizarro; y de los
diputados sefiores Palma y Ramirez (Matias), por simple mayoria (1 voto a favor,
4 en contra y 1 abstencion), que proponia incorporar en el articulo 129 de la ley
en mencion el siguiente numeral 8):

“8. Encontrarse la persona en una situacibn de especial
vulnerabilidad, como la de haber sido victima de trata de personas, trafico de
migrantes, violencia intrafamiliar o violencia de género, o por estar embarazada.”.

51) De las diputadas sefioras Pérez (Catalina) y Tello; y del diputado
sefior Ramirez (Matias), por unanimidad (5), que proponia incorporar en el
articulo 129 los siguientes incisos segundo y tercero:

“En todo caso, previa a la dictacién de la medida de expulsion, el
Servicio debera considerar toda situacién de especial vulnerabilidad, como las de
haber sido victima de trata de personas, trafico de migrantes, o violencia, de
cualquier tipo contra las mujeres, con tales de dar la adecuada proteccion previo
a la dictacion de la expulsion, u otra medida sancionatoria. Para tales efectos, se
consideraran agresiones sufridas en el pais de origen, en los paises de transito
y en Chile.

Adicionalmente, el Servicio debera dar consideracion a la situacion
de embarazo de la persona expulsada, con fines a resguardo de la misma y a
otras circunstancias de salud, debidamente acreditadas, que puedan ponerse en
riesgo al ejecutarse la medida de expulsion del pais.”.

52) Del diputado sefior Ramirez (Matias), por simple mayoria (1 voto
a favor y 4 en contra), cuyo fin era incorporar en el articulo 130 el siguiente inciso:
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“La autoridad tendra la obligacion de disponer de medidas
especiales de regularizacion y resguardo para los grupos extranjeros de nifios,
nifas y adolescentes. Asi también, podra disponer de dichas medidas a aquellos
grupos de mujeres, personas con discapacidad o personas mayores a 65 anos.”.

53) de las diputadas sefioras Acevedo, Castillo y Pizarro; y de los
diputados sefiores Palma y Ramirez (Matias), por unanimidad (5), que proponia
incorporar el siguiente inciso segundo en el articulo 130:

“Asimismo, la autoridad podra disponer de medidas especiales de
regularizacion para los grupos extranjeros de especial proteccion como mujeres,
diversidades sexuales, nifios, nifas y adolescentes, personas mayores 0 con
discapacidad.”.

54) De los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (6), que proponia sustituir en el inciso primero del articulo 141 la
expresion “diez” por “cinco”.

55) De los mismos sefiores diputados, por unanimidad (6), que
proponia para intercalar en el inciso primero del articulo 141, entre los vocablos
“resolucion” y “respectiva”, la expresion “o acto administrativo que se pronuncie
sobre la medida de expulsion”.

56) De los sefiores diputados antes individualizados, por
unanimidad (6), cuyo propdsito era agregar después del punto final del inciso
primero del articulo 141, el siguiente parrafo:

‘Este plazo también regira cuando se trate de expulsiones
administrativas decretadas por el Subsecretario del Interior.”.

57) De los diputados Miguel Becker, Bernardo Berger, Juan
Fuenzalida y Renzo Trisotti, por unanimidad (6), que proponia eliminar del inciso
segundo del articulo 141 el vocablo “respectiva”.

58) De los mismos sefiores diputados, también por unanimidad (6),
cuya finalidad era intercalar en el inciso segundo del articulo 141, entre la palabra
“reclamacion” y el primer punto seguido, la frase: “dentro de tercero dia. Si la
Corte no resuelve dentro de ese término, se entendera rechazada la
reclamacion.”.

59) De los sefiores diputados antes individualizados, por la misma
votacion (6), que proponia eliminar del inciso segundo del articulo 141 la frase ,
debiendo resolver el asunto dentro de tercero dia”.

60) De los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
también por unanimidad (6), cuyo objeto era intercalar en el articulo 141 un nuevo
inciso tercero del siguiente tenor:

“La vista del recurso judicial de reclamacién no podra suspenderse
por las causales previstas en los numerales 1, 5, 6 y 7 del articulo 165 del Codigo
de Procedimiento Civil. Si en la causa hubiere personas privadas de libertad, sélo
se suspendera la vista de la causa por muerte del abogado del recurrente, del
cényuge o del conviviente civil o de alguno de sus ascendientes o descendientes,
ocurrida dentro de los ocho dias anteriores al designado para la vista del
recurso.”.
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61) De los mismos sefiores diputados, también por unanimidad (6),
cuyo fin era incorporar un nuevo articulo 141 bis del siguiente tenor:

“Articulo 141 bis. - En contra de la sentencia que resuelve el
Recurso de Reclamacion establecido en el articulo anterior, y siempre que ella
cause agravio al afectado, procedera Recurso de Apelacion ante la Corte
Suprema. El Recurso de Apelacién se interpondra en el plazo fatal de cinco dias
corridos, contados desde la notificacion por el Estado Diario de la sentencia que
decide el recurso judicial de reclamacion, el cual sera concedido en ambos
efectos, debiendo remitirse todos los antecedentes para la acertada resolucion
del fallo. Interpuesto el recurso, la Corte de Apelaciones debera remitirlo, a mas
tardar, al dia habil siguiente, via interconexion.

En los juicios o procedimientos regulados en la ley de Migracion y
Extranjeria, no procedera el Recurso de Casacion.”.

62) De los diputados antes mencionados, por unanimidad (6), cuyo
propdsito era incorporar el siguiente articulo 141 ter en la ley N°21.325:

“Articulo 141 ter. - Recibidos los autos en la Secretaria de la Corte
Suprema, el sefior Presidente del Tribunal ordenara dar cuenta preferente del
Recurso de Apelacion en la Sala que corresponda.”.

63) De los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (6), que proponia incorporar un articulo 141 quater en la ley
N°21.325, del siguiente tenor:

“Articulo 141 quater. - La Corte Suprema conocera del Recurso de
Apelacion en cuenta, sin necesidad de alegatos, y lo fallara de inmediato, o a
mas tardar, en el plazo de tres dias corridos desde que finalice la cuenta. La
sentencia se notificara por el Estado Diario y los autos se remitiran al dia habil
siguiente de esa notificacion a la Corte de Apelaciones respectiva, via
interconexioén.”.

64) De los diputados sefiores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (6), cuya finalidad era eliminar los numerales 8 y 9 del articulo
155 de la ley N°21.325.

65) Del diputado sefior Meza, por unanimidad (6), que proponia
eliminar el numeral 8 del articulo 155 de la ley.

66) Del diputado sefor Meza, por unanimidad (6), que proponia
suprimir el numeral 8 del articulo 155 de la ley N°21.325.

67) Del diputado senor Ramirez, por simple mayoria (1 a favor, 6 en
contra y 1 abstencién), cuyo fin era agregar en el numeral 9 del articulo155, a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion:

“Dichos permisos se otorgaran especialmente en casos de mujeres
victimas de trata de personas, trafico de migrantes, violencia intrafamiliar o
violencia de género, mujeres embarazadas y en otras situaciones de especial
vulnerabilidad.”.

68) De las diputadas seforas Acevedo, Castillo y Pizarro; y de los
diputados sefiores Palma y Ramirez (Matias), por idéntica votacion que la
anterior, y cuyo tenor es igual a ella.
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69) De los diputados sefores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (8), cuyo proposito era eliminar el numeral 13 del articulo 157.

70) De las diputadas sefioras Musante, Pérez (Catalina) y Tello, por
simple mayoria (3 a favor y 4 en contra), cuya finalidad era agregar el siguiente
inciso segundo en el articulo 2 del decreto N°5.142, de 1960, del Ministerio del
Interior, que fija el texto refundido de las disposiciones sobre nacionalizacion de
extranjeros: “Sin perjuicio de | osefalado en el inciso anterior, tratandose de
personas reconocidas como refugiadas o apatridas, el plazo de residencia
definitiva sera de cinco afos”.

71) De los diputados sefores Becker, Berger, Fuenzalida y Trisotti,
por unanimidad (8), cuya finalidad era intercalar el siguiente articulo 411 ter en el
Caddigo Penal:

“Articulo 411 ter. - El que, no encontrandose en la hipdtesis prevista
en el articulo anterior, reclute, transporte o traslade a migrantes que han
ingresado irregularmente al pais, por medios de trasporte de pasajeros no
autorizados para operar formalmente dentro del territorio nacional, conforme a la
ley y los reglamentos vigentes, sera sancionado con pena de presidio menor en
su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo y multa de 50 UTM.

La pena sefalada se aumentara en la forma prescrita en el articulo
411 bis si se pusiere en peligro la vida o integridad fisica de la victima, o si éste
fuera menor de edad. Estas mismas penas, junto con la de inhabilitacién absoluta
temporal para cargos u oficios publicos en su grado maximo, se impondra si el
hecho fuere ejecutado, aun sin animo de lucro, por un funcionario publico en el
desemperfio de su cargo o abusando de él.

Para los efectos de este articulo, se entendera por entrada ilegal lo
dispuesto en el inciso final del articulo 411 bis.”.

72) Del diputado senor Meza, por simple mayoria (1 voto a favor, 1
en contra y 5 abstenciones); que proponia intercalar el siguiente penultimo inciso
en el articulo 411 quater del Cédigo Penal:

“A la misma pena prevista en el inciso primero sera sancionado el
que reiteradamente arriende o subarriende a personas en situacion migratoria
irregular un inmueble o parte de éste con infraccion a las normas del Titulo V de
la Ley N°18.101.”.

73) De la diputada senora Flores, por 8 votos en contra y 1
abstencion, cuyo propdsito era agregar el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- Suspéndase, por el plazo de seis meses desde
la publicacion en el diario oficial de la presente ley, la tramitacion de solicitudes
de admision de residencia temporal sujeta a contrato, temporaria, de estudiante
y de permanencia definitiva para los ciudadanos provenientes de Venezuela,
Colombia, Ecuador, Republica Dominicana, Bolivia, Peru, belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Dicha suspension podra prorrogarse por igual tiempo, si del indice
de indocumentados y de las cifras de crimenes cometidos por extranjeros, no se
observa una disminucion.”.
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V.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

No hay.

VI.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

Como consecuencia de lo expuesto, y por las consideraciones
que dara a conocer el Diputado Informante, la Comisiéon de Gobierno Interior,
Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion recomienda a la Sala la aprobacion
del siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1. — Introducense las siguientes modificaciones a la ley
N° 21.325, Ley de Migracion y Extranjeria:

1) Incorpéranse las siguientes modificaciones en el articulo 3:
a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 3.- Promocién y respeto de derechos. ElI Estado
propendera, en conformidad a la ley, sin desmedro de los derechos de los
nacionales, a proteger y respetar los derechos humanos de las personas
extranjeras que se encuentren en Chile.”.

b) Agrégase en el inciso sexto, después del punto aparte, que
pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “Existiendo las mismas condiciones
economicas, sociales o de vulnerabilidad, la situacion migratoria no sera una
circunstancia de ventaja con respecto a los nacionales.”.

c) Intercalase en el ultimo inciso, entre el vocablo
“discriminacién” y el punto final, la palabra “arbitraria”.

2) Intercalase el siguiente inciso segundo en el articulo 4:

“Tratandose de nifios, nifias o adolescentes el Estado de Chile,
a través de sus organismos pertinentes, podra solicitar la colaboracion a las
autoridades competentes del pais de origen o a los organismos internacionales
para efectos de recibir la asistencia requerida o que sea necesaria. Las
respuestas a estas solicitudes de colaboracion seran difundidas de acuerdo a lo
que defina el reglamento, sin perjuicio de la regulacion que establezcan las leyes
sobre proteccién de datos y de la vida privada.”.

3) Incorpodrase el siguiente inciso segundo en el articulo 5:
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“En todo caso, la policia, los funcionarios y las funcionarias
migratorias deberan entregar informacion oportuna, completa y comprensible a
las mujeres en especial situacion de vulnerabilidad, sobre los permisos de
residencia y estatutos de proteccion internacional que contempla la normativa
nacional, y sobre los derechos protegidos por las leyes que contemplan medidas
para prevenir, sancionary erradicar la violencia en contra de las mujeres en razén
de su género.”.

4) Sustituyese el articulo 8 por el siguiente:

“Articulo 8.- Valor de la migracién legal, segura y regular para el
Estado. El Estado de Chile valora la contribucion de la migracion legal, segura y
regular para el desarrollo de la sociedad en todas sus dimensiones”.

5) Sustituyese el articulo 9 por el siguiente:

“Articulo 9.- Regularidad migratoria. La migracion no sera
sancionada cuando se desarrolle en virtud de los procedimientos establecidos en
la presente ley.".

6) Agrégase en el inciso primero del articulo 13, después del punto
aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “Existiendo las mismas
condiciones economicas, sociales o de vulnerabilidad, la situacion migratoria no
sera una circunstancia de ventaja con respecto a los nacionales.”.

7) Reemplazase el articulo 14 por el siguiente:

“Articulo 14.- Derechos laborales. Los extranjeros que trabajen en
Chile deberan estar autorizados para ejercer actividades remuneradas y gozaran
de los mismos derechos en materia laboral que los chilenos, sin perjuicio de los
requisitos y sanciones que la ley establezca para determinados casos.

Todo empleador debera cumplir con sus obligaciones legales en
materia laboral respecto de los extranjeros contratados. Lo anterior es sin
perjuicio de las sanciones que correspondan, de acuerdo con la normativa
migratoria.”.

8) Reemplazase el articulo 15 por el siguiente:

“Articulo 15.- Derecho al acceso a la salud. Los extranjeros tendran
acceso a la salud conforme a los requisitos que la autoridad de salud establezca,
y en igualdad de condiciones que los nacionales. Existiendo las mismas
condiciones econdmicas, sociales o de vulnerabilidad, la situacién migratoria no
sera una circunstancia de ventaja o priorizacidn con respecto a los nacionales.

Tratandose de extranjeros en condicion migratoria irregular, los
establecimientos de salud respectivos deberan requerir el enrolamiento, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 44 de la presente ley.

No obstante lo establecido en los incisos anteriores, todos los
extranjeros estaran afectos a las acciones de salud establecidas en conformidad
al Codigo Sanitario, en resguardo de la salud publica, al igual que los
nacionales.”.
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9) Sustituyese el articulo 17 por el siguiente:

“Articulo 17.- Acceso a la educacion. El Estado garantizara el
acceso a la ensefianza preescolar, basica y media a los extranjeros menores de
edad establecidos en Chile, en las mismas condiciones que los nacionales. Tal
derecho no podra denegarse a causa de su condicidon migratoria, pero si podra
priorizarse para asegurar el derecho de los nacionales. El requisito de residencia
establecido en el inciso segundo del articulo 16 no sera exigido a los solicitantes
de los beneficios de seguridad social financiados en su totalidad con recursos
fiscales, que impliquen transferencias monetarias directas referidas a becas o
bonos para estudiantes de educacion basica y media. Existiendo las mismas
condiciones economicas, sociales o de vulnerabilidad, la situacion migratoria no
sera una circunstancia de ventaja o priorizacién con respecto a los nacionales.

Tratandose de extranjeros en condicion migratoria irregular, los
establecimientos de educacion respectivos deberan requerir el enrolamiento de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 44 de la presente ley.”.

10) Incorpodranse las siguientes modificaciones en el articulo 28:

a) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que los nifios, nifias y
adolescentes no se encontraren acompanados en el momento de ingresar al
pais, 0 no contaren con la autorizacion antes descrita;, o0 no cuenten con
documentos de viaje, la autoridad contralora comunicara esta situacién al
Servicio Nacional de Migraciones, al Tribunal de Familia y a la Oficina Local de
la Nifiez respectiva, en un plazo maximo de 24 horas, para la adopcion de las
medidas que correspondan. El Tribunal de Familia competente, previa revision y
constatacion de la situacion familiar del menor de 18 afios en su pais de origen,
dictara resolucién ordenando la salida del nifio, nia o adolescente, o en su
defecto, la permanencia en el pais que corresponda conforme a la legislacion
vigente.”.

b) Agrégase en el inciso tercero, a continuacion del punto final, que
pasa a ser seguido, el siguiente parrafo: “Los nifos, nifias y adolescentes
extranjeros deberan abandonar el territorio nacional cumpliendo las mismas
formalidades con las cuales se les permitio su ingreso. No obstante, la salida del
pais de nifios, nifias y adolescentes extranjeros con permiso de residencia se
regira por el articulo 49 de la ley N°16.618, de Menores. En caso de que el padre,
madre, guardador o persona encargada del cuidado personal del menor de 18
anos, fuere sancionado con una medida de expulsién, y no existiere en Chile otro
familiar a quien pueda conferirse judicialmente dicho cuidado personal, el
Tribunal de Familia respectivo podra disponer el abandono del territorio nacional
del nifo, niha o adolescente, junto a su padre, madre, guardador o persona
encargada de su cuidado personal.

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“En todos los casos a que hace referencia este articulo en los que
deba intervenir un tribunal de familia, se debera dar cumplimiento a lo establecido
en la ley N° 21.430 sobre garantias y proteccion integral de los derechos de la
nifiez y adolescencia, especialmente, a los articulos 7, 50, 51 y 52 de dicha ley”.
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11) Incorpdranse las siguientes modificaciones en el articulo 32:

a) Sustituyese el numeral 5) por el siguiente:

“5. Hayan sido condenados en Chile o en el extranjero, o se
encuentren en procesos judiciales pendientes en el extranjero informados por la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) o por los organismos
de justicia con que Chile tiene convenios, por los delitos de trafico ilicito de
estupefacientes, trafico, convencién, porte o tenencia ilegal de armas y
explosivos, lavado de activos, trafico ilicito de migrantes o trata de personas, trata
de personas segun lo dispuesto en el articulo 411 quater inciso segundo del
Cddigo Penal, lesa humanidad, genocidio, tortura, terrorismo, homicidio,
femicidio, parricidio, infanticidio, delitos contenidos en la ley N° 20.066 o lesiones
corporales contra algunas de las personas mencionadas en el articulo 5 de dicha
ley, secuestro, sustraccién o secuestro de menores considerando lo prescrito en
el articulo 141 inciso quinto e inciso final del Codigo Penal, robo con intimidacion
o violencia, robo con homicidio y robo con violacion; aquellos contemplados en
el parrafo 10 del Titulo Sexto, los parrafos V, y VI y 6 bis del Titulo séptimo,
parrafo IX del Titulo noveno y en los articulos 391 bis, 395, 396 y 397 numeral
1°, 438 y 472 todos del Libro Il del Cédigo Penal.”.

b) Reemplazase el numeral 6) por el siguiente:

“6. Hayan sido condenados, o sean préfugos de la justicia chilena,
con excepcidon de aquellos casos en que deban reingresar al pais para efectos
de dar cumplimiento a la condena o su ingreso sea requerido para comparecencia
por orden y ante un Tribunal de la Republica.”.

c) Agréganse los siguientes numerales 10) y 11):

“10. Hayan sido condenados en el extranjero en los ultimos diez
afios por actos que la ley chilena califique de crimen o en los ultimos cinco afos
por actos que la ley chilena califique de simple delito. También se impedira el
ingreso a aquellos extranjeros que, respecto de crimenes o simples delitos, se
encuentren con procesos judiciales pendientes en el extranjero o se encuentren
préfugos de la justicia.

11. Registren antecedentes penales en los archivos o registros de
la autoridad policial en Chile.”.

12) Incorpéranse las siguientes enmiendas en el articulo 33:

a) Reemplazase el numeral 1 por el siguiente:
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“1. Registren antecedentes penales en los archivos o registros de
la autoridad competente fuera del territorio nacional.

b) Suprimese el numeral 2, alterandose la numeracién correlativa
de los siguientes numerales.

13) Incorpéranse, en el articulo 41, las siguientes enmiendas:

a) Sustituyese el inciso segundo por el siguiente:

‘A los nifios, nifias y adolescentes por los cuales se solicite
permiso de residencia temporal se les otorgara en el mas breve plazo, previa
revision de antecedentes, independiente de la situacién migratoria del padre,
madre, guardador o persona encargada de su cuidado personal. Esta visa no
sera un beneficio extensible a los miembros del grupo familiar, guardador o
persona encargada de su cuidado personal. En caso de que el padre, madre,
guardador o persona encargada del cuidado personal del menor de 18 afos,
fuere sancionado con una medida de expulsion, y no existiere en Chile otro
familiar a quien pueda conferirse judicialmente dicho cuidado personal, el
Tribunal de Familia respectivo podra disponer el abandono del territorio nacional
del nifio, nifa o adolescente junto a su padre, madre, guardador o persona
encargada de su cuidado personal.”.

b) Intercalase el siguiente inciso tercero, pasando el actual tercero
a ser cuarto, y asi sucesivamente:

“Las decisiones adoptadas conforme a lo indicado en los incisos
anteriores, deberan considerar el interés superior del nifio, nifia o adolescente, y
el resguardo de sus derechos.”.

c) Intercalase, a continuacion del actual inciso cuarto, que pasa a
ser quinto, el siguiente inciso sexto, alterandose la numeracién correlativa de los
respectivos incisos:

“En caso de que el nifio, nifia o adolescente no pueda acreditar
su identidad debido a la falta de documentos, se extendera la solicitud de
residencia con el nombre que sefale el Tribunal de Familia respectivo, el que
ordenara su filiacion al Servicio de Registro Civil e Identificacion.”.

14) Reemplazase en el articulo 61 el vocablo “conviviente”, las
dos veces que aparece, por la expresion “conviviente civil con quien haya firmado
un Acuerdo de Unidn Civil o los contratos equivalentes que se encuentren
vigentes, y se hayan celebrado validamente en el extranjero,”.

15) Suprimese el inciso segundo del articulo 69.

16) Reemplazase el punto final del inciso tercero del articulo 72
por una coma, e incorpérase a continuacion la siguiente frase: “, teniendo el
interesado un plazo de 60 dias corridos para su descarga, contados desde la
notificacidon a su correo electronico que su permiso se encuentra disponible. Si
habiendo transcurrido dicho plazo, el interesado no realiza tal accion, dicho
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permiso perdera su eficacia y en caso de tener interés en contar con un permiso
de residencia temporal, debera efectuar una nueva postulacién de acuerdo con
las reglas generales.”.

17) Reemplazase en el articulo 74, las dos veces que aparece, el
vocablo “conviviente” por la expresion “conviviente civil con quien haya firmado
un Acuerdo de Unidn Civil o los contratos equivalentes que se encuentren
vigentes, y se hayan celebrado validamente en el extranjero,”.

18) Sustitiyese en el inciso final del articulo 77 la expresion
“conviviente,” por la siguiente frase: “conviviente civil con quien haya firmado un
Acuerdo de Union Civil o los contratos equivalentes que se encuentren vigentes,
y se hayan celebrado validamente en el extranjero,”.

19) Reemplazase en el articulo 80 la expresion “conviviente,” por
la frase “conviviente civil con quien haya firmado un Acuerdo de Unidn Civil o los
contratos equivalentes que se encuentren vigentes, y se hayan celebrado
validamente en el extranjero,”.

20) Sustitlyese el articulo 84 por el siguiente:

“Articulo 84.- Otorgamiento de carta de nacionalizacion. El
otorgamiento de carta de nacionalizacion es una decisidon soberana adoptada
conforme al ordenamiento juridico chileno.”.

21) Suprimese el articulo 85.

22) Reemplazase el articulo 86 por el siguiente:

“Articulo 86. Impedimentos. No podran solicitar ni obtener carta
de nacionalizacién aquellos extranjeros que se encuentren en algunas de las
siguientes situaciones:

1. Los que hayan sido condenados por hechos que en Chile
merezcan la calificacion de crimenes o simples delitos sin resultar aplicable para
estos efectos lo dispuesto en el articulo 105 del Cédigo Penal.

2. Los que no hayan aprobado el examen de conocimientos
sobre culturas y educacion civica chilenas.

En caso de reprobacién o inasistencia, el extranjero no podra
rendir nuevamente este examen sino hasta un afio después de verificada
cualquiera de dichas circunstancias, salvo que haya reprobado o no asistido en
tres oportunidades al examen, caso en el cual deberan transcurrir cinco afos
desde la ultima reprobacion o inasistencia para poder rendirlo nuevamente.

Una comision integrada por representantes de los Ministerios del
Interior y Seguridad Publica, de Educacién, de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, designado o designada por los respectivos ministros o ministras, y un
integrante del Servicio Nacional de Migraciones, designado por su director o
directora, determinara los contenidos, criterios de evaluacion y aprobacion del
examen de conocimientos sobre culturas y educacion civica chilenas.

Tratandose de los contenidos, estos deberan considerar, a lo
menos, materias relacionadas a cultura e historia de Chile; actualidad civica y
politica; género; y derechos humanos.
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Un reglamento expedido por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica determinara el funcionamiento de la comisién, la forma en que se rendira
el examen y la forma en la que se definiran y publicaran las materias que
comprendera y el organismo encargado de acreditar su aprobacion, reprobacion
o inasistencia.

Asimismo, el reglamento debera establecer mecanismos
destinados a facilitar la rendicion de pruebas, para las personas que hayan
cumplido 70 o mas anos, asi como cualquier otra circunstancia que lo amerite.

Estaran exentas de rendir el examen que regula el presente
articulo las personas extranjeras que se encuentren en situacion de
discapacidad, acreditada por el Servicio Nacional de Discapacidad, que haga
imposible o dificulte de manera considerable su rendicion, situacién que sera
evaluada por el Servicio Nacional de Migraciones.

3. Los que hayan sido condenados por 3 o mas faltas de aquellas
previstas en el Libro Ill del Cédigo Penal o 6 o mas faltas de aquellas que sean
de competencia de los Juzgados de Policia Local.

En caso de concurrir las causales contempladas en los numeros
1 o 3 del presente articulo al momento de la postulacion, la autoridad podra
declarar inadmisible la solicitud de carta de nacionalizacion.

Sin perjuicio de los impedimentos enumerados en este articulo,
la autoridad podra rechazar la solicitud de carta de nacionalizaciéon por motivos
fundados.”.

23) Incorporase el siguiente articulo 86 bis:

“Articulo 86 bis.- Causales de cancelacion de la carta de
nacionalidad. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8 del decreto N° 5142,
de 1960, del Ministerio del Interior, que Fija el Texto Refundido de las
Disposiciones sobre Nacionalizacion de Extranjeros, por decreto fundado, el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica podra cancelar la carta de
nacionalizacién por las siguientes causas:

a) Si la persona ha sido condenada por hechos que en Chile
merezcan a calificacion de crimenes o simples delitos, sin resultar aplicable para
estos efectos lo dispuesto en el articulo 105 del Cédigo Penal.

b) Si la carta de nacionalizacion hubiere sido otorgada en
contravencion a lo establecido en el articulo anterior.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, antes de
efectuar la cancelacion de la nacionalidad, la autoridad tendra en cuenta el riesgo
de generar una situaciéon de apatridia.”.

24) Incorporase las siguientes modificaciones en el articulo 88:

a) Agrégase el siguiente numeral 6:

“"6. Hayan incumplido alguna de las medidas de control
establecidas en el articulo 137, sin perjuicio de las sanciones establecidas en dicha
norma.”.



118

b) Incorpdranse los siguientes incisos finales:

“‘Asimismo, la autoridad migratoria estara facultada para
rechazar las solicitudes de quienes hayan sido condenados por tres o mas faltas
de aquellas previstas en el Libro Tercero del Cédigo Penal durante el periodo
desde los dos afos anteriores a la fecha de solicitud del permiso de residencia
respectivo hasta su otorgacién. De la misma manera, la autoridad migratoria
estara facultada para rechazar las solicitudes de residencia de aquellas personas
que hayan sido condenadas en reiteradas ocasiones por infracciones,
contravenciones o faltas que sean de competencia de los Juzgados de Policia
Local.

Se entendera por reiterada, en estos casos, 6 o mas faltas que
consten en sentencias condenatorias, durante el periodo desde los dos afios
anteriores a la fecha de solicitud del permiso de residencia respectivo hasta el
otorgamiento de este.

También podran rechazarse las solicitudes de quienes no
acomparfen los documentos solicitados por la autoridad migratoria o no
comparezcan ante esta, dentro de los plazos que se hayan fijado para ello.”.

25) Incorpédranse los siguientes numerales 6 y 7 en el articulo 90:

“6. Hayan sido condenados por tres o mas faltas de aquellas
previstas en el Libro Tercero del Cddigo Penal, durante el periodo de dos anos
anteriores a la fecha de solicitud del permiso de residencia respectivo, asi como
durante su tramitacion.

7. Hayan sido condenados en reiteradas ocasiones en el
periodo de dos afos anteriores a la fecha de solicitud del permiso de residencia,
por infracciones, contravenciones o faltas que sean de competencia de los
Juzgados de Policia Local, entendiéndose por reiterada, en estos casos, las
sentencias condenatorias por 6 o mas faltas durante el periodo de dos afos
anteriores a la fecha de solicitud del permiso de residencia respectivo.”.

26) Incorporase el siguiente articulo 98 bis:

“Articulo 98 bis. Prohibicion de transporte desde la zona
fronteriza de extranjeros con ingreso irregular. Las personas naturales o juridicas
solo podran transportar, desde la zona fronteriza hacia el interior del territorio
nacional, a extranjeros que cuenten con la documentacién que les habilite para
ingresar al pais. Lo anterior se acreditara mediante timbre de ingreso de la
autoridad contralora en el pasaporte o tarjeta unica migratoria.”.

27) Reemplazase en el inciso cuarto del articulo 100 la expresion
“aéreo y maritimo” por “aéreo, terrestre y maritimo”.

28) Incorpdranse las siguientes enmiendas en el articulo 101:
a) En el inciso primero:

i) Reemplazase la expresion “deberan” por la frase “no podran
negarse, sin causa justificada, a”.
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ii) Intercalase entre la expresion “decretada” y la coma que
le sigue, la frase “y los respectivos escoltas policiales”.

iii) Intercalase entre la expresién “pasaje correspondiente” y
el punto final, la frase “cuya venta debera ser efectuada por la empresa en un
plazo que no podra superar las 48 horas desde que sea requerida la compra por
la autoridad competente”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“Para estos efectos, el Servicio Nacional de Migraciones podra,
respecto del extranjero, embargar dineros 0 emolumentos que haya percibido o
que mantenga en su poder, para solventar y/o reembolsar el costo del pasaje y
de sus escoltas. En ningun caso este procedimiento impedira que la autoridad
ejecute la medida de expulsion.”.

29) Sustituyese el articulo 112 por el siguiente:

“Articulo 112.- Ingreso y egreso ilegal, y transporte interno. Se
sujetaran a lo dispuesto en el presente articulo las personas naturales o juridicas
que faciliten o promuevan:

a) El ingreso o egreso ilegal de una persona extranjera;

b) El traslado de una persona extranjera, que haya ingresado por
paso no habilitado o eludiendo el control migratorio, desde la zona fronteriza
hacia el territorio nacional;

c) El traslado de una persona extranjera, que haya ingresado por
paso no habilitado o eludiendo el control migratorio, desde la zona fronteriza
hacia territorio extranjero; o,

d) El traslado de una persona extranjera, que haya ingresado por
paso no habilitado o eludiendo el control migratorio, dentro del territorio nacional.

Las personas naturales o juridicas que incurran en alguna de las
conductas descritas en el inciso anterior seran sancionadas con multa de cien a
ciento cincuenta unidades tributarias mensuales por cada persona extranjera
trasladada.

Los funcionarios publicos que, en el ejercicio de sus funciones,
tomaren conocimiento de los hechos descritos, daran cuenta inmediata a la
Policia.

La aplicacion de esta sancion se sujetara al procedimiento
previsto en el articulo 120 de la presente ley y, en caso de ser necesario, se
solicitaran los antecedentes relevantes para resolver a la autoridad competente,
segun corresponda.”.

30) Agréganse los siguientes articulos 112 bis, 112 ter, 112
quater, 112 quinquies, 112 sexies y 112 septies:

“Articulo 112 bis.- Reiteracién de la infraccion. Si la persona
natural o juridica hubiese sido sancionada en al menos una oportunidad por
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hechos que hayan ocurrido dentro de los 36 meses contados desde los primeros
hechos sancionados, la multa sera de ciento cincuenta a doscientas unidades
tributarias mensuales por cada extranjero infractor.

Si la persona natural o juridica hubiese sido sancionada en dos o
mas oportunidades por hechos que hayan ocurrido dentro del mismo plazo
anterior, la multa sera de doscientas a doscientos cincuenta unidades tributarias
mensuales por cada extranjero infractor.

Para estos efectos, si en un mismo viaje se transporta a multiples
extranjeros infractores, se considerara que constituye una sola infraccion,
unicamente para el calculo de la reiteracion.”.

“Articulo 112 ter.- Sanciones adicionales para infracciones
cometidas en modo aeronautico. En caso de primera reiteracién por parte de
personas naturales o juridicas que hayan utilizado aeronaves, no podran aterrizar
ni despegar desde territorio chileno con las aeronaves involucradas en los hechos
sancionados durante el plazo de tres meses. En caso de que se cometa una
segunda reiteracion, la persona natural o juridica sancionada sera suspendida
por cinco meses de cualquier operacion de transporte de pasajeros.

El Servicio Nacional de Migraciones informara a la Direccion
General de Aeronautica Civil las sanciones aplicadas de acuerdo con el presente
articulo para su ejecucion.”.

“Articulo 112 quater.- Sanciones adicionales para infracciones
cometidas en modo maritimo, fluvial o lacustre. En el caso de la primera
reiteracion por parte de personas naturales o juridicas que hayan utilizado naves
y/o embarcaciones, no podran navegar por el mar territorial chileno ni las aguas
interiores por el plazo de tres meses con las naves y/o embarcaciones que hayan
sido utilizadas en los hechos sancionados. En caso de una segunda reiteracion,
la persona natural o juridica sancionada sera suspendida por cinco meses de
cualquiera operacion de transporte de carga, pesca o pasajeros.”.

“Articulo 112 quinquies.- Sanciones adicionales para infracciones
cometidas en modo terrestre con vehiculos motorizados por calles y caminos. En
el caso de la primera reiteracion por parte de personas naturales o juridicas que
hayan utilizado vehiculos motorizados, no podran circular en territorio chileno por
el plazo de tres meses con los vehiculos que hayan sido utilizados en los hechos
sancionados. En caso de la segunda reiteracion, la persona natural o juridica
sancionada sera suspendida por cinco meses.

El pago de la multa no liberara del cumplimiento de la sancién de
suspension. En ningun caso podra devolverse el vehiculo retenido mientras no
se haya pagado la multa.”.

“Articulo 112 sexies.- Transporte terrestre irregular. Tratdndose de
personas naturales o juridicas que utilicen vehiculos motorizados sin contar con
autorizacion del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en adicién a la
multa, seran retirados de circulacion y permaneceran en el aparcadero municipal
0 concesionado por un plazo de 6 meses.

El pago de la multa, sus recargos y los costos del aparcadero no
liberara del cumplimiento de la retencion.”.
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“Articulo 112 septies. - Excepcion del polizén. Lo dispuesto en los
articulos precedentes no sera aplicable cuando se verifique la existencia de
polizones en naves o embarcaciones.”.

31) Incorpéranse las siguientes modificaciones en el articulo 113:
a) En el inciso primero:

i) Reemplazase la expresién “diez a veinte” por “veinticinco
a cincuenta”.

ii) Intercalase, entre las expresiones “Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones” y “para que adopte las medidas”, la frase “,
la Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante o la Direccidn
General de Aeronautica Civil, segun corresponda,”.

b) Suprimese el inciso segundo.

32) Incorpodrase el siguiente articulo 115 bis:

“Articulo 115 bis.- Negativa a transportar personas expulsadas.
Las empresas de transporte o transportistas que se negaren a vender pasajes,
embarcar o transportar a un extranjero expulsado y sus escoltas policiales sin
causa justificada, impidiendo la materializacion de la medida de expulsion en el
plazo establecido en el articulo 134, seran multadas con treinta a cien unidades
tributarias mensuales por cada expulsado que se encuentre en dicha situacion.”.

33) Reemplazase en el articulo 123 la expresion “la integridad de
un menor de edad” por “la integridad fisica o la salud de la persona extranjera
transportada”.

34) Incorpéranse las siguientes enmiendas en el numeral 1 del
articulo 127:

a) Intercalase entre el guarismo “32” y la coma que le sigue la
frase “o0 en el numeral 1 del articulo 33”.

b) Reemplazase la expresion “de dicho articulo” por la frase “del
articulo 32”.
35) Incorpdranse las siguientes enmiendas en el articulo 128:

a) Reemplazase el numeral 1 por el siguiente:

“1. Ingresar al pais no obstante configurarse a su respecto una
causal de prohibicién de ingreso de las contempladas en el articulo 32, con
excepcion de lo dispuesto en el numero 2 de dicho articulo.”.

b) Incorpdrase el siguiente numeral 5:

“5. Haber incumplido alguna de las medidas de control
administrativo establecidas en el articulo 137.”.

36) Incorpdranse las siguientes enmiendas en el articulo 129:
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a) Sustituyese en el numeral 5 el vocablo “conviviente” por la
frase “conviviente civil con quien haya firmado un Acuerdo de Unién Civil, o los
contratos equivalentes mientras se encuentre vigente, y que se hayan celebrado
validamente en el extranjero.”.

b) Agréganse los siguientes numerales 8 y 9:

“8. Haber sido condenado, en el afio anterior, por tres o mas faltas
cuando se trate de aquellas contempladas en el Libro Il del Cdédigo Penal, o
haber sido condenado en 6 0 mas ocasiones por infracciones, contravenciones o
faltas que sean de competencia de los Juzgados de Policia Local.”.

9. Encontrarse o haber sido victima de trata de personas, trafico
de migrantes u otros delitos contra la indemnidad sexual, su vida o integridad
fisica.”.

37) Incorporase el siguiente articulo 132 ter:

“Articulo 132 ter. - La medida de expulsion firme dejara sin efecto
cualquier permiso de residencia o autorizacion de ingreso al pais que se haya
concedido al extranjero afectado.”.

38) Sustituyese el articulo 141 por el siguiente:

“Articulo 141.- Recurso judicial. El afectado por una medida de
expulsion podra reclamar por si o por cualquier persona en su nombre, ante la
Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante, dentro del plazo de cinco dias
habiles, contado desde la notificacion de la resolucidn respectiva.

Dicho recurso debera ser fundado y la Corte de Apelaciones
respectiva fallara la reclamacion de inmediato o, a mas tardar, dentro de tercero
dia. La causa sera agregada extraordinariamente a la tabla mas proxima,
gozando de preferencia para su vista y fallo. Su interposicion suspendera la
ejecucion de la orden de expulsion.

La vista del recurso judicial de reclamacién no podra suspenderse
por las causales previstas en los numerales 5 y 6 del articulo 165 del Cédigo de
Procedimiento Civil. Si en la causa hubiere personas privadas de libertad, solo
se suspendera la vista de la causa por muerte del abogado del recurrente, del
cényuge o del conviviente civil o de alguno de sus ascendientes o descendientes,
ocurrida dentro de los ocho dias anteriores al designado para la vista del recurso.

Los extranjeros afectados por una medida de expulsion tendran
derecho a la defensa juridica a través de las Corporaciones de Asistencia
Judicial, en igualdad de condiciones que los nacionales, de conformidad a las
normas que las regulan.”.

39) Incorporanse los siguientes articulos 141 bis y 141 ter:
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“Articulo 141 bis. - En contra de la sentencia que resuelve el
recurso de reclamacion establecido en el articulo anterior, y siempre que ella
cause agravio, procedera recurso de apelacion, el que debera interponerse ante
la Corte de Apelaciones, por escrito, dentro del plazo de cinco dias habiles desde
la notificacion de la sentencia por el Estado Diario, para ser conocido por la Corte
Suprema.

La Corte de Apelaciones concedera el recurso de apelaciéon en
ambos efectos, debiendo remitir a la Corte Suprema el recurso judicial, copia fiel
de la resolucién y todos los antecedentes para la acertada resolucion del fallo, a
mas tardar, al dia habil siguiente, via electrénica o cualquier otra forma factible y
segura. En los juicios o procedimientos regulados en la ley de Migracion y
Extranjeria, no procedera el Recurso de Casacion.

Articulo 141 ter.- Recibidos por la Corte Suprema los antecedentes
sefalados en el articulo anterior, se conocera en cuenta y con caracter preferente
el recurso de apelacién en la Sala que corresponda conforme el auto acordado
senalado en el articulo 95 del Cédigo Organico de Tribunales, y lo fallara de
inmediato o, a mas tardar, en el plazo de tres dias corridos desde que finalice la
cuenta.

La sentencia que dicte la Corte Suprema se notificara por el Estado
Diario y se deberan devolver los antecedentes a la respectiva Corte de
Apelaciones a mas tardar el dia siguiente habil.”.

40) Modificase el articulo 145 en el siguiente sentido:

a) Intercalase, entre las expresiones “habiles” y el punto final, la
frase “, desde que la sentencia se encuentre ejecutoriada. Esta obligacion
también contemplara las condenas por faltas del Libro IIl del Codigo Penal”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“Los Juzgados de Policia Local deberan comunicar al Servicio
Nacional de Migraciones el hecho de haberse dictado sentencia condenatoria en
procesos por infracciones en que aparezcan condenados extranjeros, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes desde que la sentencia se encuentre
ejecutoriada.”.

41) Reemplazase el numeral 8 del articulo 155 por el siguiente:

“8. Disponer, en concordancia con los objetivos y criterios que
determinen la Politica Nacional de Migracion y Extranjeria, el establecimiento de
mecanismos de regulacion de extranjeros que se encuentren en condicidon
migratoria irregular, otorgando residencia temporal cuando corresponda.”.

42) Incorpdrase el siguiente numeral 8 en el articulo 165:

“8. Los datos personales e informacion biométrica de los
extranjeros que, encontrandose en situacion migratoria irregular, hayan sido
enrolados en conformidad al articulo 44 o registrados por la autoridad contralora
en su funcion de control migratorio, en conformidad al numeral segundo del
articulo 166. Dichos antecedentes se pondran a disposicion de Carabineros de
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Chile, Policia de Investigaciones de Chile, el Ministerio Publico y los Tribunales
de Justicia, cuando dichas instituciones lo requieran para el cumplimiento de sus
funciones.”.

43) Incorpdrase las siguientes enmiendas en el articulo 166:

a) Agrégase el siguiente numeral 6:

“6. Retener la cédula nacional de identidad para extranjeros, en
caso de verificar que el permiso de residencia respectivo ha sido revocado o se
ha dispuesto la medida de expulsion respecto de su titular.”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso final:

“‘Ademas, deberan tomar los datos biométricos del extranjero en
condicion migratoria irregular, con el fin de incorporarlos en el Registro Nacional
de Extranjeros.”.

Articulo 2.- Incorpodranse las siguientes enmiendas en el articulo 2
del decreto N° 5.142, de 1960, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido
de las disposiciones sobre nacionalizacion de extranjeros:

a) En su inciso primero:

i) Reemplazase la expresion “cinco afos de residencia” por la
siguiente: “diez afos de residencia definitiva continuada”.

ii) Eliminase la oracidén “y que sean titulares del permiso de
permanencia definitiva”.

b) Incorpdéranse los siguientes incisos finales:

“Sera requisito para obtener la carta de nacionalizacién, rendir y
aprobar la prueba de conocimiento sobre culturas y educacién civica chilenas.”.

El plazo indicado en el inciso primero se reducira a dos afios en
el caso de extranjeros que desarrollen actividades deportivas de alto rendimiento
que permitan representar al pais en eventos internacionales. Respecto de los
menores de 18 afnos de edad, el plazo de residencia para solicitar la nacionalidad
chilena se reducira en la misma medida, si se trata de deportistas que estén en
condiciones de representar al pais internacionalmente. Ambas situaciones
deberan ser acreditadas por la autoridad competente.”.

Articulo 3.- Incorpéranse las siguientes modificaciones en el
Caddigo Penal:

1) Incorpérase la siguiente agravante en el articulo 12:

“252. Cometer el delito encontrandose en el pais, al momento de su
ejecucion, en situacién migratoria irregular.”.
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2) Modificase el articulo 411 bis en el siguiente sentido:

a) En el inciso primero:

i. Intercalese, entre la expresion “entrada” y la frase “ilegal’, la
expresion “o salida”.

ii. Reemplazase la expresion “reclusion menor en su grado
medio a maximo” por “presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en
su grado minimo.”.

b) Intercalase en el inciso tercero, entre la expresién “menor de
edad” y la coma que le sigue, la frase “, o si se facilitare o promoviere la entrada
ilegal al pais de personas que se encontraren afectadas por una medida o
prohibiciéon de ingreso o se acreditare dicha facilitacion o promocion respecto de
un grupo de extranjeros”.

c) En el inciso final:

i. Intercalese entre la expresiéon “entrada” y la frase “ilegal’, la
expresion “o salida”.

ii. Intercalase, entre las expresiones “entrar” y “legalmente”, la
expresion “o salir”.

3) Intercalase el siguiente articulo 411 ter, pasando el actual 411 ter
a ser 411 quater, y asi sucesivamente:

“Articulo 411 ter.- Sera castigado con presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado minimo, el que conociendo o no pudiendo
menos que conocer el ingreso ilegal de una persona, que no sea nacional ni
residente, y con el objeto de obtener un beneficio econdmico, para si o para un
tercero, facilite, promueva, concierte o realice el traslado de la misma desde la
frontera chilena y sus areas aledafias hacia un centro poblado o urbano.”.

4) Reemplazase en el articulo 411 ter, que pasa a ser quater, la
expresion “reclusion menor en su grado maximo” por la expresion “presidio mayor
en su grado minimo”.

5) Intercalase en el articulo 411 quater, que ha pasado a ser 411
quinquies, el siguiente inciso segundo:

“Tratandose del empleador condenado reincidentemente en los
términos del articulo 117 de la ley N°21.325, de Migracién y Extranjeria, se
impondra la pena prevista en el inciso precedente en su grado maximo.”.

6) Agrégase el siguiente articulo 472 quater:

“Articulo 472 quater.- Asimismo, se impondran las penas sefialadas
en el N°1 del articulo 467 a los que con abuso grave de una situacion de
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necesidad, de la inexperiencia o de la incapacidad de discernimiento de otra
persona, obstaculicen el procedimiento de expulsion administrativa o prometieren
la obtencion, desde las instituciones centralizadas o descentralizadas del Estado,
de permisos, beneficios o residencia, siendo estos improcedentes.”.

Articulo 4.- Incorpéranse las siguientes modificaciones en la ley N°
18.101, que fija normas especiales sobre arrendamiento de predios urbanos:

1) Agrégase el siguiente articulo 19 bis:

“Articulo 19 bis.- Los extranjeros que se encontraren en condicién
migratoria irregular no podran en caso alguno subarrendar o celebrar contratos
de arrendamiento de bienes raices urbanos en los términos de la presente ley.

El arrendador sera sancionado en caso de infraccion de lo dispuesto
en este titulo con multa a beneficio municipal de 5 a 100 unidades tributarias
mensuales, sin perjuicio de las medidas disciplinarias que pudieren caber de
conformidad con lo prescrito en el inciso final del articulo 20.”.

2) Incorpdranse en el articulo 20 los siguientes incisos tercero y final:

Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, los contratos
celebrados por uno 0 mas contratantes extranjeros deberan constar siempre por
escrito, debiendo el notario publico solicitar, ademas de los titulos a los que alude
el inciso primero, la certificacion que acredite su situacion migratoria regular, con
una vigencia no superior a 30 dias.

El notario que faltare a las obligaciones dispuestas en el inciso
anterior sera sancionado disciplinariamente con la suspensién del empleo. Con
todo, se podra sancionar con la exoneracién del cargo al notario en casos de
reincidencia en el periodo de un afio.”.

Articulo 5.- Intercélase en el numeral 10 del articulo 1 de la ley
N°21.595, de Delitos Econdmicos, después de la expresion “287 ter”, la siguiente:
“411 bis, 411 ter, 411 quater, 411 quinquies, 411 sexies”.

Articulos transitorios

Articulo primero.- El reglamento a que hace referencia el articulo
86 debera dictarse dentro del plazo de dos meses, contados desde su publicaciéon
en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Una vez publicada esta ley, el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica dispondra del plazo de tres meses para realizar las
modificaciones al reglamento de la ley N° 21.325 de Migracién y Extranjeria que
se introducen en la presente ley.

Articulo tercero.- Las personas cuyas solicitudes de carta de
nacionalizacidon se hubiesen presentado antes de la publicacion de la presente
ley en el Diario Oficial y se encuentren en tramitacion, deberan aprobar el examen
de conocimientos al que se refiere el numeral 2 del articulo 86, bajo las
condiciones que defina el reglamento al que hace alusion el articulo primero
transitorio.”.
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a
las sesiones celebradas los dias 8 y 31 de mayo; 5 de junio; 9, 24, 30 y 31 de julio;
3,9, 23y 30 de septiembre; 1, 7, 8, 28 y 29 de octubre de 2024, con la asistencia
de las diputadas sefioras Danisa Astudillo, Javiera Morales, Camila Musante,
Catalina Pérez, Joanna Pérez y Carolina Tello; y de los diputados sefiores Miguel
Becker, Bernardo Berger, Fernando Borquez, Juan Fuenzalida, Cosme Mellado,
José Carlos Meza, Rubén Oyarzo (Presidente) y Matias Ramirez.

Los diputados Raul Leiva y Leonardo Soto reemplazaron a la
diputada Danisa Astudillo; el diputado Hugo Rey reemplazé al diputado Miguel
Becker.

Sala de la Comision, a 5 de noviembre de 2024

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado Secretario de la Comision
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