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Ejecutivo.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de informar el
proyecto de acuerdo de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, de fecha 9 diciembre de
2024.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado
en sesion celebrada el 11 de diciembre de 2024, donde se dispuso su estudio
por la Comision de Relaciones Exteriores.

Se hace presente que, por tratarse de un proyecto de articulo Unico,
en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacion, la Comision propone discutirlo en general y en particular a la vez.
Se deja constancia, asimismo, que el proyecto de acuerdo resulté aprobado, en
general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision (3x0).

OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo es reunir a Gobiernos y organizaciones que participen de
la regulacion, prestacion, mantenimiento o funcionamiento de las ayudas a la
navegacion maritima.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17296-10

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: no tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: no hubo.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

- Del Ministerio de Relaciones Exteriores: el Director (s) de la
Division de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Océanos, sefior Osvaldo
Alvarez; la abogada de la misma Division, sefiora Patsy Contardo, y el asesor
del Gabinete del Ministro, sefior Nicolas Godoy.

- De la Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante,
el Director General, Contraalmirante sefior Roberto Zegers; el Director de
Seguridad y Operaciones Maritimas, Capitan de Navio sefior Sigfrido Ramirez;
el Jefe del Departamento de Asuntos Internacionales (s) Capitan de Fragata
sefior Enrique Vargas, y el Asesor de Sefializaciones Maritimas, Teniente 1,
sefior lvan Yoma.

- Otros:

- De la Secretaria General de la Presidencia, la asesora sefora
Vanessa Layana.

- Del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas, el abogado asesor sefior Guillermo Bricefio, y el asesor del
Gabinete de la Ministra, sefior Roberto Saez.

- De la oficina del Senador sefior José Miguel Insulza, los asesores
sefiores Guillermo Miranda y Carlos Fernandez.

- De la oficina del Senador sefior lvan Moreira, el asesor legislativo,
sefior Raul Araneda.

- De la oficina del Senador sefior Juan Ignacio Latorre, el asesor
sefor Felipe Morales.

- De la oficina del Senador sefior Rojo Edwards, la encargada de
comunicaciones, sefiora Macarena Parra.



ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de acuerdo, se ha tenido en
consideracion el Mensaje N° 269-372 de Su Excelencia el sefior Presidente de
la Republica.

I. ANTECEDENTES

El Mensaje expresa que la navegacion ha sido una actividad que se
ha desarrollado desde tiempos antiguos y en la medida que avanzaron las
técnicas para ejercerla también se hizo necesario mejorar las sefializaciones
que utilizan los navegantes. Afirma que la identificacion de puntos de referencia
geografica para una adecuada ubicacion en la costa es esencial para la
navegacion segura, que facilite este tipo de actividades, su ejercicio confiable y
el resguardo de la integridad tanto de las personas como del medio ambiente.

Sostiene que multiples esfuerzos se llevaron a cabo para regular y
homogeneizar la sefalizacion maritima mediante una estructura institucional,
hasta que el 1 de julio 1957 se constituyo la Asociacion Internacional de Faros
y Balizas, la cual, en 1998 pas6é a denominarse Asociacion Internacional de
Ayudas a la Navegacion Maritima y Autoridades de Faros (International
Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities, en
adelante “IALA”, por sus siglas en inglés).

Luego, sefala que la IALA se constituyé como una asociacion
técnica internacional sin animo de lucro que reune a autoridades de ayudas a la
navegacion, fabricantes, consultores e institutos cientificos y de formacion de
todo el mundo. En su calidad de Organizacion No Gubernamental (asi también
la ha reconocido la Organizacién Maritima Internacional, en adelante “OMI”),
indica que la IALA facilita la participacion de diversos actores en las actividades
de ayudas a la navegacion, incluyendo Estados a través de sus autoridades
maritimas, industrias, consultores y personas del mundo cientifico-académico,
sin constituir una Organizacion Internacional propiamente tal.

Precisa que tradicionalmente los principales objetivos de la IALA han
sido: proporcionar a sus miembros un foro para contrastar experiencias y
favorecer los contactos internacionales; alentar a sus miembros en el esfuerzo
para impulsar tecnolégicamente las ayudas a la navegacion y tratar de llegar a
homogeneizarlas en el mundo; y facilitar el proyecto e instalacion de nuevos
balizamientos y la gestion de un trafico maritimo con el fin de que los
navegantes encuentren en sus rutas sefiales e informaciones que puedan ser
reconocidas e interpretadas sin ambigledad, contribuyendo a aumentar la
seguridad en el mar y a proteger el medio ambiente marino.
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Posteriormente, menciona que la IALA en el afio 2014, en el marco
de las reuniones de su Asamblea General, determind, mediante la Resolucion
A.01, que el estatus de organizacion intergubernamental internacional facilitaria
los objetivos de la institucion en el futuro, concluyendo que deberia realizarse
un esfuerzo en alcanzar tal estatus lo antes posible, apoyando el desarrollo de
una convencion internacional. A tal efecto, detalla, se realizaron cuatro
Conferencias Internacionales. La Primera Conferencia Preparatoria se realizo
en Paris en 2017, la Segunda Conferencia Preparatoria se realiz0 en
Marrakech el 2018, la Tercera Conferencia Preparatoria se llevd a cabo en
Estambul el 2019 y, finalmente, la Conferencia Diplomatica de Kuala Lumpur, el
afo 2020. Dicha Conferencia — realizada entre los dias 25 y 28 de febrero del
2020 — conté con la participacion de 52 delegaciones de Estados y tres
Organizaciones Internacionales que enviaron representantes que participaron
como observadores: la OMI; la Organizacion Internacional de
Telecomunicaciones Moviles por Satélite (IMSO) y la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT).

El resultado de esta ultima Conferencia, indica, fue la adopcion del
tratado que cambia el estatus de la IALA — denominado Convencién relativa a
la Organizacion Internacional de Ayudas a la Navegacion Maritima — y que, una
vez que entre en vigor, dara origen a una nueva Organizacion Internacional.

Comenta que la Convencion, de conformidad a sus términos, quedo
abierta a la firma de cualquier Estado que sea miembro de las Naciones
Unidas, en Paris, entre el 27 de enero del 2021 hasta el 26 de enero de 2022.
Agrega que Chile la suscribié el 13 de enero del 2022, pasando a ser uno de
los Estados signatarios y fundadores de la futura Organizacion Internacional de
Ayudas a la Navegacion Maritima.

Por ultimo, expresa que, a la fecha, la Convencién ha sido firmada
por 26 Estados y ratificada por 10, restando 20 instrumentos para que la
Convencidn entre en vigor.

ll. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA CONVENCION

El texto de la Convencidbn se estructura sobre la base de un
Preambulo, 22 articulos y un Anexo.

En el Preambulo, las Partes recuerdan la constitucion de la
Asociacion Internacional de Faros y Balizas el 1 de julio de 1957, la cual
cambié su denominacion en 1998 a Asociacion Internacional de Ayudas a la
Navegacion Maritima y Autoridades de Faros. Se reconoce la importante
contribucion de la Asociacion a la armonizacion de las ayudas a la navegacion,
tanto para el transporte seguro, como para la proteccion del medio ambiente.
Asimismo, se establece que se tendran en consideracion las disposiciones de
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (CONVEMAR) y
del Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar



(SOLAS) en su version enmendada. Finalmente, se sefiala que las
organizaciones internacionales constituyen el mejor medio para coordinar el
desarrollo, la mejora y armonizacion de las ayudas a la navegacién maritima en
beneficio de la comunidad maritima y la proteccion del medio ambiente.

El articulo 1 dispone que la Organizacion Internacional de Ayudas a
la Navegacion Maritima (en lo sucesivo “la Organizacion”) se constituye como
una Organizacion Intergubernamental, con arreglo al Derecho Internacional,
que poseerd una naturaleza consultiva y técnica, y cuya sede estara en
Francia, salvo que la Asamblea General decida lo contrario. En cuanto a su
funcionamiento, se considera la existencia de un Reglamento General relativo a
la gobernanza de la Organizacion, estableciéendose que en caso de
discrepancia entre la Convencion y el Reglamento General u otros documentos
basicos de gobernanza, prevalecera lo dispuesto en la Convencion.

Por su parte, el articulo 2 consigna ciertas definiciones para una
mejor aplicacién de la Convencion, entre ellas: “ayudas a la navegacion

maritima”, “Estado miembro”, “miembro asociado” y “miembro afiliado”.

Por “ayudas a la navegacion maritima" se entendera dispositivos,
sistemas 0 servicios, externos a un buque, disefiados y gestionados para
mejorar la navegacion segura y eficiente de los buques y/o del trafico de
buques; por “Estado miembro” se entendera aquel Estado que haya consentido
en obligarse por la presente Convencion y para el cual la Convencion haya
entrado en vigor; por “miembro asociado” se entendera todo territorio o grupo
de territorios de cuyas relaciones internacionales sea responsable un Estado
miembro y para el cual este haya solicitado la obtencion de tal condicion,
habiendo esta sido aceptada por la Asamblea General, y los miembros
nacionales de la Asociacion Internacional de Ayudas a la Navegacion Maritima
y Autoridades de Faros de Estados no miembros conforme a lo dispuesto en el
parrafo 5 del anexo; y, finalmente, por “miembro afiliado” se entendera un
fabricante o distribuidor de equipos de ayuda a la navegacion maritima para la
venta, una organizacibn que preste servicios 0 asesoramiento técnico de
caracter contractual en materias de ayuda a la navegacion maritima y cualquier
organizacion u organismo cientifico que tenga relaciéon con las ayudas a la
navegacion maritima y haya solicitado tal condicién, si esta ha sido aceptada
por el Consejo.

La calidad de miembro, tanto asociado como afiliado, en términos
generales, constituye una practica que tiene como finalidad dar respuesta a
problemas que serian dificiles de resolver de acuerdo a los procedimientos o
normas tipicamente establecidas. La intencion detrds de este tipo de
membresia es permitir la participacion de stakeholders en una Organizacion
Internacional, caso en el que podriamos encontrar a ONGs, situacion que se da
en el Miembro Afiliado, o en la participacion de un territorio o grupo de
territorios dependientes que no poseen la calidad de Estado, situacion que
ocurre en el caso de un miembro asociado. En este sentido, la membresia



asociada o afiliada corresponde a una membresia limitada, es decir, con una
participacion restringida en la Organizacion, sin derecho a voto y en la que los
representantes de este tipo de miembros no ocupan cargos dentro de la
Organizacion, sin perjuicio de que deban pagar cuotas, segun lo establecido en
la misma Convencion.

Segun lo consigna el articulo 3, la finalidad de la Organizacion es
reunir a Gobiernos y organizaciones que participen de la regulacion, prestacion,
mantenimiento o el funcionamiento de las ayudas a la navegacion maritima
para impulsar los siguientes objetivos:

i. Fomentar el desplazamiento seguro y eficiente de buques
mediante la mejora y la armonizacion de las ayudas a la navegacion maritima
en todo el mundo en beneficio de la comunidad maritima y la proteccién del
medio marino;

ii. Promover el acceso a la cooperacion técnica y fomento de las
capacidades en todos los asuntos relacionados con el desarrollo y la
transmision del conocimiento especializado, ciencia y tecnologia en materia de
ayuda a la navegacion maritima;

iii. Incentivar y facilitar la adopcion general de normas mas exigentes
en asuntos relacionados con las ayudas a la navegacion maritima; y

iv. Hacer posible el intercambio de informacién sobre asuntos que
estén siendo examinados por la Organizacion.

El articulo 4 consagra las siguientes funciones de la institucion:

i. Elaborar y comunicar normas, recomendaciones, directrices,
manuales y otra documentacion pertinente de caracter no vinculante;

ii. Examinar las normas, recomendaciones, directrices, manuales y
otra documentacion pertinente que le puedan ser sometidos por los Estados
miembros y los miembros asociados y afiliados, por cualquier 6rgano u
organismo especializado de las Naciones Unidas o por cualquier otra
organizacion intergubernamental, y formular recomendaciones al respecto;

ii. Proporcionar mecanismos de consulta e intercambio de
informacion sobre, entre otras cosas, los Ultimos avances y las actividades de
los Estados miembros, los miembros asociados y los miembros afiliados;

iv. Desarrollar la cooperacion internacional mediante la promocion
de relaciones estrechas de trabajo y asistencia entre los Estados miembros y
los miembros asociados y afiliados;



v. Facilitar el apoyo, ya sea técnico, organizativo o de formacion, a
los Gobiernos, servicios y otras organizaciones que soliciten asistencia en
relaciéon con las ayudas a la navegacion maritima;

vi. Organizar conferencias, simposios, seminarios, talleres y otros
actos; y

vii. Establecer contactos y cooperar con las organizaciones
internacionales y de otro género pertinentes, ofreciendo asesoramiento
especializado cuando sea oportuno.

A su vez, el articulo 5 establece quienes son miembros de la
Organizacion, sus diferentes calidades y el procedimiento para que una entidad
llegue a ser miembro asociado.

El articulo 6 prescribe que los 6rganos con los cuales contara la
Organizacion seran: la Asamblea General, el Consejo, los Comités y Organos
Subsidiarios necesarios para apoyar las actividades de la Organizacion y la
Secretaria. A su vez, se establece que el Presidente presidird la Asamblea
General y el Consejo; en ausencia de éste, lo hara el Vicepresidente. Habra
también un Reglamento General y un Reglamento Financiero.

La Asamblea General, de acuerdo al articulo 7, es el principal
organo decisorio de la Organizaciéon y estara conformada Unicamente por los
Estados Miembros, aunque a la misma podran asistir tanto a los miembros
asociados como afiliados. Los Estados miembros designaran a un delegado
principal. La Asamblea General tendrd sesiones ordinarias y extraordinarias,
realizandose las primeras, una vez cada tres afios y las segundas, se
convocaran siempre que un tercio de los Estados miembros notifique al
Secretario General su deseo de que se convoquen o cuando el Consejo lo
estime necesario, en cuyo caso se debera notificar con noventa dias de
antelacion. Para sesionar se establece que una mayoria de Estados miembros
constituira el quérum minimo.

Enseguida, el articulo 8 regula al Consejo, indicandose que sera el
organo ejecutivo de la Organizacion, siendo responsable de la direccion de las
actividades de la misma y que estarA compuesto por el Presidente, el
Vicepresidente y por otros 23 Estados miembros.

Los Consejeros se elegiran por votacion en cada sesion ordinaria de
la Asamblea General, es decir, cada 3 afos, quienes, en principio, deberan
proceder de distintas partes del mundo, para que se logre una representacion
global. ElI quérum para sesionar del Consejo sera de 17 consejeros, de los
cuales al menos 1 debera ser el Presidente o Vicepresidente. El Consejo se
reunira al menos 1 vez al afio y los Estados miembros que no estén
representados en el Consejo podran participar en las reuniones, pero sin
derecho a voto.



El articulo 9, por su parte, especifica que los comités y dérganos
subsidiarios habran de contribuir a la consecucion de los fines y objetivos de la
Organizacion. Los Comités tendran como funciones especificas: elaborar y
revisar las normas, recomendaciones, directrices, manuales y demas
documentacion pertinente sefialados en los programas de trabajo; hacer un
seguimiento de las novedades en la esfera de las ayudas a la navegacion
maritima; facilitar el intercambio de conocimientos especializados vy
experiencias entre los Estados miembros, los miembros asociados y los
miembros afiliados; y realizar cualesquiera otras tareas que les asigne el
Consejo.

Luego, el articulo 10 dispone que la Secretaria tendrd un caracter
permanente y estard formada por el Secretario General y por el personal que
sea necesario para sus labores, siempre dentro del marco presupuestario
asignado y aprobado para dichos efectos. El Secretario General sera el
responsable de la gestion cotidiana de la Organizacion y de la celebracion de
acuerdos con otros Estados y Organizaciones Internacionales con sujecion a la
aprobacion de la Asamblea. Su cargo durard un periodo de 3 afios y podra ser
reelegido por un maximo de dos nuevos periodos consecutivos de 3 afios cada
uno. La Secretaria tendrd entre sus funciones: mantener los registros
necesarios para la realizacion eficaz del trabajo de la Organizacién; gestionar
las finanzas bajo la direcciébn del Consejo; preparar los arreglos y estados
financieros; mantener informados a los miembros de las actividades de la
Organizacion; organizar y apoyar las reuniones de la Asamblea General,
conferencias, simposios, seminarios y otros eventos; y desempefiar las demas
funciones que le asignen la Convencion, el Reglamento General, la Asamblea
General o el Consejo.

El articulo 11 determina el sistema de toma de decisiones de la
Organizacion, tanto para la Asamblea General, como para el Consejo. En
ambos érganos se contempla que se debera hacer todo lo posible por adoptar
las decisiones por consenso de los Estados Miembros. Cuando esto no fuese
posible, las decisiones se tomaran por mayoria de dos tercios de los Estados
miembros presentes y votantes, mediante votacion secreta. Cabe precisar que
solamente los Estados miembros tendran derecho a voto. En materia de
elecciones, la Convencion establece que el Presidente, el Vicepresidente y el
Secretario General seran elegidos mediante votacion secreta por mayoria
simple de los Estados miembros presentes y votantes, de conformidad con el
Reglamento General. Por su parte, la eleccion del Consejo se realizara en
funcion del mayor numero de votos de los Estados miembros presentes y
votantes que se hayan obtenido mediante votacién secreta, con arreglo al
Reglamento General.

A continuacion, el articulo 12 establece que los idiomas oficiales de
la Organizacion seran: el arabe, el chino, el espariol, el francés, el inglés y el
ruso.



El articulo 13 regula la financiacion de la Organizacion,
contemplando que los gastos para el funcionamiento de la institucion se
sufragaran con cargo a recursos financieros aportados por las contribuciones
de los Estados miembros, las cuotas de los miembros asociados y afiliados, y
donaciones, legados, subvenciones, aportaciones y otras fuentes aprobadas
por el Consejo a recomendacion del Secretario General. Tanto las
contribuciones de los Estados miembros como las cuotas de los miembros
asociados y afiliados serdn anuales, estableciéendose su importe por la
Asamblea General, fijandose la misma proporcion de contribucion para cada
Estado miembro. Las contribuciones y cuotas se adeudaran y pagaran de
conformidad con el Reglamento Financiero. En cuanto al cumplimiento de las
obligaciones financieras, se establece que, mediante notificacion escrita del
Secretario General, se denegara el derecho de voto y el derecho a ser elegido
para el Consejo a todo Estado miembro que esté en mora en el pago de las
contribuciones correspondientes a dos afios, hasta que se liquiden los pagos
pendientes, salvo que la Asamblea General lo exima de esta disposicion. Los
estados financieros auditados de la Organizacion, una vez aprobados por el
Consejo, seran distribuidos por la Secretaria a todos los Estados miembros y
miembros asociados y afiliados en el Informe Anual.

Por su parte, el articulo 14 consagra la personalidad juridica,
privilegios e inmunidades aplicables a la Organizacion. Se indica que la
personalidad juridica internacional le otorgara facultades para: contratar y
celebrar acuerdos con Gobiernos y organizaciones, adquirir y enajenar bienes
muebles e inmuebles, y entablar acciones judiciales. En el territorio de cada
uno de los Estados miembros, la Organizacién gozard, en la medida prevista
en un acuerdo con dicho Estado, de los privilegios e inmunidades necesarios
para el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de su finalidad y objetivos.
Ademas, se precisa que ningun Estado miembro o afiliado sera responsable,
por el hecho de formar parte de la Organizacion o por participar en ella, de las
acciones, omisiones u obligaciones de ésta.

El articulo 15 regula las enmiendas al texto, determinando un
procedimiento en virtud del que cualquier Estado miembro podra proponer
enmiendas, por escrito, al Secretario General. Este, con al menos 6 meses de
antelacion, distribuird la enmienda a todos los Estados miembros, y su examen
se realizara por la Asamblea General, por lo que se entiende que se le hacen
aplicables las normas establecidas en el articulo 11 de la Convencion, relativo a
la votacion de los 6rganos de la Organizacién. Una vez que se aprueba una
propuesta de enmienda esta debera ser enviada al Depositario, el cual se
encargara de notificar a todos los Estados Miembros de la aprobacion de la
enmienda.

La enmienda entrara en vigor para todos los Estados miembros seis
meses después de que el Depositario haya recibido por escrito la notificacion
de aceptacion de dos tercios de los Estados miembros, salvo para aquellos
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Estados miembros que hayan notificado al Depositario, con anterioridad a la
entrada en vigor de la enmienda, que esta no entrard en vigor en su territorio
hasta que hayan notificado su aceptacion. Sin perjuicio de lo anterior, la
Asamblea General podra decidir, por consenso, que la enmienda entrara en
vigor para todos los Estados miembros seis meses después de que el
Depositario haya recibido por escrito la notificacion de aceptacion de dos
tercios de los Estados miembros, pudiendo los Estados miembros que no estén
de acuerdo con la enmienda retirarse de la Organizacion, surtiendo efecto su
retiro en la fecha en que dicha enmienda entre en vigor.

Luego, el articulo 16 establece expresamente que no se formularan
reservas a la presente Convencion.

El articulo 17 se encarga de regular la interpretacion y controversias
que pueden surgir en la aplicacion o interpretacion de la Convencion. Al
respecto, se dispone que los Estados Miembros haran todo lo posible para
evitar las controversias y para resolverlas por medios pacificos, entre otras, por
la celebracion de negociaciones y consultas entre ellos o por otros medios que
puedan acordar las mismas partes involucradas.

Por su parte, el articulo 18 trata del procedimiento de firma,
ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion, actos usuales en esta clase de
instrumentos.

El articulo 19 prevé que el Depositario sera la Republica Francesa,
quien debera registrar el texto de conformidad al articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas y realizar las actuaciones propias del cargo.

Enseguida, el articulo 20 norma la Entrada en vigor de la
Convenciodn, la cual tendra lugar el nonagésimo (90) dia a partir de la fecha en
que haya sido depositado el trigésimo (30) instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesién, en su caso. Para cada Estado en particular
que ratifique, acepte, apruebe o adhiera a ella con posterioridad a la entrada en
vigor de la Convencién, entrara en vigor para él el trigésimo (30) dia a partir de
la fecha en que ese Estado haya depositado su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

El articulo 21 apunta la posibilidad de denunciar el acuerdo, acto
que podra ser realizado por cualquier Estado miembro notificandolo por escrito,
con al menos 12 meses de antelaciébn al Depositario quien informara de
inmediato de dicha notificacion a todos los Estados miembros y al Secretario
General. La notificacion de la denuncia del acuerdo por parte de un Estado
miembro al Depositario podra realizarse en cualquier momento una vez que
hayan transcurrido 6 meses desde la fecha de entrada en vigor de la
Convencion. Toda denuncia surtira sus efectos el 31 de diciembre del afio
siguiente a aquel que se haya notificado al depositario de la denuncia.
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Finalmente, el articulo 22 hace referencia a la terminacion de la
Convencion, estableciendo que ésta podra terminar por votacion de la
Asamblea General, lo que debera preavisarse con 6 meses de antelaciéon como
minimo. La terminacion se producira en 12 meses a partir de la fecha de la
decision, y en ese intervalo el Consejo serd el responsable de disolver la
Organizacion con arreglo al Reglamento General.

El Anexo presenta un régimen transitorio, cuyo proposito es
asegurar la continuidad de los esfuerzos internacionales para desarrollar,
mejorar y armonizar las ayudas a la navegacion maritima y facilitar la transicion
de la Asociacion Internacional de Ayudas a la Navegacion Maritima y
Autoridades de Faros a la nueva Organizacion.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

Importancia de ratificar el Acuerdo para que el pais pueda participar
en la toma de decisiones y mantener su participacién en el Consejo Directivo
de la organizacion.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR?

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador sefor
Insulza, coloco en discusion el proyecto.

Enseguida, el Director General de la Direccion General de
Territorio Maritimo y Marina Mercante, Contralmirante Roberto Zegers,
explicd que este acuerdo fue adoptado en el afio 2021, en el marco de la
Convencion en Paris, permitiendo que la Asociacion Internacional de Ayudas a
la Navegacion Maritima y Autoridades de Faros (IALA, por sus siglas en inglés)
se transformara de una ONG a una organizacion internacional.

A modo de introduccion, sefialé que en el dambito maritimo existen
tres grandes organizaciones internacionales: la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), reconocida por sus estandares de seguridad, prevencién
de contaminacion y comercio maritimo; la Organizacion Hidrogréafica
Internacional (OHI), que se dedica a la cartografia y estandares hidrogréficos, y

1 A continuacion, figura el enlace de la sesién, transmitida por TV Senado, que la
Comisién dedicé al estudio del proyecto: 17 de diciembre de 2024.



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/relaciones-exteriores/comision-de-relaciones-exteriores/2024-12-17/081321.html
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la IALA, que ahora se establece como una organizacion internacional dedicada
a la ayuda a la navegacion.

Recordo que la IALA fue creada en 1957 y que Chile se uni6 a esta
organizacion en 1963. Subray6 que este no es un proceso nuevo para el pais,
ya que Chile cuenta con amplia experiencia en la materia y ha sido parte del
Consejo Directivo de la IALA desde 1998.

En cuanto a la relevancia de IALA para el contexto nacional, indico
gue la ayuda a la navegacion abarca todos aquellos sistemas que facilitan a las
embarcaciones conocer su posicién y los peligros en las cercanias de la costa.
Agreg6 que, con mas de 4.000 kilometros de litoral, Chile dispone de 1.800
ayudas a la navegacion que garantizan que los buques puedan navegar con
seguridad, acercarse a la costa y atracar en los puertos sin incidentes.

Asimismo, destacd que estas ayudas a la navegacion contribuyen
en dos grandes areas: la seguridad de la navegacion y la proteccion del medio
ambiente maritimo. En el primer ambito, menciond que Chile opera un extenso
sistema de radiocomunicaciones nauticas, prondsticos, bulsqueda vy
salvamento. Afadidé que el pais es responsable de una de las zonas de
salvamento maritimo mas grandes del mundo, lo que refuerza la seguridad de
las embarcaciones y, en ultima instancia, protege la vida humana en el mar. En
el segundo ambito, indic6 que una navegacion segura evita naufragios,
varamientos y los consecuentes derrames de hidrocarburos y sustancias
nocivas.

Luego, subray6 la importancia de ratificar la posicion de Chile como
miembro de la IALA, ya que esto permite al pais participar en la toma de
decisiones junto a otros Estados miembros. Hasta el momento, puntualizé,
alrededor de 35 paises han ratificado el acuerdo, y se espera que ese nimero
aumente hasta llegar a 100 antes del 17 de enero, fecha limite para las
ratificaciones.

En otro orden de ideas, menciond algunos de los temas relevantes
en discusion dentro de la Convencion, como el desarrollo de buques
autonomos, el transporte maritimo del futuro, la cartografia electronica, el
control del trafico maritimo a nivel mundial y los protocolos de seguridad. La
participacion en la IALA, estimd, asegura que Chile mantenga los mas altos
estandares en seguridad maritima.

Por ultimo, afirmo que la Direccion General de Territorio Maritimo y
Marina Mercante (Directemar) es la entidad encargada de implementar y
mantener estas medidas de seguridad, incluyendo radiobalizas, radioayudas y
sefalizaciones, que se distribuyen a lo largo del territorio nacional en cinco
grandes zonas. En caso de no aprobarse el acuerdo, consider6 que Chile
perderia su estatus como miembro de la organizacién, desaprovechando seis
décadas de trabajo y su posicion en el Consejo Directivo. Ademas, remarco, el
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pais quedaria rezagado en las decisiones sobre ayuda a la navegacion y
perderia su influencia en los desarrollos futuros del ambito maritimo.

A continuacion, el Director (s) de la Division del Medio Ambiente,
Cambio Climéatico y Océanos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
sefior Osvaldo Alvarez, informé que, debido a la importancia de sistematizar
las normas en la ayuda a la navegacion, se decidié avanzar en la creacion de
una organizacion internacional. Para lograr este objetivo, afiadio, se llevaron a
cabo cuatro conferencias diplométicas en las que se negocio el texto del
tratado. Sefal6é que, en el afio 2020, en Kuala Lumpur, se alcanz6 un acuerdo
por consenso respecto a este acuerdo. En este tratado, continud, se establecié
gue para su entrada en vigor se requeririan 30 ratificaciones, y que una vez
depositada la ratificacion numero 30 en Francia, pais que actia como
depositario del tratado, este entraria en vigor después de seis meses.

Agregd que el plazo para el depésito de las ratificaciones se fijo
hasta el 17 de enero de 2022. Como consecuencia del cumplimiento de este
requisito, indicé que el tratado entr6 en vigor en agosto de 2023. Asimismo,
menciond que, con la entrada en vigor del tratado, se establecio la fecha de la
primera Asamblea General, programada para el 17 de febrero de 2024 en
Francia.

Luego, insistié en la necesidad de una pronta ratificacién por parte
del Congreso, ya que el 17 de enero es el plazo limite para que Chile deposite
su acta de ratificacion en Francia, tramite que permitird que Chile participe
como miembro pleno en la Asamblea General, en lugar de asistir en calidad de
observador.

Finalmente, subray6 que durante la Asamblea General de febrero se
elegiran a los nuevos miembros de los érganos subsidiarios de la organizacion.
Considerd que el 6rgano subsidiario mas relevante es el Consejo Directivo,
compuesto por 24 miembros, el cual se reine dos veces al afio y establece
distintos comités para definir normativas especificas. Afiadié que Chile ha sido
miembro del Consejo Directivo de manera ininterrumpida desde 1998.

A su turno, la abogada de la Division del Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Océanos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
sefiora Patsy Contardo, destacO la relevancia de que Chile mantenga su
continuidad en el Consejo Directivo de la organizacion en cuestion. Sefalo que
este cambio representa, esencialmente, una modificacion en el estatus juridico
de la organizacion y en su funcionamiento operativo, pero no implica
alteraciones en las obligaciones que el Estado chileno ha asumido respecto a
dicha entidad.

Precis6 que este cambio no afecta Unicamente las obligaciones
juridicas y practicas del Estado, sino que tampoco supondra un incremento en
el gasto financiero. En este sentido, enfatizo que Chile no tendra costos
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adicionales por ser miembro de esta organizacion, lo que constituye un punto
relevante para el andlisis de la Comision.

Asimismo, indicO que esta ratificacion esta alineada con la politica
exterior que Chile ha sostenido durante décadas. Este proceso, continug,
refuerza el compromiso del pais con el océano y con instituciones
internacionales clave mencionadas previamente como la Organizacion
Hidrografica Internacional (OHI) y la Organizacion Maritima Internacional (OMI).

Ademas, subrayo la importancia de que Chile participe como
miembro pleno con derecho a voz y voto, garantizando asi su permanencia en
el Consejo Directivo. Explico que este drgano tiene una duracion plurianual, por
lo que, si Chile no logra presentarse en esta ocasion, la siguiente oportunidad
de integrarse al Consejo Directivo no se dara hasta varios afilos mas adelante,
posiblemente en 2026 o incluso después.

Por estos motivos, la abogada reiterd la urgencia de avanzar con la
ratificacion.

El Honorable Senador sefior Latorre destaco la relevancia de
aprobar el acuerdo en cuestién y realizé una consulta dirigida a los expositores
sobre la relacion entre esta ratificacion y la candidatura de Chile para ser sede
del acuerdo BBNJ (Biodiversidad méas all4d de la Jurisdiccion Nacional) en
Valparaiso, una iniciativa vinculada a la proteccion de los océanos.

Por ultimo, manifestdé su expectativa de que dicha postulacion sea
favorable para Valparaiso y solicito a los invitados profundizar en como ambos
procesos —la ratificaciéon del tratado y la candidatura a sede del BBNJ—
pueden complementarse y dialogar entre si.

Posteriormente, el Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Insulza, sefialé que es consciente de la existencia de diversos
temas que, en sus inicios, surgieron por consenso o acuerdo entre los paises,
partes interesadas o incluso empresas. Sin embargo, explicé que el progreso
internacional y el establecimiento de organizaciones internacionales han hecho
necesaria una mayor estructuracion y cooperacion formal.

A modo de ejemplo, mencion6 que cuando se inici6 la aviacién, no
se requerian acuerdos especificos sobre las rutas a seguir, pero con el tiempo
fue indispensable establecer rutas aéreas y maritimas, lo que demandd
acuerdos formales entre Estados.

Indicé que desconocia que este asunto habia sido, hasta hace poco
tiempo, gestionado principalmente a través de asociaciones entre paises. Por
ello, considerd fundamental no solo la existencia de un organismo internacional
en esta materia, sino también que Chile forme parte del proceso desde sus
inicios.
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Finalmente, expresé su intencién de votar a favor del proyecto de
acuerdo.

En relacion a la pregunta formulada por el Senador Latorre, la
abogada de la Divisiéon del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Océanos
del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefiora Patsy Contardo, estimo
gue es sumamente pertinente en el contexto actual, considerando que Chile se
encuentra en proceso de postulacién para que Valparaiso sea sede de la
Secretaria Técnica del Acuerdo BBNJ (Biodiversidad mas alla de la Jurisdiccion
Nacional).

Explico que esta Secretaria es de caracter técnico y que resulta de
gran valor fomentar el desarrollo e intercambio de capacidades e informacion
entre los Estados que participan en la gobernanza oceanica global. Desde esta
perspectiva, afirmé que la participacion de Chile en otros organismos de
gobernanza oceéanica es coherente y complementaria.

Asimismo, destacé que ambos procesos no son excluyentes, sino
que, por el contrario, existe una relacién virtuosa entre ellos. Estim6é que
participar activamente y mantener el liderazgo de Chile en el Consejo Directivo
de la IALA (Asociacion Internacional de Ayuda a la Navegacion Maritima)
refuerza el compromiso y la credibilidad del pais, alineandose con su
consolidada politica exterior y fortaleciendo su candidatura para ser sede de la
Secretaria Técnica del Acuerdo BBNJ.

El Honorable Senador sefior Moreira manifesté su decision de
votar a favor del acuerdo, basandose en la importancia del organismo que se
crea y en la relevancia de que Chile participe como Estado miembro en la
gobernanza internacional. Sefialé6 que, como pais tricontinental, Chile es uno
de los principales usuarios y beneficiarios de este tipo de organizaciones
internacionales.

Recordd que, al momento de ingresar el mensaje, aun faltaban 20
paises para que el acuerdo entrara en vigor. Sin embargo, destacdé que
actualmente son 35 paises los que han ratificado el acuerdo, por lo que
considera fundamental que Chile, dada la informacion proporcionada y su
trayectoria en esta materia, esté presente en este proceso.

Asimismo, explico que el organismo en cuestion cuenta con una
Asamblea General que se realiza cada tres afios, y un Consejo que se reune
anualmente, instancia en la cual reside la administracion y en la que Chile ha
participado activamente y desea continuar haciéndolo.

Resaltdé también que las decisiones en dicho organismo se adoptan
por consenso Y, en caso de no lograrse, se requiere un acuerdo de dos tercios
de los Estados miembros para su aprobacion.
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Para finalizar, enfatizd6 que esta es una instancia de gran relevancia
para un pais como Chile, con una marcada vocacion maritima, por lo que voté
a favor del acuerdo.

Por ultimo, el Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Insulza, expresé su voto a favor del acuerdo y manifesté su deseo de
gue la Cancilleria pueda realizar acciones de influencia para que otros paises,
especialmente aquellos de la costa del Pacifico, se sumen a esta iniciativa.
Sefial6 que desconoce si todos estos paises ya han ratificado o notificado su
adhesion al acuerdo, pero enfatizé la relevancia que dicha norma tiene para la
navegacion en Chile.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en
general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiores Insulza, Latorre y
Moreira.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto del proyecto de
acuerdo que la Comision de Relaciones Exteriores propone aprobar en general
y en particular:

PROYECTO DE ACUERDO:
“Articulo  Unico.- Apruébase la “Convencion relativa a la

Organizacion Internacional de Ayudas a la Navegacion Maritima”, adoptada en
Paris, el 27 de enero de 2021.”.
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ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 17 de diciembre de 2024, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores José Miguel Insulza Salinas
(Presidente), Juan Ignacio Latorre Riveros y Ivan Moreira Barros.
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO, EN PRIMER TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE APRUEBA EL “ACUERDO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COREA EN MATERIA DE COOPERACION EN DEFENSA”,
SUSCRITO EN SEUL, EL 29 DE ABRIL DE 2019. (BOLETIN N° 15.381-10).

l. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Reunir a Gobiernos y organizaciones que participen de la regulacion,
prestacion, mantenimiento o funcionamiento de las ayudas a la navegacion
maritima.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién (3x0).

[, ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Acuerdo que consta de un Preambulo, 22
articulos y un Anexo.

IV.  NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

V. ORIGEN E INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente
de la Republica.

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIl.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de diciembre de 2024.

VIIl. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular. Pasa a la Sala.

IX. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, afio 1969.

Valparaiso, a 17 de diciembre de 2024.
Julio Camara Oyarzo

Secretario de la Comision
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