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Ejecutivo.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia tiene el
honor de informar el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mocion de los
Honorables Diputados sefior Pino, sefioras Ahumada, Nuyado y Pérez (dofia
Joanna) y sefiores Calisto, Moreno y Saffirio, con urgencia calificada de
“simple”.

Se hace presente que, en conformidad a lo prescrito en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision discutié en general y en
particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un proyecto de articulo Unico, y
acordo, unanimemente, proponer al sefior Presidente que sea considerada del
mismo modo por la Sala. Se deja constancia, asimismo, de que la propuesta
legal resulté aprobada, en general y en particular, por la unanimidad de sus
miembros (5x0).

OBJETIVO DEL PROYECTO
Ampliar en dos afios el plazo de inscripcion y registro de los

derechos de aprovechamiento de aguas, actualmente vigente, y disponer
medidas para facilitar el cumplimiento de tales obligaciones.

CONSTANCIAS

- Normas de qudérum especial: No tiene.
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- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

- Proposiciéon de cambio de nombre del proyecto: Si hubo.

PROPUESTA DE CAMBIO DE NOMBRE DEL PROYECTO

La Comision, teniendo en cuenta el contenido de la iniciativa,
resolvidé proponer a la Sala que se sustituya su denominacién original por la
siguiente: “Proyecto de ley que prorroga el plazo establecido en la ley N°
21.435 para la inscripcion y registro de derechos de aprovechamiento de
aguas.”.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados: Del Ministerio de
Obras Publicas: el coordinador del Area Hidrica, sefior Carlos Estévez; el
coordinador legislativo, sefior Tomas Mendoza, y el asesor legislativo, sefior
Stefano Salgado. De la Direccion General de Aguas: el Director General, sefior
Rodrigo Sanhueza, y la asesora legislativa, sefiora Maria Graciela Veas. Del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia: la asesora, sefiora Vanessa
Layana. Del Instituto de Desarrollo Agropecuario: el Director Nacional, sefior
Santiago Rojas; el Jefe del Departamento de Riego, sefior Jorge Silva, y la
asesora, sefiora Nicole Salazar. De la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena: el Subdirector Nacional lquique, sefior Juan Pablo Pérez, y el
Encargado de la Unidad de Tierras y Aguas de la misma entidad, sefior Juan
Carlos Araya.

- Otros: De la Biblioteca del Congreso Nacional: el investigador,
sefior Eduardo Baeza. Del Comité de Senadores DC: el asesor, sefior Mauricio
Burgos. Asesores parlamentarios: de la Senadora sefiora Allende, don Javier
Bravo y dofia Bernardita Cancino; de la Senadora sefiora Carvajal, don Rodrigo
Vega; del Senador sefior Castro Prieto, don Daniel Quiroga y don Sergio
Mancilla; del Senador sefior Gahona, don Benjamin Rug, y de la Senadora
sefora Provoste, don Enrique Soler y don Rodrigo Vega.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion la Mocion de los Honorables Diputados sefior Pino, sefioras
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Ahumada, Nuyado y Pérez (dofia Joanna) y sefiores Calisto, Moreno y Saffirio.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

La Comision debatio respecto de la pertinencia de ampliar el plazo
de inscripcion y registro de los derechos de aprovechamiento de aguas,
atendida la circunstancia de que se trata de la segunda postergacion del mismo
y que el objetivo final de dichos tramites es contribuir a una mejor gestion de los
recursos hidricos. Tras concordar en la conveniencia de acceder a la prorroga,
se coincidié en la utilidad de proponer medidas adicionales tendientes a
estimular y facilitar tales obligaciones.

DISCUSION EN GENERAL 1
A.- Debate en la Comision.

Al comenzar el analisis de las tematicas vinculadas con esta
iniciativa legal, la Comision recibi6, de parte de representantes de los
organismos publicos a que alude el articulo segundo transitorio de la ley N°
21.435, antecedentes respecto de la difusion e informacion de las obligaciones
y procedimientos referidos a los derechos de aprovechamiento de aguas
(DAA).

En ese contexto, el Director General de Aguas, sefior Rodrigo
Sanhueza, realizé una presentacion, la que inicié remarcando la coordinacion
que ha existido tanto con el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) como
con la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) en el
cumplimiento del mandato legal y en la aplicacion de la reforma al Codigo de
Aguas.

Repast estadisticas generales vinculadas a los recursos hidricos del
pais, destacando la existencia de 57 juntas de vigilancia, 228 asociaciones de
canalistas, 3.325 comunidades de aguas superficiales y 15 comunidades de
aguas subterraneas, lo que, a su entender, da una idea de la magnitud del
trabajo necesario para fomentar las inscripciones de DAA en el conservador de
bienes raices (CBR) y en el Catastro Publico de Aguas (CPA) y también para
resolver las solicitudes de perfeccionamiento y regularizacion.

1 La Comision dedicé al estudio de este proyecto las sesiones del 8 y 15 de enero
de 2025, que fueron transmitidas por TV Senado y pueden revisarse utilizando el link
incorporado en las citadas fechas.
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Recordd que la ley N° 21.435, establecié plazos para que los
usuarios realicen estos tramites, los que, tras la prorroga introducida por la ley
N° 21.586, son los que se detallan en el siguiente diagrama:

Inscribir derecho en Registrar derecho en Catastro

o Regularizar el derecho
Conservador de Bienes Raices Publico de Aguas

Plazo se prorroga hasta el Plazo se prorroga hasta el Plazo se mantiene hasta el
6 de abril de 2025 6 de abril de 2025 6 de abril de 2027

Acot6 que a lo anterior se afiade la obligacion de informar al CPA
acerca de los procedimientos de regularizacion de titulos resueltos en sede
judicial y remarco6 que para los usuarios de INDAP todos los plazos tienen una
Unica fecha de vencimiento, el 6 de abril de 2027.

Seguidamente, informé que, en cumplimiento del mandato legal, los
servicios publicos aludidos y la Secretaria de Comunicaciones del Ministerio
Secretaria General de Gobierno (SECOM) pusieron en marcha una campafa
de difusiébn denominada “Sigue la corriente del agua y utilizala en regla”, cuyo
objetivo es motivar a realizar los tramites de inscripcion, registro y
regularizacion de los DAA e informar acerca de los procedimientos a seguir
para ello. Acotdé que esto se materializa a través de operativos en terreno;
coordinacién con entidades publicas, como municipios, delegaciones y
programas gubernamentales en los cuales se atienden consultas y se entrega
material gréfico diferenciado para cada procedimiento, lo que se complementa
con la pagina web www.siguelacorrientedelagua.cl y con difusiéon a través de
redes sociales, videos y transmisiones en television abierta y radioemisoras.

Recalco que, en este marco, desde marzo a diciembre de 2024 se
realizaron 191 operativos en todas las regiones del pais, en los que participaron
3.531 personas, a lo que se debe agregar la atenciébn de usuarios que se
desarrolla en las oficinas de la DGA a nivel nacional, cuyo alcance estimé en
cinco veces la cifra anterior.

A continuacion, mostro el siguiente grafico que revela el impacto de
las modificaciones normativas en el ingreso de solicitudes en el Catastro
Publico de Aguas:
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Apunt6é que hasta el afio 2021, la DGA recibia alrededor de 6.000
solicitudes anuales de registro en el CPA y se resolvia un niumero similar de
ellas, pero en 2022 aquéllas se elevaron a unas 23.000, lo que obligo a realizar
ajustes operativos, que permitieron inicialmente aumentar marginalmente las
resoluciones.

Prosiguié resefiando que, en el afio 2023, las solicitudes recibidas
fueron mas de 50.000, en tanto las certificaciones tuvieron un incremento
alcanzando a 10.000, y, en el 2024, las solicitudes llegaron a 25.000 y los
egresos a 30.000, lo que se consiguid incorporando certificadores externos y
una modernizacion informatica que posibilité la firma automatica de las
propuestas ya visadas por la consultoria. Auguré que durante el afio 2025
podria duplicarse el resultado anterior, lo que significaria avanzar en el stock de
casos pendientes, que cuantificd en unos 60.000.

Por su parte, el Director Nacional del Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), sefior Santiago Rojas, realiz6 una presentacion, la
gue comenzo reiterando que, en el caso de los usuarios de este servicio, todos
los plazos pertinentes vencen el 6 de abril de 2027, correspondiendo al Instituto
y a la respectiva organizacion de usuarios de aguas (OUA) la difusion,
informacion y facilitacion de la regularizacion de los DAA de sus beneficiarios o
comuneros, respectivamente.

Explico que, para cumplir este imperativo, INDAP formul6 y esta
aplicando la “Estrategia para la regularizacion e inscripcion de los derechos de
aprovechamiento de aguas de la agricultura familiar campesina®, que
contempla el dimensionamiento del problema, la difusion e informacion, el
fortalecimiento de capacidades institucionales, la modificacion del “Bono Legal
de Aguas”, la coordinacion con instituciones gubernamentales y publico-
privadas y la colaboracion para la adecuacion de la normativa en el marco de la
agricultura familiar campesina.
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Informé que en un estudio realizado en conjunto con el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y la Universidad
Catdlica del Maule, se consideré que aproximadamente un 11.1% de los
usuarios de INDAP, equivalente a 29.822 personas, posee DAA otorgados por
la autoridad competente o forma parte del Registro de Aguas de los
conservadores de bienes raices, y, de ellos, en 15.278 casos se desconoce si
estan debidamente inscritos, siendo el universo potencial de la hipétesis
prevista en el articulo segundo transitorio de la ley N° 21.435.

Precis6 que también debe tenerse en cuenta que hay 19.113
personas que figuran en inscripciones de transacciones en ese registro y
resaltd que el informe aludido concluyd, asimismo, que los agricultores que
hacen uso de las aguas mediante obras asociativas de riego, a lo que alude el
articulo décimo tercero transitorio de la ley N° 21.435, no estan visibles en las
bases de datos disponibles.

Indic6 que INDAP ha llevado adelante acciones de difusion e
informacion de estas obligaciones, tanto a través de la campafia “Agua en
regla”, realizada durante los afios 2022 y 2023, en coordinacion con la DGA,
como de la iniciativa “Sigue la Corriente”, impulsada conjuntamente con ese
organismo y CONADI, destacando el alcance y cobertura de la camparia en los
diferentes formatos y plataformas utilizados, uno de los cuales es la web
https://www.indap.gob.cl/recurso-hidrico-y-energia.

Evidenci6é, ademas, que, con el objeto de asegurar que en las
agencias de area se informe adecuadamente a los usuarios, INDAP ha
realizado cursos internos referidos a la inscripcion o regularizacion de DAA, a
los proyectos de riego y a programas como el Bono Legal de Aguas,
suplementando, en este Ultimo caso, el personal disponible.

Subray6, particularmente, la modificacion al Bono Legal de Aguas,
que subsidia una asesoria juridica para orientar a los productores en torno a la
regularizacion de los derechos, y el incremento de recursos destinados a este
programa, que se detalla en la siguiente tabla:

Afio de Recursos a Disposicion Coberturas Incremento Presupuestario
. L. desde el 2018
Ejecucion
(M$) (Solicitudes) (%)
2018 456.903 790
2019 598.608 1.183 31%
2020 630.982 1.196 38%
2021 693.682 1.050 52%
2022 1.415.048 1.051 210%
2023 1.770.597 1.242 288%
2024 1.584.766 1.407 247%
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Previno que la cobertura no se ha incrementado a la par del
aumento presupuestario, producto del alza en el valor de los servicios legales y
registrales.

Recalco que, fruto de la colaboracion y coordinacion con organismos
gubernamentales y entidades publico-privadas, hasta 2023 se resolvieron
2.088 solicitudes de inscripcion, regularizacion y perfeccionamiento de DAA de
usuarios de INDAP que se encontraban pendientes; se apoyo la realizacion de
728 inscripciones en el conservador de bienes raices y se solicito el registro de
2.118 DAA de usuarios de INDAP en el CPA.

Anuncié que se esta trabajando en un convenio con la Comision
Nacional de Riego para perseverar en estos objetivos y en otro con la DGA,
con la finalidad de facilitar y agilizar el cumplimiento, por parte de los usuarios
de INDAP, de las distintas obligaciones y procedimientos contemplados en las
disposiciones transitorias de la ley N° 21.435 y de capacitarlos sobre los
contenidos de este cuerpo legal.

Dio a conocer, adicionalmente, que INDAP, a través del
Departamento de Agua, Riego y Energia, participé activamente en la discusion
de la ley N° 21.586, logrando que se contemplara la situacion de quienes
poseen un DAA determinado en una resolucién dictada por el Servicio Agricola
y Ganadero.

Ademas, expuso que existe un trabajo conjunto con la DGA, a fin de
abordar procedimientos masivos de regularizacion; asimismo, se revisan
constantemente los instrumentos de INDAP para ajustarlos a las orientaciones
emanadas de esa Direccion y de la Contraloria General de la Republica.

Enseguida, el Subdirector Nacional Iquique de la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), sefior Juan Pablo Pérez,
delimité que en dicha entidad la labor en comento se encuentra encomendada
al Fondo de Tierras y Aguas Yy, concretamente, a los programas de subsidio
para la adquisicion de derechos de aguas por indigenas.

Explico, a través de una presentacion, que esto se desarrolla en las
diversas oficinas de la Corporacién, opera a través de licitaciones y se refiere a
solicitudes de regularizacion y/o constitucion de DAA para comunidades y/o
familias indigenas; a actualizaciones de DAA que impliquen una inscripcion en
el Registro de Propiedad de Aguas del conservador de bienes raices
respectivo, y a la solicitud de traslados de puntos de captacion ante el
Ministerio de Bienes Nacionales.

Asimismo, las acciones desplegadas por CONADI incluyen las
oposiciones y defensas juridicas, cada vez que indigenas enfrenten solicitudes
de exploracion, alumbramiento, constitucion y regularizacion de DAA
efectuadas por terceros; informes técnicos con relacion a los proyectos
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sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental o a requerimientos
de los Tribunales de Justicia u otros organismos publicos, y a la tramitacion de
todas las solicitudes y causas vinculadas a DAA en sede administrativa y/o
judicial y la interposicion de los recursos correspondientes. Agregd que, de
igual forma, se brinda asesoramiento y se elabora el catastro de las
inscripciones de DAA cuyos titulares son indigenas, el que esta actualizado al
ano 2023.

Prosiguiéo exponiendo que CONADI realiza concursos publicos
destinados a la adquisicién de derechos de aguas por indigenas, lo que tiene
lugar especialmente en aquellas zonas sujetas a medidas de restriccion y
prohibicién y en que, por tanto, no es posible regularizar.

Resefio, luego, seminarios, talleres y eventos de difusion efectuados
durante los afios 2023 y 2024 en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca
y Antofagasta, con el objeto de informar acerca de las obligaciones contenidas
en la ley N° 21.435 y los alcances de este texto legal, al amparo de convenios
suscritos por CONADI con organismos publicos, como la DGA, y con
universidades estatales, destacando su pertinencia y utilidad. Lamentd que la
falta de recursos haya impedido suscribir acuerdos de similar naturaleza en la
Regién de Atacama, aunque resalté que, de igual forma, se han desarrollado
en este territorio iniciativas de la misma naturaleza.

En torno a los resultados de estas acciones, expresOd que en la
Regién de Arica y Parinacota se han regularizado 5.535 It/seg; en Tarapaca
6.771 lt/seg y en Antofagasta los DAA regularizados totalizaron 2.987 lt/seg,
mientras en Atacama, en un trabajo aun incipiente, solo se regularizaron 31
lt/seg. Aclar6é que éstos corresponden a comunidades, familias y asociaciones
indigenas; juntas de vecinos organizadas por pueblos originarios y comités y
cooperativas de agua potable rural, salvo en el caso de Antofagasta en que
solo pertenecen a comunidades indigenas. Adicionalmente, esclarecié que el
concepto de familia en esta zona es extendido y no de tipo nuclear.

Posteriormente, a traves del siguiente cuadro, detallo los alcances
del proceso de adquisicion de DAA en aquellas zonas sujetas a medidas de
prohibicion o restriccion:



Superficie Hectareas Compras de
AfoiComuna - | subterranea [superficial]  Total ectareas beneficiada audal por afio y co
[z 19 2 al AROSIC s Comunas - Suma de Caudal
Huara 2 2 ] > =2020 | 7,04
Pica 8 8 = 2020 | 45,39 Huara 3,14
Pozo Almonte ] Huara 16,4 Pica 1,7
~ae ] 5 7 Pica 6,97 Pozo Almonte 2,2
Camina p 1 Pozo Almonte 22,02 —2021 I 29,32
Copiap 3 3 = 2021 | 54,82825| Camina 19
Camina 0,2747 Coplapt 25
Huara 5 3 8 Copiapo 8
Pica ] 1 10 £ Huara 2,969
Huara 35,44475 Pica 2,101
Pozo Amonte z 2 Pica 9,1128
Vallenar 1 1 Pozo Almonte 1,71 N:::x::‘e 0':5
- 2022 16 1 17 Vallenar 0,286 | s I R
Huara 5 = 2022 | 46,557
Pica 5 1 5 Huara 20,47 i =
Pozo Amonte 5 5 Pica 7,077 L= 1,02
a0 m 5 % Pozo Almonte 19,01 202:"“ e | ‘-3"; >
Camina 2 2 = 2023 | 19,898 |— s
i 3 2 Camina 1,626 Camifia 8,027
Huara 1
Pica 1 1 Huara 3,04 — =
Pozo Amonte B B Pica 7.243 — =
Pozo Almonte 7,26 | Pozo 2,73
Vallomr z 2 Vallenar 0,729 Vallenar 0.7
L 3 J ) = 2024 I 18,573 |=2024 | 12,175
Huara 3 3 Huara 4,52 Huara 7.5
Huasco 3 3 Huasco 10,53 [ 2,475
Pica 1 1 Pica 0,5 Pica 0,2
\iallenar 1 2 Vallenar 3,023 Vallenar 2
Total 66 2 a1 Total general | 18524625 Total general 65,282
i\

Expuso, luego, algunas observaciones emanadas de la experiencia
de CONADI en esta materia, a saber:

- El sistema de inscripciones en el CPA se encuentra colapsado por
la gran cantidad de solicitudes, lo que conlleva un retraso significativo.

- Algunas solicitudes de inscripcion de aguas subterraneas exigen
un caudal maximo anual, lo que no siempre consta cuando la inscripcion
original es anterior al afio 2005, requiriéendose eventualmente un
perfeccionamiento y una nueva inscripcion.

- Los derechos de los miembros de las comunidades de aguas
constituidas bajo los programas 1984 y 1985, en base a los usos, no fueron
inscritos oportunamente, por lo que podrian dar lugar a nuevas inscripciones de
caracter individual.

- No existe una solucion pertinente para comunidades que practican
la trashumancia, como el pueblo colla, en tanto ésta es temporal y no continua.

- En las solicitudes de uso pastoril el caudal se determina segun la
cantidad de ganado camélido existente y no en funcion de la mantencion del
bofedal para el desarrollo de dicha actividad.

- Entre los usos del agua no se atiende la cosmovision indigena que
incluye el no uso del agua, atendido que estos pueblos, en general, no utilizan
en forma intensiva los recursos naturales.
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Finalmente, expres6 que las comunidades indigenas del norte del
pais estan tomando conciencia de las obligaciones impuestas por la ley,
incluyendo la incorporacién en el CPA, dentro de los plazos previstos, para
evitar las multas.

El Honorable Senador sefior Gahona solicitd al Director General
de Aguas ahondar en la magnitud del problema existente con la inscripcion de
DAA. Anot6é que se trata de una segunda prorroga, por lo que es necesario
justificar la pertinencia del proyecto de ley y, eventualmente, fijar un plazo mas
extenso o establecer precisiones adicionales destinadas a grupos especificos
de usuarios.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto sostuvo que la falta de
registro en el CPA es un problema muy complejo que dificilmente tendra una
solucion, aun incrementando los plazos, si se insiste en las formulas actuales,
teniendo presente, entre otros aspectos, la falta de recursos humanos de la
DGA. A su juicio, la forma de mejorar los resultados es obteniendo la
informacion directamente de las OUA.

La Honorable Senadora sefiora Provoste hizo presente que se
propone una segunda prorroga y que en la discusién anterior los argumentos
fueron similares. Consultd, por tanto, cuéles son los resguardos que se estan
adoptando en esta ocasion para asegurar que se alcancen los resultados
esperados y no se requiera una nueva extension de los plazos en unos afios
mas.

Valoré, asimismo, algunos planteamientos y sugerencias expuestos
por el Subdirector Nacional Iquique de la CONADI, y postulé que, en caso de
concordarse la aprobacion de una prérroga, ésta deberia incluir acciones mas
concretas y recoger los usos y la cosmovision de los pueblos originarios, en
materias como la trashumancia y los derechos comunitarios, en lugar de
imponer derechos individuales, cuya logica no esta presente en esas
comunidades.

Refiriendose a los usuarios de INDAP y CONADI, estim6
indispensable que, mas alla de establecer cuantos ya se encuentran con el
tramite al dia, se exponga claramente cual es el universo que aun resta por
cumplir con la normativa, tanto en la inscripcion de los DAA en el CBR como en
el registro en el CPA.

La Honorable Senadora sefiora Allende coincidi6 con la
necesidad de conocer la brecha de usuarios que todavia no han cumplido con
el mandato legal, de manera de verificar la conveniencia de prorrogar los
plazos y remarc6é que uno de los objetivos de la reforma al Cédigo de Aguas
fue disponer de informacion precisa para fortalecer la gestion de los recursos
hidricos.



11

El Honorable Senador sefior Gahona consultd si las empresas
generadoras de electricidad han continuado con la devolucién de los derechos
Nno consuntivos que poseian, especialmente en la zona sur.

Don Rodrigo Sanhueza admitio la dificultad que impone la
existencia en el pais de 101 cuencas y 1.251 rios. Compartié, ademas, que un
objetivo sustancial de la reforma al Codigo de Aguas fue mejorar la informacion
sobre los derechos existentes, no solamente otorgados por la DGA, y repaso6
algunas situaciones que, a su juicio, deben ser tenidas en cuenta a fin de
determinar la mejor formula para actualizar las bases de datos existentes.

Resefd, en ese sentido, que antes del 2022, los procesos de
regularizacion eran presentados ante la DGA, que emitia un informe técnico
gue se enviaba al tribunal correspondiente para su resolucién. Sin embargo,
solo un porcentaje inferior al 25% de tales sentencias eran notificadas a la
Direccion. Afadi6 que algo similar ocurria con los procesos de
perfeccionamiento iniciados antes del 2023. Resalté que lo anterior se complica
aun mas atendido que muchos de estos procedimientos de perfeccionamiento
0 regularizacion culminaron con DAA que, posteriormente, fueron objeto de
transacciones, sin que éstas hayan sido inscritas en el conservador de bienes
raices ni registradas en el CPA. Observd, asimismo, que en el caso de las
parcelaciones CORA se entregé al Servicio Agricola y Ganadero la facultad de
reconocer derechos, lo que tuvo lugar hasta la Regién de la Araucania,
inclusive.

En cuanto a las cifras, revel6 que, segun la informacién contenida en
la pagina web de la DGA, hay alrededor de 120.000 o 130.000 DAA que se
encuentran asignados a un titular y con el detalle de su inscripcion registral.
Agregoé que el listado cuenta con una ultima columna que identifica aquellos
derechos que han sido renunciados, los que, en su concepto, Son muy pocos, y
estan constituidos esencialmente por aquellos que pertenecieron a Endesa y
ENEL en las zonas de Puelo y Futaleufd. Recalcé que si se han realizado
gestiones por parte de compafias mineras que estan desarrollando proyectos
de desalacién para restituir derechos de aguas continentales, principalmente
subterraneas, como parte de compromisos ambientales.

A mayor abundamiento, sefiald que el 2 de enero de 2025 se
publicé el listado de patentes por no uso, cuyos titulares tienen un plazo para
pagar este importe y, en caso de que ello no ocurra, el DAA sale a remate.
Precis6 que, de fracasar la ejecucion forzosa, el derecho vuelve a la fuente
natural y forma parte del caudal disponible.

Refirid que, tomando antecedentes como los estudios desarrollados
por el IICA, se ha estimado que podrian presentarse unas 150.000 nuevas
solicitudes, pero subrayo la necesidad de distinguir entre la inscripcion de los
derechos en el conservador de bienes raices, sea porque nunca se inscribieron
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o porque hubo alguna transferencia o transmision de ellos, y su registro e
incorporacion en el CPA. Apunt6 que ni los plazos ni las multas pertinentes se
aplican a los usuarios de CONADI para ninguno de tales tramites, pero enfatizé
que es importante que ello se materialice para fortalecer la gestion.

Sobre las brechas o dificultades que se han advertido, tanto en la
prorroga anterior como en el tramite de la actual, sostuvo que ellas dicen
relacion con la localizacion, la alfabetizacion de los usuarios, el acceso a la
informacion -sea presencial o digital- y con las caracteristicas de los usuarios,
vale decir, si forman o no parte de alguna organizacion.

Prefirid6 no pronunciarse en cuanto a si el plazo de proérroga
solicitado es el mas adecuado, pues la DGA ha recibido 100.000 nuevas
inscripciones en el CPA, pero no es posible determinar si ello guarda relacion
con la proyeccion de los derechos que se esperan, pues hay usuarios de
CONADI e INDAP que no cuentan con un titulo inscrito, por lo que deben iniciar
previamente un proceso de regularizacion, sea del articulo 2° transitorio del
Cdédigo de Aguas o del articulo décimo tercero transitorio de la ley N° 21.435,
que alude a los usos en comunidad, en que no existe titulo y deben
perfeccionarse por la via administrativa. Indicd que el afio 2024 se registraron
unos 2.000 o 2.400 nuevos ingresos de ese tipo, lo que permite advertir que el
proceso avanza, pero queda aun un porcentaje significativo que todavia no se
ingresa. Arribé a la misma conclusién respecto de las regularizaciones,
aseverando que histéricamente ingresaban entre 900 a 1.200 solicitudes y
durante el 2024 ingresaron 2.400.

Recordd que el plazo para utilizar el aludido articulo 2° transitorio
aln se encuentra vigente, pues expira en abril de 2027, mientras el
perfeccionamiento no tiene plazo y puede realizarse en cualquier momento.
Remarcd, con todo, que muchos titulares no han entendido la ley, pues ésta
impone la necesidad de inscribir los titulos existentes e incorporarlos en el
catastro, sin que sea requisito que el titulo deba perfeccionarse previamente.

Explico que en reuniones realizadas con diversas OUA se ha
buscado favorecer el ingreso de solicitudes colectivas y relevd, en ese ambito,
gue a aquéllas les asiste un imperativo legal, establecido en el articulo 122 bis
del Cédigo de Aguas, de informar a la DGA su listado o rol de usuarios, lo que
pudiera resultar una formula mas eficiente. Previno, sin embargo, que, de las
3.325 organizaciones existentes, durante el afio 2023 se ingresaron solo 650
reportes, lo que atribuy6 a que muchas de estas entidades no estan operativas
y advirti6, del mismo modo, que hay numerosos titulares, localizados
especialmente entre las regiones de Los Rios a Magallanes, que no forman
parte de organizacion alguna.

Manifestd que, en atencidn a las razones expuestas, la Direccion
respalda esta prorroga, que permitiria, ademas, mejorar los equipos
informéticos y procedimientos del Servicio para atender las solicitudes
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pendientes. Sugirid, en este sentido, una modificacion del citado articulo 122
bis, con el objeto de que junto con identificarse al usuario y su rol se explicite
cual es el procedimiento que cada uno de ellos debe realizar.

Finalmente, en torno a las costumbres y usos derivados de la
cosmovision de los pueblos originarios, tales como la trashumancia y la
propiedad comunitaria, reconocid que se trata de un asunto pendiente que
constituye un imperativo para el Estado. Repasé que el Cddigo de Aguas
contempla, igualmente, los derechos in situ, que tienen una connotacion
particular, pero se requiere dictar un reglamento y determinar los
procedimientos pertinentes.

El Honorable Senador sefior Gahona sintetizd que entiende que
estariamos ante el siguiente escenario, a saber, los usuarios formales e
informales y los pertenecientes a comunidades indigenas, e insisti6 en la
necesidad, con miras a evaluar la conveniencia y extensién de la prorroga
requerida, de cuantificar porcentualmente cuantos se encuentran en cada
categoria. Juzgé que, probablemente, hay un segmento de informalidad que no
podra regularizarse y, por tanto, no amerita nuevas postergaciones.

La Honorable Senadora sefiora Provoste reforz6 que el sentido
de las obligaciones contenidas en la ley fue fortalecer la gestion de las aguas,
en el marco de la situacion de escasez existente, para lo cual se fijj6 como
sancion la caducidad de los derechos, por lo que coincidié en que, con miras a
decidir una eventual segunda prorroga de este plazo, resulta imprescindible
conocer la magnitud del problema actual.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto descarto la existencia
de usuarios informales y puntualizé que muchos titulares obtuvieron el
reconocimiento de sus derechos en los tribunales, sin que se hubieran
posteriormente inscrito en el conservador de bienes raices y registrado.

El Honorable Senador sefior Gahona aclardé que éstos serian, en
Su categorizacion, titulares formales no regularizados, mientras los informales
son aquellos que usan las aguas sin titulo alguno.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto sostuvo que quienes
extraen agua sin derecho alguno simplemente la hurtan o roban. Aludio, luego,
a las particularidades existentes en el territorio, ilustrando la situacion de DAA
asociados a propiedades cercanas al radio urbano o a parcelaciones de agrado
en que los DAA existentes no son utilizados, se subdividieron 0 no estan
inscritos.

La Honorable Senadora sefiora Provoste apunté que el Codigo
de Aguas obliga a que las OUA aporten cierta informacién, pero si ello no se
verifica no hay sanciones efectivas. Agrego que tampoco es posible citar a los
responsables de estas entidades por su caracter privado. Consideré que la
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iniciativa en comento resulta insuficiente, pues el problema no radica
exclusivamente en los plazos.

Don Rodrigo Sanhueza plante6 que, si bien el incumplimiento de la
obligacion impuesta a las OUA tiene una sancion establecida, el problema
radica en que muchas de estas entidades no alcanzan las competencias
técnicas para disponer de registros al dia y entregar la informacion. Recordd
que entre las brechas menciono la localizacion, deficiencias informaticas y las
caracteristicas de las OUA, existiendo muchas de pequefio tamafio que no
tienen acceso a capacitacion para llevar estos registros internos y aportarlos.

Admitié no disponer de una cifra certera respecto del porcentaje de
usuarios que no ha logrado realizar los tramites en funcion del total, en atencion
a la existencia de un gran numero de organizaciones y la multiplicidad de
situaciones existentes al interior de cada una de ellas. Acerca del distingo entre
usuarios formales e informales, recalcdé que estos Ultimos son quienes estan
haciendo uso de aguas sin disponer de DAA, caso en que no les corresponde
inscribir en el CBR ni registrar en el CPA, sino iniciar un procedimiento de los
previstos en el aludido articulo décimo tercero transitorio, que no tiene plazo, o
una regularizacion, que si tiene un término perentorio para su inicio, el cual
vence en abril de 2027.

El Honorable Senador sefior Gahona consulté por la deficiente
fiscalizacion que puede apreciarse en esas situaciones.

Don Rodrigo Sanhueza enfatizé que, precisamente, los principales
esfuerzos de la DGA en materia de fiscalizacion se concentran en quienes
extraen agua sin disponer de derechos; en cambio, las fiscalizaciones a OUA
son escasas Y se realizan fundamentalmente cuando las propias comunidades
lo requieren, en base al articulo 283 del Codigo del ramo.

Argumentd que el periodo en vigor ha demostrado una
preocupacion de los usuarios reflejada en un incremento de las solicitudes, sin
perjuicio de lo cual no creyo posible determinar la suficiencia de una nueva
prorroga de dos afios para culminar el proceso, aunque sefalé que,
eventualmente, algunas enmiendas, como una modificacion del articulo 122
bis, podria llevar a mejorar los actuales resultados, particularmente en las
organizaciones mas profesionalizadas.

Hizo presente, en todo caso, que, ademas del articulo 122 bis,
también rige, desde el afio 2005, una norma que obliga a los conservadores de
bienes raices a aportar a la DGA las transacciones que se inscriban ante ellos,
pese a lo cual éstas no siempre se reciben, lo que podria ser perfeccionado.

Subrayé que, tras la reforma al Cddigo, se ha arribado a un texto
que, pese a ciertas complejidades, resulta adecuado para llevar adelante la
gestion sobre aguas superficiales y subterraneas.
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El Coordinador del Area Hidrica del Ministerio de Obras
Publicas, sefior Carlos Estévez, distinguid entre la necesidad concreta que se
enfrenta, vinculada al inminente vencimiento del plazo legal, y una situacion
mas amplia, referida a las dificultades generales de los procedimientos en
comento.

En cuanto al primer asunto, resalté que, de no aprobarse este
proyecto de ley, el 6 de abril de 2025 caducaran miles de DAA, por lo que el
proximo vencimiento dificulta realizar una enmienda mas profunda que la
aprobada por la Camara de Diputados. Rememoro que la reforma al Codigo de
Aguas tuvo estos mismos propositos y se plantearon similares inquietudes,
siendo aun imposible saber cuantos son los derechos no regularizados.

Formuld, a continuacién, cuatro prevenciones. La primera de ellas
es esclarecer que la Mocion en comento se refiere al articulo segundo
transitorio de la ley N° 21.435, que regula las inscripciones, y no a las
regularizaciones, que se norman en el articulo primero transitorio y que dispone
de un plazo de cinco afios para dar comienzo a los procesos, pudiendo éstos
resolverse con posterioridad sin limite alguno. Recalc6 que dicho término
incluye a los usuarios de INDAP que, en este aspecto, no tienen plazo
diferenciado.

Sostuvo que el problema existente en materia de regularizaciones
radica en que ni la DGA, ni CONADI ni las OUA utilizan intensivamente la
modalidad colectiva, contemplada en el articulo 2° transitorio del Cédigo de
Aguas.

En segundo lugar, en lo concerniente a las inscripciones en el
conservador de bienes raices, remarco que no hay caducidad para los APR, ni
para los indigenas o comunidades indigenas ni tampoco para las comunidades
agricolas y aclar6é que este procedimiento no tiene relacion alguna con la DGA,
pues interviene un particular y el conservador de bienes raices respectivo.

En tercer lugar, en lo referido al CPA, recordd que el incumplimiento
de la obligacion de registrarse se sanciona con una multa, con la sola
excepcion de las comunidades indigenas; aprecié positivamente el incremento
sustantivo de solicitudes verificado en los ultimos meses y destaco que la DGA
ha dispuesto medidas que han permitido una mayor agilidad en la resolucion de
estos casos, lo que constituye una diferencia fundamental con lo existente
anteriormente y que puede mejorar ain mas producto del convenio suscrito con
el BID para modernizar y sistematizar la plataforma del catastro.

Repaso, finalmente, que el inciso tercero del articulo segundo
transitorio de la ley N° 21.435, que no esta siendo modificado, establece que
los conservadores de bienes raices deben entregar la informacion de las
inscripciones a la DGA, por lo que, en caso de que se verifigue un
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incumplimiento de ello, este servicio podria realizar gestiones con la Asociacion
de Notarios, Conservadores y Archiveros Judiciales de Chile o con la propia
Corte Suprema para promover su observancia.

El Honorable Senador sefior Gahona aprecié que la intervencion
precedente revela cierta urgencia de aprobar el proyecto sin enmiendas.

La Honorable Senadora sefiora Provoste indicé que lo anterior no
resulta incompatible con perfeccionar la iniciativa.

El Honorable Senador sefior Gahona concordo con tal afirmacion,
aungue juzgo imprescindible ajustarse a los tiempos. Advirtié que el texto es
una mocion parlamentaria y llamé la atencidén acerca de la falta de proactividad
del Ejecutivo para haber impulsado un proyecto con mayor antelacion.

Don Santiago Rojas considerd que, probablemente, el plazo inicial
contenido en la ley N° 21.435 era muy breve y resaltd los logros obtenidos,
particularmente, en el avance experimentado por el CPA gracias a las medidas
implementadas. Auguré que la informacion obtenida permitird mejorar la
capacidad de andlisis del funcionamiento de las cuencas.

Don Juan Carlos Araya, Encargado de la Unidad de Tierras y
Aguas de la Subdireccion Nacional Iquique de la CONADI, valordé que se
haya reconocido que existe una normativa especial respecto de las aguas de
las comunidades indigenas y comparti6 que los conservadores de bienes
raices discuten la forma de entregar la informacién, enviando muchas veces
una mera planilla de las inscripciones realizadas durante el afio, sin aportar
datos relevantes, como la naturaleza del derecho, la ubicacién y el tipo de
ejercicio. Postul6 que, si el proyecto se complementa estableciendo la
obligacion de dichos auxiliares de la administracion de justicia de adjuntar
copias de las inscripciones, se permitiria a la DGA registrarlas en el CPA de
oficio, lo que hoy no se hace, pues los conservadores argumentan que nadie
solventa el costo de ello.

Subrayd que, en la zona norte, las OUA funcionan solo en los
grandes valles, como Azapa o Lluta, mientras aquellas entidades que se
formaron bajo programas de la DGA en los aflos 1984 y 1985 carecen de
continuidad en el tiempo por su pequefio tamafio o por el fallecimiento de los
titulares, generandose nuevos procesos de regularizacion, producto de la
transmision, traspaso o venta. llustré que el plan de gestion de cuencas que
realiza la DGA se inicié con Camifia para mejorar la informacion existente.

Resaltdé que CONADI realiza regularizaciones de caracter colectivo,
lo que depende de la forma en que se va determinando la propiedad, existiendo
diferencias importantes entre las comunidades altoandinas y precordilleranas,
lo que deriva de la anterior dependencia de estos territorios de Peru y Bolivia.
En su concepto, las OUA no funcionan en el norte del pais, pues sus
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caracteristicas las alejan de la normativa civil, lo que unido a la condicion de
stress hidrico de este territorio deberia motivar una regulacion especial.

B.- Votacion en general.

- Puesto en votacion en general el proyecto de ley, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefioras Allende, Carvajal y Provoste y sefiores Castro Prieto y
Gahona.

DISCUSION EN PARTICULAR

El proyecto consta de un articulo Unico, que contiene dos
numerales.

Articulo Unico

Incorpora las siguientes modificaciones en la ley N° 21.435, que
reforma el Codigo de Aguas:

NUimero 1

Reemplaza en el inciso primero del articulo segundo transitorio la
expresion “6 de abril de 2025”, por “6 de abril de 2027”.

Dicho inciso dispone que los derechos de aprovechamientos de
aguas constituidos por acto de autoridad competente, y que a la fecha de
publicacion de esta ley no estuvieren inscritos en el Registro de Propiedad de
Aguas del Conservador de Bienes Raices correspondiente, deberan ser
inscritos, a peticion de sus titulares, en el referido registro, antes del 6 de abril
de 2025. Transcurrido este plazo, los Conservadores de Bienes Raices no
admitiran a tramite la inscripcion de los derechos de aprovechamiento de que
trata este inciso, los cuales caducaran por el solo ministerio de la ley. La
caducidad a que se refiere este inciso no sera aplicable a los usos actuales de
las aguas respecto de los cuales se inicie el procedimiento de regularizacion,
conforme lo dispuesto en el inciso segundo del articulo anterior.

- Puesto en votacion este numeral, fue aprobado,

unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores sefioras
Allende, Carvajal y Provoste y sefiores Castro Prieto y Gahona.

000
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Cabe sefialar que, respecto del articulo segundo transitorio en
examen, los Honorables Senadores sefioras Provoste y Allende y sefor
Castro Prieto formularon las indicaciones numeros 1, 2 y 3, que se
describen enseguida:

1.- Para incorporar el siguiente nUmero, nuevo:

“...) Sustituyese, en el inciso tercero del articulo segundo transitorio,
la oracion “y acompafara, para cada caso, copia del certificado de dominio
vigente y de la inscripcion en el registro respectivo” por el siguiente texto:
“acompafando, para cada caso, copia del certificado de dominio vigente y de la
inscripcién en el registro respectivo, a fin de que dicha Direccion pueda
proceder a registrarlo en el Catastro Publico de Aguas, situacion en que no se

”»n

aplicara la sancion dispuesta en el inciso siguiente”.”.

Es menester destacar que el citado inciso tercero dispone que los
Conservadores de Bienes Raices deberan informar a la Direccion General de
Aguas las inscripciones que se hubieren verificado en cumplimiento de lo
dispuesto en los incisos anteriores, conforme se dispone en el inciso cuarto del
articulo 122 del Cdodigo de Aguas, y acompafara, para cada caso, copia del
certificado de dominio vigente y de la inscripcion en el registro respectivo.

La Honorable Senadora sefiora Provoste expresé que la
proposicién persigue fortalecer la normativa vigente, para favorecer la
utilizaciéon de la informacién que deben aportar los conservadores de bienes
raices a la Direccion General de Aguas, con el fin de actualizar el Catastro
Publico de Aguas.

El Coordinador del Area Hidrica del Ministerio de Obras
Publicas, sefior Carlos Estévez, remarcd que la indicacion permite que, en
caso de que el conservador de bienes raices aporte la informacion pertinente y
la DGA registre un DAA en el CPA, no se apligue la sancion que
corresponderia al titular por no realizar ese tramite, lo que estimé apropiado.

- Puesta en votacién esta indicacion, fue aprobada,
unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores sefioras
Allende, Carvajal y Provoste y sefiores Castro Prieto y Gahona.

000
000

2.- Para agregar el siguiente nimero, nuevo:

..) Intercélase el siguiente inciso séptimo, nuevo, al articulo
segundo transitorio:
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“De conformidad a lo previsto en el inciso sexto del articulo 122 del
Cddigo de Aguas, la Direccion General de Aguas informara semestralmente las
acreditaciones efectuadas en conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto
del presente articulo a la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y
Sequia del Senado, a la Comision de Recursos Hidricos y Desertificacion de la
Cémara de Diputados y a los organismos y organizaciones indicados en el

inciso final de este articulo.”.”.

La Honorable Senadora sefiora Provoste aseverd que se trata de
una enmienda que apunta meramente a la obtencion de informacion.

El Honorable Senador sefior Gahona consulté acerca de las
caracteristicas de la informacion que se aportard al Congreso Nacional,
particularmente considerando la necesidad de cautelar los datos personales de
los titulares.

El Director General de Aguas, sefior Rodrigo Sanhueza, sefial6
que el Catastro Publico de Aguas es un registro publico.

El Honorable Senador sefior Gahona manifest6 no tener
discrepancias con la indicacién, atendido que de lo afirmado se desprende que
sera la misma informacion contenida en el CPA la que se enviara al Congreso
Nacional.

Don Carlos Estévez ahond6 en que la informacién que puede
aportarse al Congreso Nacional podria sistematizarse a nivel territorial con el
objeto de facilitar su uso.

La Honorable Senadora sefiora Provoste expuso que el objeto de
recibir estos antecedentes es evaluar el cumplimiento de las obligaciones de
inscripcion y registro en ciertos sectores o cuencas de forma de orientar, en
base a ello, decisiones y recursos que permitan contribuir al cumplimiento de
los plazos.

El Honorable Senador sefior Gahona coligié que eventualmente la
informacion podria no ser nominal, sino mas bien estadistica.

La Honorable Senadora sefiora Provoste asintio, subrayando que
el objetivo es poder profundizar en las razones que expliquen los buenos o
malos indicadores de algunos sectores o cuencas, en términos de inscripcion y
registro.

La Honorable Senadora sefiora Allende consulté al Ejecutivo por
la pertinencia de la periodicidad semestral que se propone.

Don Carlos Estévez la estim6 adecuada.
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Don Rodrigo Sanhueza reforzé lo expresado, enfatizando que la
informacion que se entregara al Congreso Nacional podria ser aun mas
completa de la que se puede obtener a través de la pagina web, que ya permite
listar por region y, en algunos casos, conocer ciertos datos precisos de los
DAA, como titular, rut, tipo de derechos, caudal, esperandose poder aportar a
las Comisiones de ambas Camaras un informe ejecutivo que indique cuantos
derechos por region estan registrados, su desglose por tipo, su ubicacion v,
eventualmente, la brecha que aun no se registra, con el objeto de poder
focalizar los esfuerzos y recursos disponibles.

- Puesta en votacion esta indicacion, fue aprobada,
undnimemente, con una enmienda formal, votando los Honorables
Senadores sefioras Allende, Carvajal y Provoste y sefiores Castro Prieto y
Gahona.

000

000

3.- Para agregar el siguiente nUmero, nuevo:

“...) Reemplazase en el inciso séptimo, que pasa a ser octavo, del
articulo segundo transitorio, la frase “excepto en el caso de los indigenas y
comunidades indigenas” por “excepto tratdndose de servicios sanitarios

rurales, de indigenas y de comunidades indigenas”.”.

Es menester destacar que el citado inciso prescribe que no se
aplicara la causal de caducidad establecida en el inciso primero a los derechos
de aprovechamiento otorgados a los servicios sanitarios rurales; a las
comunidades agricolas definidas en el articulo 1 del decreto con fuerza de ley
N° 5, de 1967, del Ministerio de Agricultura; a los propietarios de areas
protegidas que no utilicen los derechos de aprovechamiento de aguas con el
objeto de mantener la funcion de preservacion ecosistémica en dichas areas
protegidas; y a los indigenas o comunidades indigenas, entendiendo por tales
los regulados en el articulo 5 del Cédigo de Aguas y aquellos considerados en
los articulos 2 y 9 de la ley N° 19.253, respectivamente. No obstante, si les sera
aplicable a los casos anteriores lo dispuesto en el inciso cuarto de este articulo,
excepto en el caso de los indigenas y comunidades indigenas.

La Honorable Senadora sefiora Provoste resaltd que esta
propuesta busca proteger a aquellas comunidades mas desfavorecidas.

El Honorable Senador sefior Gahona sostuvo que no todos los
servicios sanitarios rurales se encuentran en esa condicion.
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La Honorable Senadora sefiora Provoste postuldé que, aun
teniendo diversas caracteristicas, todos ellos cumplen una funcién social muy
importante.

Don Rodrigo Sanhueza compartio el tenor de la indicacion,
revelando que se trata, también, de una aspiracion de los distintos comités y
cooperativas de agua potable rural y de sus dirigentes y organizaciones.

- Puesta en votacion esta indicacion, fue aprobada,
undnimemente, con los votos de los Honorables Senadores sefioras
Allende, Carvajal y Provoste y sefiores Castro Prieto y Gahona.

000

NUmero 2

Reemplaza en el articulo décimo transitorio la expresion “6 de abril
de 2025”, por “6 de abril de 2027”.

El aludido precepto prescribe que lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 132 -del Cédigo de Aguas- comenzara a regir desde el 6 de abril de
2025.

En este numeral recae la indicacién numero 4, de los Honorables
Senadores sefioras Provoste y Allende y sefior Castro Prieto, para
reemplazarlo por el siguiente:

“2.- Suprimese el articulo décimo transitorio.”.

El Honorable Senador sefior Gahona consider6 que el tenor de la
indicacion, al exigir la inscripcion en el conservador de bienes raices como
requisito para oponerse a ciertos actos, resulta contradictorio con el resto del
proyecto de ley, que apunta a prorrogar esa obligacion.

Don Carlos Estévez sostuvo que al Ejecutivo no le parece
apropiado prorrogar la vigencia de este articulo. Explicd que la normativa cuyo
vigor queda diferido por el articulo décimo transitorio de la ley N° 21.435
establece que las reclamaciones solo pueden provenir de titulares inscritos y
recalco que la Direccion General de Aguas ve recargada su labor por un
sinnimero de oposiciones a diversas resoluciones que emanan de cualquier
persona que se siente afectada.

Reforz6 que el efecto de no prorrogar esta disposicion, cual es
restringir el derecho a reclamar, es completamente distinto al de no prorrogar el
plazo para la inscripcion en el conservador de bienes raices que podria llevar a
la caducidad del DAA.
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Destac6 que el numeral aprobado por la Camara de Diputados
vuelve a prorrogar el articulo décimo transitorio de la ley N° 21.435 que, a su
vez, posterga la entrada en vigencia del articulo 132 del Codigo de Aguas, que
dispone que, ante cualquier procedimiento de la DGA, solo podrian oponerse
quienes se encuentre afectados y sean titulares de un DAA inscrito.

Resefid que las oposiciones abarcan las mas diversas materias,
tales como la solicitud de un DAA, el traslado, la declaracion de zonas de
prohibicién o areas de restriccion o la recarga artificial de acuiferos, lo que
redunda en un mayor volumen de trabajo de la DGA que el que se produciria si
el derecho a oponerse se limitara a los titulares con derechos inscritos, por lo
gue insistié en que el Ejecutivo no comparte el tenor del numeral 2 del articulo
anico.

Subray6, ademds, que su eliminacion seria un estimulo a la
inscripcion de los derechos de aprovechamiento de aguas y relevo que ello
nada tiene que ver con las sanciones de caducidad o multas, previstas para el
incumplimiento de las obligaciones de inscripcién y registro.

El Honorable Senador sefior Gahona reiter6 que, a primera vista,
no pareceria coherente prorrogar el plazo para la inscripcion de DAA vy, al
mismo tiempo, prohibir a quienes no tienen sus derechos inscritos reclamar
respecto de resoluciones de la DGA.

Don Carlos Estévez remarc6 que suprimir esta norma excepcional
constituiria un estimulo para que los titulares inscriban sus derechos y advirtié
que, aun en el caso de no contar con inscripcion, los afectados por alguna
resolucion podrian reclamar a través de su respectiva organizacion de
usuarios.

Don Rodrigo Sanhueza sefalé que, mas que una contradiccidén
con la prérroga del plazo para la inscripcion y registro de los DAA, la aplicacion
del texto del articulo 132 del Cdédigo de Aguas, cuya vigencia se encuentra
diferida, constituiria un incentivo a la inscripcion.

Hizo presente que la postergacion de la aplicacién de este precepto
afecta a todos los procedimientos internos del servicio, pues las solicitudes
pendientes de resolver se ven incrementadas por oposiciones ingresadas por
personas que no tienen DAA inscritos y que reaccionan a percepciones o
efectos probables de algunas decisiones, en lugar de que ellas sean
interpuestas por quienes tienen una motivacion para hacerlo.

Explico que las oposiciones deben resolverse con un informe
técnico, tras lo cual se elabora una resolucion que podria ser reconsiderada y
reclamada, por lo que la situacion descrita contribuye a ampliar los plazos de
los procedimientos administrativos y reiter6 que, a juicio de la entidad que
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representa, el derecho a oponerse deberia estar reservado para quienes tienen
derechos de aprovechamiento inscritos y, por tanto, un patrimonio que pueda
verse afectado.

- Laindicacién en analisis fue retirada por sus autores.

- Luego, se puso en votacion el numeral 2 del articulo Unico,
resultando rechazado, undnimemente, con los votos de los Honorables

Senadores sefioras Allende, Carvajal y Provoste y sefiores Castro Prieto y
Gahona.

MODIFICACIONES
En conformidad con los acuerdos adoptados, la Comision de
Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia propone a la Sala la aprobacion
del proyecto de ley despachado por la Cdmara de Diputados, con las siguientes
modificaciones:
ARTICULO UNICO
Encabezamiento

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo unico.- Modificase el articulo segundo transitorio de la ley
N° 21.435, que reforma el Cédigo de Aguas, en el siguiente sentido:”.

(Adecuacion formal).
Numero 1
Suprimir la expresion “del articulo segundo transitorio”.
(Adecuacion formal).
000
NUumeros, nuevos

Incorporar los siguientes niumeros 2, 3 y 4, nuevos:

“2) Sustituyese en el inciso tercero la oracion “y acompanara, para
cada caso, copia del certificado de dominio vigente y de la inscripcion en el

registro respectivo” por el siguiente texto: “acompafando, para cada caso,
copia del certificado de dominio vigente y de la inscripcion en el registro
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respectivo, a fin de que dicha Direccion pueda proceder a registrarlo en el
Catastro Publico de Aguas, situacibn en que no se aplicara la sancién
dispuesta en el inciso siguiente”.

3) Intercalase el siguiente inciso séptimo, nuevo:

“En concordancia con lo previsto en el inciso sexto del articulo 122
del Cédigo de Aguas, la Direccion General de Aguas informara semestralmente
las acreditaciones efectuadas en conformidad con lo dispuesto en el inciso
cuarto del presente articulo a la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion
y Sequia del Senado, a la Comision de Recursos Hidricos y Desertificacion de
la Camara de Diputados y a los organismos y organizaciones indicados en el
inciso final de este articulo.”.

4) Reemplazase en el inciso séptimo, que pasa a ser octavo, la frase
“excepto en el caso de los indigenas y comunidades indigenas” por “excepto
tratAndose de servicios sanitarios rurales, de indigenas y de comunidades

»n

indigenas”.”.
(Indicaciones numeros 1, 2 y 3, respectivamente. Aprobadas

por unanimidad (5x0), Honorables Senadores sefioras Allende, Carvajal y
Provoste y sefiores Castro Prieto y Gahona).

000

NUmero 2
Eliminarlo.

(Unanimidad (5x0), Honorables Senadores sefioras Allende,
Carvajal y Provoste y sefiores Castro Prieto y Gahona).

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda
como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Modificase el articulo segundo transitorio de la
ley N° 21.435, que reforma el Cédigo de Aguas, en el siguiente sentido:

1.- Reemplazase en el inciso primero la expresion “6 de abril de
2025”, por “6 de abril de 2027”.
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2) Sustituyese en el inciso tercero la oraciéon “y acompanara,
para cada caso, copia del certificado de dominio vigente y de la
inscripcion en el registro respectivo” por el siguiente texto:
“acompanando, para cada caso, copia del certificado de dominio vigente
y de la inscripcion en el registro respectivo, a fin de que dicha Direccion
pueda proceder a registrarlo en el Catastro Publico de Aguas, situacion
en que no se aplicara la sancién dispuesta en el inciso siguiente”.

3) Intercalase el siguiente inciso séptimo, nuevo:

“En concordancia con lo previsto en el inciso sexto del articulo
122 del Codigo de Aguas, la Direccion General de Aguas informara
semestralmente las acreditaciones efectuadas en conformidad con lo
dispuesto en el inciso cuarto del presente articulo a la Comision de
Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia del Senado, a la Comision de
Recursos Hidricos y Desertificacion de la Camara de Diputados y a los
organismos y organizaciones indicados en el inciso final de este
articulo.”.

4) Reemplazase en el inciso séptimo, que pasa a ser octavo, la
frase “excepto en el caso de los indigenas y comunidades indigenas” por
“excepto tratandose de servicios sanitarios rurales, de indigenas y de
comunidades indigenas”.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 8 de enero de 2025, con
asistencia de los Honorables Senadores sefioras Yasna Provoste Campillay
(Presidenta) e Isabel Allende Bussi y sefiores Juan Castro Prieto y Sergio
Gahona Salazar, y 15 de enero de 2025, con asistencia de los Honorables
Senadores sefioras Yasna Provoste Campillay (Presidenta), Isabel Allende
Bussi y Loreto Carvajal Ambiado y sefiores Juan Castro Prieto y Sergio
Gahona Salazar.

Sala de la Comision, a 15 de enero de 2025.

JORGE JENSCHKE SMITH
ABOGADO SECRETARIO DE LA COMISION
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRICOS,
DESERTIFICACION Y SEQUIA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE PRORROGA EL PLAZO
ESTABLECIDO EN LA LEY N° 21.435 PARA LA INSCRIPCION DE
DERECHOS DE APROVECHAMIENTO EN EL CATASTRO PUBLICO DE
AGUAS (BOLETIN N° 17.151-33).

|. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: ampliar
en dos afios el plazo de inscripcion y registro de los derechos de
aprovechamiento de aguas, actualmente vigente, y disponer medidas para
facilitar el cumplimiento de tales obligaciones.

II. ACUERDOS: aprobado en general y en patrticular, por unanimidad (5x0).

lIl. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico, que contempla 4 numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: “simple”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion de los Honorables
Diputados sefior Pino, sefioras Ahumada, Nuyado y Pérez (dofia Joanna) y
sefiores Calisto, Moreno y Saffirio.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanimidad (133
votos a favor).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 30 de octubre de 2024.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en particular.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) Codigo de Aguas, cuyo texto fija el decreto con fuerza de ley N°
1.122, del Ministerio de Justicia, de 1981; 2) ley N° 21.435, que reforma el
Cdbdigo de Aguas, y 3) ley N° 21.586, que modifica la ley N° 21.435, para
ampliar el plazo de inscripcién de derechos de aprovechamiento de aguas, y el
Cddigo de Aguas, para introducir un procedimiento administrativo que
perfecciona los titulos de tales derechos.

Valparaiso, a 15 de enero de 2025.



JORGE JENSCHKE SMITH
ABOGADO SECRETARIO DE LA COMISION
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