INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que permite el incremento de la subvención educacional del artículo 9º del decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1998, de Educación, con el objeto de contribuir al financiamiento de la asignación de perfeccionamiento docente.


BOLETIN Nº 2.450-04


_____________________________











Honorable Senado:





	Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, para cuyo despacho se ha hecho presente la calificación de urgencia en el carácter de “suma”.








- - - - - -








	Cabe hacer presente que por tratarse de una iniciativa de artículo único, y en conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirla en general y particular a la vez.








- - - - - -








	Asistieron a la sesión en que vuestra Comisión analizó este asunto, en representación del Ejecutivo, el Jefe del Departamento Jurídico del Ministerio de Educación, don Juan Vilches, acompañado de la asesora jurídica de esta Secretaría de Estado señora María Isabel Valladares.








- - - - - -











ANTECEDENTES





1) Mensaje del Ejecutivo.





	Al fundarse la presente iniciativa legal, se señala que su finalidad es facultar al Presidente de la República para incrementar los valores de la subvención que entrega el Estado a los establecimientos educacionales, de manera de contribuir, así, a financiar el pago de la asignación de perfeccionamiento docente consagrada en el Estatuto de los Profesionales de la Educación.





	Dicha asignación, recuerda el Mensaje, beneficia a profesores del sector municipal, esto es, aquellos profesionales que prestan servicios en establecimientos que dependen directamente de los departamentos de administración educacional de cada municipalidad o de las corporaciones municipales creadas por éstas o de los que, habiendo sido municipales, son administrados por corporaciones privadas.





	El Ejecutivo destaca la circunstancia de que la asignación puede ser de hasta un 40% de la remuneración básica mínima nacional, la cual, para cada nivel de enseñanza, equivale al producto resultante de multiplicar el valor legal mínimo de la hora cronológica por el número de horas para las que ha sido contratado el profesional.





	Luego de efectuar una relación suscinta de las normas legales y reglamentarias que regulan la forma de determinar el monto de la asignación en comentario y su otorgamiento, agrega que para cumplir con el propósito que inspira el proyecto los valores de la subvención se incrementarán en dos fechas: a partir del 1º de enero del año 2000, para hacer coincidir dicho incremento con el nuevo año presupuestario, y a partir del 1º de febrero del mismo año, para considerar el aumento especial dispuesto para los profesores por la ley Nº 19.598.





2) Legales.





	- El decreto ley Nº 1.263, de 1975, Orgánico de Administración Financiera del Estado.





	De este cuerpo legal merece destacarse su artículo 26, al tenor del cual las normas sobre traspasos, incrementos o reducciones y demás modificaciones presupuestarias se establecerán por decreto en el mes de diciembre del año anterior a su vigencia. Agrega que estas disposiciones podrán modificarse por decreto fundado durante el ejercicio presupuestario.





	No obstante, finaliza, sólo por ley podrá autorizarse el traspaso de fondos entre diferentes ministerios y el incremento de aportes a las empresas del Estado que no sean sociedades anónimas.





	- La ley Nº 19.651, Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2000.





	Según su artículo 4º, y como una excepción a lo prescrito por el artículo 26 del decreto ley Nº 1.263, de 1975, ya reseñado, sólo en virtud de autorización otorgada por ley podrá incrementarse la suma del valor neto de los montos para gastos en personal, bienes y servicios de consumo, prestaciones previsionales y transferencias corrientes, en moneda nacional y moneda extranjera convertida a dólares.





	- La ley Nº 19.598, que otorgó un mejoramiento especial de remuneraciones para los profesionales de la educación que indica.





	- El decreto con fuerza de ley Nº 1, del Ministerio de Educación, de 1996, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educación.





	En lo que concierne a este informe, cabe destacar su artículo 49, el cual establece como objetivo de la asignación de perfeccionamiento docente “incentivar la superación técnico-profesional del educador”.





	La asignación consistirá en un porcentaje de hasta un 40% de la remuneración básica mínima nacional del personal que haya aprobado programas, cursos o actividades de perfeccionamiento de �post-título o post-grado académico en el Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas, instituciones de educación superior que gocen de plena autonomía dedicadas a estos fines o en otras instituciones públicas o privadas que estén debidamente acreditadas ante ese Centro.





	Para la determinación del porcentaje de la asignación de perfeccionamiento que corresponda se considerará la experiencia profesional del docente (los servicios efectivos, continuos o discontinuos, prestados en la educación pública o particular y no los servicios paralelos desempeñados durante el mismo período), las horas de duración de cada programa, curso o actividad de perfeccionamiento, el nivel académico respectivo y el grado de relación con la función educacional que desempeña.





	- El decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1998, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley Nº 2, del mismo Ministerio, de 1996, sobre Subvención del Estado a los Establecimientos Educacionales.





	De este cuerpo legal debe tenerse en cuenta, en particular, su artículo 9º, que consagra para cada nivel y modalidad de la enseñanza, expresado en unidades de subvención educacional (U.S.E.), el denominado valor unitario mensual de subvención por alumno.





	- El decreto supremo Nº 453, del Ministerio de Educación, de 1992, que aprueba el reglamento de la ley Nº 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educación.





	- El decreto supremo Nº 789, del Ministerio de Educación, de 1993, que fija tablas y procedimiento para pagar la asignación de perfeccionamiento.





3) Informe financiero.





	El Ministerio de Hacienda, al informar financieramente el proyecto, señala que el mayor gasto fiscal que éste representa para el año 2000, estimado en $7.778 millones, será incorporado al Capítulo 20, Subvención a Establecimientos Educacionales, del Presupuesto del Ministerio de Educación, desde el ítem 50.01.02.25.33.104 de la Partida Tesoro Público de la Ley de Presupuestos del Sector Público para dicho año.





- - - - - -








DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR





	Como se dijera, por tratarse de una iniciativa de artículo único, y en conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, la Comisión procedió a discutirla en general y particular a la vez.





	El proyecto de ley que ha ocupado a la Comisión consta de un artículo único que, en dos incisos, establece:





	- Que los valores de la subvención a que se refiere el artículo 9º del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1998, serán incrementados por el Presidente de la República, a partir del 1 de enero y del 1 de febrero del año 2000, respectivamente, con el objeto de contribuir al financiamiento de la asignación de perfeccionamiento establecida en el artículo 49 del decreto con fuerza de ley Nº 1, del Ministerio de Educación, de 1996, que contiene el texto del Estatuto Docente.





	- Que dicho incremento se determinará mediante decreto supremo emanado del Ministerio de Educación, suscrito, además, por el Ministro de Hacienda.





	- Que el mayor gasto fiscal que represente esta decisión se financiará con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro Público.





	Consultado el personero de Gobierno acerca de la proposición, se refirió a la dificultad que entraña el cálculo anticipado de los montos necesarios para financiar la asignación de perfeccionamiento docente. Ello, porque la decisión de incorporarse o no a cursos de especialización, diplomados y programas de postgrado concierne a cada docente. Si bien estas decisiones son orientadas por el tipo de materias comprendidas en los currículos de enseñanza básica y media, los profesionales de la educación actúan de manera libre según sus preferencias.





	Respecto del criterio que ha sido aplicado para declarar el derecho de los docentes a la asignación en comentario, señaló que se ha hecho evaluando la pertinencia del curso o programa desarrollado con los objetivos fundamentales y contenidos mínimos de los distintos niveles de enseñanza. Es razonable esperar, dijo, un aumento del porcentaje de profesores que solicitarán se les reconozca este derecho, porque hay mayores facilidades para acceder a los cursos y programas respectivos y en los próximos años tanto la reforma educacional cuanto las modificaciones a los currículos escolares estarán rigiendo en plenitud, esto es, hasta 8º básico y IVº medio.





	En lo inmediato, continuó, la unidad de subvención educacional experimentará en el año 2000 un incremento significativo para financiar, entre otros objetivos, el mejoramiento remuneracional para los profesores dispuesto por la ley Nº 18.598. Esta situación incide en la asignación de perfeccionamiento, que se verá incrementada proporcionalmente.





	Lo anterior justifica que deba contarse con más recursos para financiar el pago de la asignación de perfeccionamiento, lo que, en todo caso, sostuvo, demostraría el éxito de las políticas de incentivo al desarrollo profesional de los docentes tendientes al mejoramiento de la calidad de la educación.





	Ante una inquietud surgida en el seno de la Comisión, indicó que es deber de los sostenedores municipales destinar los montos que perciben por concepto de unidad de subvención educacional al pago de cada uno de los ítemes que consagran las leyes para solventar el funcionamiento de los establecimientos educacionales bajo su administración y el servicio que prestan, así como las remuneraciones y beneficios económicos a que tienen derecho sus docentes.





	En seguida, informó que el mayor gasto fiscal de $7.778 millones que involucra la iniciativa será traspasado a los sostenedores mediante un aumento de los factores de subvención que equivale a alrededor de 1%. Destacó que el Gobierno en 1999 destinó suplementariamente $12.000 millones para el financiamiento de los cursos, programas y actividades de perfeccionamiento realizados en el período 1996 a 1998.





	La Comisión, favorable a la idea de legislar y luego de escuchar los planteamientos de los representantes del Ejecutivo, fue partidaria de que se llevaran a cabo estudios estadísticos, mediante indicadores de tendencia, que permitan fijar con más precisión las estimaciones de recursos para pagar la asignación de que se trata. Esto contribuiría a hacer más eficiente la gestión de los recursos públicos y a una mayor transparencia en la aplicación de los mismos.





	- Sometida la iniciativa a votación en general y en particular, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Chadwick, Muñoz Barra, �Ruiz-Esquide, Prat y Vega.








- - - - - -








	En mérito del acuerdo precedentemente consignado, vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, por la unanimidad de sus miembros, os propone que aprobéis sin enmiendas el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados.








- - - - - -








PROYECTO DE LEY





	En consecuencia, el texto del proyecto de ley sería el siguiente:





PROYECTO DE LEY:





	“Artículo único.- Los valores de la subvención a que se refiere el artículo 9º del decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1998, sobre subvención del Estado a establecimientos educacionales, se incrementarán por el Presidente de la República, a partir del 1 de enero y del 1 de febrero del año 2000, respectivamente, con el objeto de contribuir al financiamiento de la asignación de perfeccionamiento establecida en el artículo 49 del decreto con fuerza de ley Nº 1, del Ministerio de Educación, de 1996, que aprobó el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 19.070, sobre Estatuto de los Profesionales de la Educación, mediante decreto supremo emanado del Ministerio de Educación y suscrito, además, por el Ministro de Hacienda.





	El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley, se financiará con cargo al ítem 50-01-03-25-33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro Público.".





- - - - - -








	Acordado en sesión de 18 de enero de 2000, con asistencia de los HH. Senadores señores Roberto Muñoz Barra (Presidente), Andrés Chadwick Piñera, Mariano Ruiz-Esquide Jara, Francisco Prat Alemparte y Ramón Vega Hidalgo.





	Sala de la Comisión, a 18 de enero de 2000.












































M. ANGELICA BENNETT GUZMAN


Secretario





�
RESEÑA.





I.	BOLETIN Nº: 2.450-04





II.	MATERIA: Proyecto de ley que permite el incremento de la subvención educacional del artículo 9º del decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1998, de Educación, con el objeto de contribuir al financiamiento de la asignación de perfeccionamiento docente.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Fue aprobado en general y particular por setenta y cinco votos a favor y dos abstenciones.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de enero de 2000.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: Suma.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:





	- El decreto ley Nº 1.263, de 1975, Orgánico de Administración Financiera del Estado.





	- La ley Nº 19.651, Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2000.





	- La ley Nº 19.598, que otorgó un mejoramiento especial de remuneraciones para los profesionales de la educación que indica.





	- El decreto con fuerza de ley Nº 1, del Ministerio de Educación, de 1996, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educación.





	- El decreto con fuerza de ley Nº 2, del Ministerio de Educación, de 1998, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley Nº 2, del mismo Ministerio, de 1996, sobre Subvención del Estado a los Establecimientos Educacionales.





	- El decreto supremo Nº 453, del Ministerio de Educación, de 1992, que aprueba el reglamento de la ley Nº 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educación.





	- El decreto supremo Nº 789, del Ministerio de Educación, de 1993, que fija tablas y procedimiento para pagar asignación de perfeccionamiento.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Consta de un artículo único.





XI.	OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Facultar al Presidente de la República para incrementar los valores de la subvención que entrega el Estado a los establecimientos educacionales, de manera de contribuir, así, a financiar el pago de la asignación de perfeccionamiento docente consagrada en el Estatuto de los Profesionales de la Educación.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.





XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general y particular por unanimidad de miembros (5-0).











	Valparaíso, 18 de enero de 2000.











M. ANGELICA BENNETT GUZMAN


Secretario
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