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HONORABLE SENADO:

La Comision de Agricultura tiene el honor de informar el proyecto de
ley de la referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de “simple”.

Se hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacion, la Comisién discuti6 en general y en
particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un proyecto de articulo unico, y
acordd, unanimemente, proponer al sefior Presidente que sea considerada del
mismo modo por la Sala.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Modificar la ley N° 18.450, de riego, a fin de facilitar su aplicacion en
casos de catastrofes y emergencias, estableciendo mecanismos y exigencias
que permitan abordar de manera mas oportuna y efectiva los dafos o efectos
adversos producidos por estas situaciones excepcionales.

CONSTANCIAS

- Normas de qudérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.



http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16932-01

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision: no

hubo.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Por la Comision Nacional de Riego (CNR): el Director, sefior Wilson
Ureta, y el jefe de Gabinete, sefior Daniel Bello.

Por Ministerio de Agricultura: los asesores legislativos, sefiora
Catalina Nafez, y sefiores Xavier Palominos, Fabian Luengo y Francisco Vera.

- Otros:

Por la Biblioteca del Congreso Nacional: el profesional, sefior Paco
Gonzélez.

Por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el asesor,
don Diego Castillo.

Asesores Parlamentarios: de la Senadora sefiora Aravena, dofa
Carmen Castafiaza y don Claudio Pimentel; del Senador sefior Durana, don
César Quiroga y dofia Pamela Cousins; de la Senadora sefiora Sepulveda, don
Hermes Gutiérrez y don Mauricio Vasquez; de la Senadora sefiora Paulina
Vodanovic, dofia Karen Diaz; del Senador sefior Garcia Ruminot, don Rodrigo
Munita, y de la Senadora sefiora Carvajal, don Julio Valladares.

Por Comité RN, el asesor, sefior Sebastian Amado.

Por Ideas Republicana: la asesora legislativa, sefiora Constanza
Tirado.

Por la Bancada UDI: la Periodista, sefiora Macarena Cox.
Por el Comité Republicano: la Periodista, sefiora Andrea Gonzalez.

Por la Fundacion Jaime Guzman: el asesor legislativo, sefior Juan
José Llorente.

Por el Comité Socialista, don Javier Sutil.



ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la
Republica.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

La necesidad de enfrentar con agilidad los dafios provocados por
escasez hidrica, sismos, catastrofes o emergencias agricolas respecto de
infraestructura de riego que afecten significativamente su funcionamiento y, en
consecuencia, la produccion agricola y calidad de vida rural. Con la finalidad de
atenuar los efectos de la catastrofe, restablecer de manera oportuna los
servicios o adaptar la infraestructura de riego a las condiciones imperantes en
la zona.

DISCUSION EN GENERAL!

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Ejecutivo, y
debate preliminar en la Comision.

El sefior Wilson Ureta, Director Ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego (CNR)?, expresé que la ley N° 18.450, que aprueba normas
para el fomento de la inversion privada de obras de riego y drenaje, del afio
1985, ha tenido como objetivos principales incrementar la superficie regada,
mejorar el abastecimiento de agua, incentivar el uso eficiente del recurso
hidrico en el riego, incorporar nuevos suelos productivos y facilitar la puesta en
riesgo.

En la discusion sobre la nueva Ley de Riego, publicada en 2023, se
abordaron desafios adicionales importantes, como la necesidad de una
agricultura sustentable y la adaptacion al cambio climatico. Sostuvo que el

1 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comisién dedicé al estudio del proyecto:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-
agricultura/2024-11-13/070717.html

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-
agricultura/2025-04-16/075512.html

2 Presentacion: https://microservicio-documentos.senado.cl/vl/archivos/3f761c8b-
4e70-47d5-a63f-3475694a02e8?includeContent=true
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enfoque no debe ser solo maximizar la superficie regada, sino optimizar el uso
del agua, especialmente en las zonas donde es mas escasa.

Precisé que la Ley de Riego sigue un sistema concursal, con un total
de 37 procesos en el 2024, para distintas regiones y tipos de proyectos.
Destaco la importancia del monitoreo de la extraccion efectiva del agua y de los
sistemas de medicion para cumplir con las indicaciones del nuevo Cdadigo de
Aguas, que obliga a los usuarios a medir y reportar sus cConsumos.

En ese sentido, comenté que los interesados deben postular sus
proyectos a través de un consultor; luego, en la CNR se revisan para
determinar su admisibilidad técnica, legal y administrativa. Posteriormente, los
proyectos son priorizados en base al costo, aporte y superficie regada.
Después, segun el presupuesto disponible, se asignan bonificaciones, se
construyen las obras y se supervisa su ejecucion. Explic6 que una vez
recepcionada técnicamente la obra, se realiza la revision de gastos y se
efecttan los pagos correspondientes. Afiadié que existe una obligacion legal de
usar y mantener las obras por diez afios, durante los cuales la CNR realiza un
seguimiento.

En seguida, manifestd que en junio y agosto de 2023 tuvieron lugar
frentes de mal tiempo que provocaron grandes inundaciones y perjuicios a las
comunidades y agricultores. Sefald que el Gobierno comprometio ayudas y se
logré la rehabilitacion basica de las obras de riego, por lo que se repuso
alrededor de 500 mil hectareas de riego que quedaron sin suministro entre las
Regiones de Valparaiso y del Biobio. Después de estas situaciones, que
implicaron una gran presion institucional en términos de recursos humanos y
financieros, el Gobierno decidio presentar el proyecto de ley en discusion, a fin
de abordar futuras emergencias.

A continuacion, sefialé que el inciso final del articulo 3 de la Ley de
Riego vigente, contempla que, en situaciones excepcionales de escasez hidrica
o dafio a la infraestructura de riego, por las que se hubiere decretado estado de
excepcion constitucional de catastrofe por el Presidente de la Republica, la
CNR podréa establecer mecanismos y exigencias distintas a las sefialadas en la
ley y el reglamento. Ello, con la finalidad de restablecer de manera oportuna los
servicios o adaptar la infraestructura de riego a las nuevas condiciones de la
zona. Para su validacion, dichos mecanismos y exigencias deberan ser
presentados ante el Consejo de Ministros de la CNR en la sesién siguiente a su
establecimiento.

En este sentido, sostuvo que estas situaciones de excepcion
constitucional por catastrofes, como inundaciones o terremotos, requieren un
enfoque diferenciado para el manejo del agua y las obras de riego. Explico que
el mecanismo central de la ley de riego es el concursal, como ya se comentd
anteriormente y que las exigencias se relacionan con los permisos para la
construccion de obras, especialmente en areas donde existen derechos de



agua constituidos. DestacO que estas exigencias son cruciales en situaciones
de catastrofe, como en areas de prohibicion, para asegurar la reposicion y
funcionamiento adecuado de las obras de riego.

Sostuvo que tales medidas extraordinarias pueden operar solo en la
medida en que se haya decretado el estado de excepcion constitucional de
catastrofe. En este escenario, comento que, durante las inundaciones de junio
del 2023, no se decretd, aunque si en agosto por la gravedad de los dafios. En
términos historicos, preciso que la ultima vez que se declaré una excepcion de
esta naturaleza fue durante el terremoto del afio 2010.

El sefior Wilson Ureta destac6 que, aunque en el pasado se han
decretado otros estados de excepcion, como el decreto de catastrofes en casos
graves pero puntuales, estos son eventos menos frecuentes comparados con
las emergencias agricolas, por lo que fue de opinidén de que estas emergencias
agricolas, fundamentadas en el dafio a la infraestructura, ocurren con mayor
regularidad y necesitan una respuesta igualmente robusta.

Enseguida, explicé que las recientes inundaciones han puesto a
prueba la legislacion actual, mostrando la necesidad de reformas. Un ejemplo
claro ocurrié en la Regién de Arica y Parinacota, cuando, a fines del mes de
marzo de este afio, un camién con hidrocarburos se volco en las alturas de
Putre, vertiendo su contenido en un tranque de riego. Este incidente afecté a
cerca de 60 agricultores, incluyendo productores de hortalizas y orégano.
Sostuvo que la situaciéon tardé6 mas de un mes y medio en solucionarse debido
a la complejidad del caso. Por un lado, los seguros de la empresa funcionaron
y se intentd limpiar el liquido vertido. Sin embargo, la calidad del agua se vio
comprometida y no hubo un instrumento adecuado, como un bypass, para
evitar el paso del agua contaminada por el tranque. Como resultado, varios
agricultores perdieron sus cosechas. Por esto, la sefiora Subsecretaria visito la
Regién entregando bonos de recuperacion productiva a los agricultores
afectados. Sostuvo que, si hubiera existido un mecanismo &gil y adecuado, los
dafios podrian haberse mitigado con una obra de emergencia en los primeros
dias, evitando la necesidad de los mencionados bonos de recuperacion.

También, comento otro evento de emergencia agricola en el canal
Ribera Sur, en la Regién del Libertador General Bernardo O'Higgins, Destaco
gue este canal, que riega cerca de 28.000 hectareas directas y 12.000 de riego
eventual, colapsé en el mes de diciembre del afio 2023. La obra habia sido
repuesta de emergencia en septiembre del mismo afio por la CNR, pero
presentaba un dafio estructural que, finalmente, llevé a su colapso. En este
caso los privados abordaron la emergencia y estan postulando a la bonificacion
de la Ley de Riego por la via convencional, por lo que solo recibiran la ayuda
estatal si ganan el concurso.

En el mismo orden de ideas, planted la situacion critica de sequia en
la Regién de Coquimbo antes del mes de junio de este afio. A pesar de las



precipitaciones de ese periodo (junio), embalses como La Paloma y Recoleta,
llegaron a niveles criticamente bajos. Tanto el Ministerio de Agricultura como el
de Obras Publicas estaban elaborando planes de emergencia. La Direccion
General de Aguas (DGA) desarrollo estrategias para la distribucion de la poca
agua disponible, priorizando el consumo humano. Por su parte, la CNR, a
través de la Direccion de Obras Hidraulicas, buscaba habilitar nuevas fuentes,
como pozos. Sin embargo, destaco que, debido al decreto de escasez y de
catastrofe, no fue posible financiar proyectos, porque la DGA sélo otorgaba
autorizaciones para explotar los pozos, no derechos de agua. Sobre el
particular, la Ley de Riego especifica que sélo se pueden financiar proyectos
con derechos de agua. Esto limit6 severamente su capacidad para abordar la
situacién de los pozos en este contexto tan critico. Este problema, agrego,
también se observa en la provincia de Petorca, que enfrenta un decreto de
catastrofe por escasez hidrica.

Por lo comentado, el sefior Director se refirié al proyecto de ley y
sefiald que tiene como objetivo principal la sustitucién del inciso final del
articulo 3 de la ley N° 18.450 por dos incisos nuevos, que agregan dos
supuestos a esta herramienta excepcional:

1) la condicién de declaracion de una o mas zonas afectadas por
sismos o catastrofe, de conformidad a las disposiciones del decreto N° 104, de
1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Titulo I de la Ley N° 16.282, y;

2) la de emergencia agricola. Lo anterior, ampliaria la hipétesis de
aplicacion de reglas excepcionales para atender emergencias.

En estas dos nuevas hipotesis se requerira la autorizacion previa de
la Direccion de Presupuestos, atendida su funcion legal de supervigilar la
ejecucion del gasto publico, con la finalidad de asegurar que los mecanismos
excepcionales no se utilicen como regla general y que el presupuesto asignado
a la CNR se mantenga dentro de la formulacién anual.

Ademas, se explicitan de manera mas clara los objetivos de la
implementacion de los mecanismos y condiciones que se definan, afladiéndose
la posibilidad de “atenuar los efectos de la catastrofe”. Sostuvo que el espiritu
de la iniciativa legal no es financiar, necesariamente, las obras definitivas, sino
abordar la emergencia y reponer el riego con las condiciones mas basicas
posibles.

Se establece como limite de esta herramienta que no se pueden
modificar los aportes minimos que debe financiar el postulante, por tratarse de
una ley de fomento a la inversion privada, como, asimismo, la necesidad de
gue el pago se haga con posterioridad a la total ejecucion y recepcién de las
obras. Observo que, en el caso de las organizaciones, el aporte estatal alcanza
al 80% del total de la obra y al 90% para los pequefos agricultores.
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Respecto a la discusion, sefialé que en la Comisioén de Agricultura,
Silvicultura y Desarrollo Rural de la Camara de Diputados se efectuaron
relevantes perfeccionamientos al proyecto, incorporadas por el Ejecutivo a
través de indicaciones.

En especifico, se aclaré la hipotesis de procedencia de la utilizacion
de estos mecanismos ante una emergencia agricola: debe tratarse de una
afectacion significativa de la infraestructura de riego, lo cual sera acreditado por
un informe técnico de la CNR, previo a la declaracion de emergencia agricola.

Ademads, se debe adaptar la infraestructura a las condiciones
imperantes. Menciond que, en los concursos de reconstruccion de este afio,
han enfocado esfuerzos en solucionar las emergencias primero v,
posteriormente, adecuar la infraestructura a las nuevas condiciones.

Luego, menciond que la nueva normativa podria aplicarse en casos
de emergencia agricola, siempre que existan dafios significativos a la
infraestructura de riego o0 eventos de contaminacibn que afecten su
funcionamiento. Para estos casos, la Comision Nacional de Riego emitird un
informe técnico que avale la situaciébn, en base al cual el Ministerio de
Agricultura emitira el decreto con la emergencia agricola.

ExplicO que se propone contar con tres hipotesis: estado de
excepcion constitucional de catastrofe, decreto de catastrofe y emergencia
agricola. En los dos ultimos casos, se requiere autorizacion de la Direccion de
Presupuestos. En la emergencia agricola habra un efecto sobre la proyecciéon
de gastos de la CNR, por lo mismo, se debe resguardar que no se perjudique,
por ejemplo, a otra region del pais.

Respecto del mecanismo, sefial6 que el tiempo de tramitacion se
disminuye significativamente, ya que los proyectos entraran por ventanilla, que
es el método de Indap, eliminando varios procesos. Se espera gue los recursos
puedan estar disponibles en dos a tres semanas, y no como en el tramite
regular de la Ley de Riego que tardan cuatro a cinco meses.

En cuanto a las obras que han sido financiadas por la CNR, sefial6
que deben estar en funcionamiento durante 10 afios para volver a ser aptas
para beneficiarse de la Ley de Riego, pero si por un desastre natural se
destruyen las obras, ese criterio deberia dejarse de lado.

Hizo presente, ademas, la posibilidad de reponer elementos
especificos de una obra, por ejemplo, si cuenta con cinco bocatomas y se
deterioran dos, podrian ser repuestas para soslayar la emergencia.

A su vez, se plantean especificaciones para los tipos de obras,
permitiendo algunas de caracteristicas mas simples.



Igualmente, se contempla la admision de proyectos con
autorizaciones temporales de usos de agua de la DGA por medio del decreto
de escasez. Estas Ultimas circunstancias no seran establecidas en la ley, sino
que constituyen criterios de aplicacion de la futura norma, que se ha
considerado prudente explicitar para efectos de la Historia de la Ley.

La Honorable Senadora sefiora Aravena enfatizé que el espiritu
de este articulado no es financiar necesariamente las obras definitivas, sino
abordar la emergencia y reponer el riego con las condiciones mas bésicas
posibles. DestacO que, en situaciones de emergencia, los recursos publicos se
ven exigidos y es imperante adaptar la infraestructura rapidamente.

No obstante, manifesté su preocupaciéon respecto a los recursos
asignados. Sefal6 que si bien brindar apoyo de manera inmediata frente a una
situacién urgente implica un menoscabo en los proyectos regulares planificados
para el afio, consultod si existe la posibilidad de que el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, a través de los fondos de emergencia, pueda proporcionar
recursos adicionales que permitan mantener el presupuesto originalmente
destinado a los concursos de riego. Indicé que dicha situacion dependera de la
situacion financiera del pais en cada ejercicio anual. En ese contexto, destaco
la importancia de contar con un mecanismo agil que permita canalizar la ayuda
de forma oportuna. Propuso gque el mecanismo de emergencia podria operar
de manera analoga al utilizado por INDAP, en el cual los proyectos son
recepcionados, evaluados y se asignan los recursos en funcién de un monto
disponible. Esta modalidad permitiria otorgar bonificaciones en un plazo de
semanas, en contraste con los concursos regulares cuyo proceso puede
extenderse por varios meses.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda valoré positivamente
el proyecto de ley. Sin embargo, manifesté su inquietud respecto a la
intervencion de la Direccién de Presupuestos, por lo que sugirié establecer un
plazo definido para la tramitacién de estos proyectos, con el fin de garantizar
una respuesta oportuna. En esa linea, planteé la posibilidad de implementar un
sistema de pre aprobacibn que permita simplificar los procedimientos
administrativos, de modo que las organizaciones cuenten con todos los
elementos necesarios para actuar con celeridad ante una situacién de
emergencia.

Asimismo, resalté la importancia de incorporar a las gobernaciones
regionales en este proceso y de considerar el uso de sus recursos, con el
proposito de no concentrar toda la carga en el Ministerio. A su juicio, esta
medida contribuiria a una gestion mas eficiente de las emergencias y a un uso
mas adecuado de los fondos disponibles.

Por su parte, la Honorable Senadora sefora Allende compartio lo
sefalado por Su Sefioria, y agregd la importancia de establecer un nexo con el



proyecto de ley, en primer trdmite constitucional, gue modifica diversos cuerpos
legales, con el objeto de fortalecer la institucionalidad ambiental y mejorar su
eficiencia, Boletin N° 16.552-12, en discusion en la Comision de Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Bienes Nacionales, especialmente, en casos de
urgencia. Sefialé6 que es crucial hacer una conexion entre ambas legislaciones
para asegurar un tratamiento mas rapido en situaciones excepcionales que
puedan afectar al pais.

A su vez, subrayé la necesidad de incluir las exigencias y
mecanismos excepcionales en la ley, a fin de evitar cualquier discrecionalidad
por parte del Consejo de Ministros de la Comision Nacional de Riego.
Argumentd que es esencial establecer condiciones y requerimientos
especificos para asegurar que estos mecanismos cumplan su objetivo sin
margen para interpretaciones arbitrarias.

Hizo hincapié en la importancia de considerar los recursos
necesarios para implementar estos mecanismos. Explicé que utilizar los
mismos fondos asignados para otros proyectos podria implicar la postergacion
de otras obras planificadas.

El Honorable Senador sefior Durana expres6 su asombro frente a
la necesidad de incorporar mdultiples disposiciones normativas para su
aplicacion en caso de decretarse un estado de excepcion constitucional por
catastrofes. Sefial6 que resulta llamativo que, a pesar de la evidente magnitud
del desastre y los perjuicios ocasionados, sea necesario establecer normativas
adicionales para visibilizar dicha situaciéon. En ese contexto, cuestiond la razén
por la cual se requiere incorporar esta excepcionalidad en situaciones de
emergencia que, por su naturaleza, son manifiestamente evidentes.

A continuacion, recordd que, la region de Arica y Parinacota ha
solicitado la calificacion de la “zona agricola” con el objetivo de garantizar una
respuesta efectiva ante eventos criticos, como el invierno altiplanico. Subray6
gue durante las contingencias ocurridas el afio anterior en las regiones del
centro-sur del pais, se evidencid una presencia constante de diversas
entidades y organizaciones solicitando apoyo, y manifestd sus reservas
respecto de si dicha asistencia llegaba efectivamente a los verdaderos
damnificados.

Finalmente, en relacion con este asunto, reflexion6 sobre el impacto
concreto que representa un estado de excepcion constitucional para las
personas afectadas, quienes en muchas ocasiones enfrentan la pérdida total
de sus bienes a causa de una catastrofe.

La Honorable Senadora sefiora Aravena coincidio con lo planeado
por Su Sefioria, y observd que si bien los Gobiernos han asumido
responsabilidades ante situaciones de emergencia, no se ha desarrollado un
trabajo sistematico de cierre que permita dar cuenta de las acciones
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ejecutadas, las personas beneficiadas y los apoyos efectivamente entregados.
Como ejemplo, indicO que no existe claridad respecto de como se ha
gestionado lo relacionado con los incendios ocurridos en la Region de
Valparaiso.

En seguida, comentd que en la Partida de Gobiernos Regionales
podria existir margen para permitir su participacion en casos de emergencia.
Afirmo que los recursos requeridos para el riego son relativamente bajos si se
consideran los importantes beneficios que genera, tanto en términos
productivos como en la generacién de empleo y el impulso a la actividad
econOmica. Por esta razon, consideré poco razonable que el restringido
presupuesto del Ministerio de Agricultura deba destinarse para cubrir
necesidades en esta materia ante eventos criticos

Finalmente, estimd que los gobiernos regionales, deben involucrarse
activamente en la temética en andlisis, contribuyendo al fortalecimiento de los
recursos disponibles.

El sefior Wilson Ureta, Director Ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego, explicd que los instrumentos de emergencia suelen ser
muy amplios porgue buscan abarcar diversas situaciones, lo que dificulta
atender problemas especificos. Sostuvo que, en el contexto de infraestructura
hidrica, se han enfrentado limitaciones importantes debido a las glosas de
emergencia, como la glosa 07 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, la
cual tiene restricciones que impiden abordar teméticas sectoriales de manera
directa. Afadié que, por ejemplo, aungque se puedan contratar horas maquina a
través del SENAPRED o de la Delegacion Presidencial, no es posible
destinarlas a la reparaciéon de obras de riego. Argumentd que este tipo de
trabajos, al ser considerados sectoriales, quedan bajo la competencia de
organismos especializados en infraestructura, lo que limita la capacidad de
respuesta en situaciones de emergencia.

Hizo hincapié en que no se pueden realizar reparaciones
especificas, como en un canal de riego, bajo el marco de los instrumentos
actuales, ya que estan disefiados para abordar trabajos generales y no
sectorizados. Indicé que la legislacion asigna estas tareas a servicios
especializados, como aquellos dedicados exclusivamente a infraestructura
hidrica.

Explico, ademas, que este proyecto de ley, implicitamente, posiciona
a la Comision Nacional de Riego como una de las instituciones habilitadas para
abordar emergencias. Afadio que, aunque la CNR no fue originalmente
disefiada ni organizada con instrumentos especificos para responder a
emergencias, en el ultimo afio se le asigno esta funcion de manera forzosa
debido a la relevancia de su intervencion en estas situaciones.
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Reiter6 que este proyecto de ley permitira dotar a la CNR de
herramientas ad hoc para actuar con mayor eficacia en el contexto de
emergencias y catastrofes, resolviendo asi una de las principales carencias
evidenciadas en gestiones anteriores.

En seguida, explico que la emergencia del afio pasado en cuanto a
infraestructura de riego se abordd principalmente mediante reasignaciones
presupuestarias, sin contar con recursos adicionales significativos. Sefial6 que
el objetivo del proyecto de ley no es disponer de mas recursos, sino habilitar a
los organismos competentes para actuar de mejor manera en situaciones de
emergencia. Afladid que la asignacion de recursos es un proceso que se
discute anualmente y en funcion de cada emergencia especifica. En todo caso,
al enfrentar casos concretos, como la afectacion masiva de canales en una
region, serd necesario justificar la necesidad de recursos adicionales ante la
Dipres.

Por otra parte, coment6 que se analizaron cuales subtitulos podian
utilizarse para el aporte de gobiernos regionales, y entiende que eran solo
transferencias corrientes, pero no necesariamente a la infraestructura.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 15 de la Ley de Riego sefiala
que la Comision debera actuar coordinadamente y propender a la unidad de
accion, y evitard la duplicacion o interferencia de funciones con los demas
servicios con competencias en la materia. Para lo anterior, la Comisién en
conjunto con los gobiernos regionales y otros servicios publicos podran celebrar
convenios, mandatos o de programacion, anuales o plurianuales, con el objeto
de fomentar la inversién en obras de riego y drenaje, y promover la eficiencia
hidrica, en los términos establecidos por la presente ley.

Atendido lo anterior, afirm6 que, estando la CNR habilitada para
actuar en emergencias agricolas o catastrofes, a su vez se pueden suscribir
convenios con los gobiernos regionales para ese fin, es decir, atender
situaciones extraordinarias.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda sostuvo que la
elaboracion y firma de convenios constituye un proceso excesivamente
extenso. En virtud de ello, plante6 que la normativa debiera entregar la facultad
a los gobiernos regionales para destinar directamente recursos a la CNR con el
objetivo de atender oportunamente las situaciones de emergencias.

El sefior Wilson Ureta, respecto a la inquietud de la Senadora
sefiora Allende sobre las exigencias, indicé que mediante el proyecto de ley en
analisis solo se modifica la Ley de Riego, por lo que el campo de acciéon es
acotado. Inform6 que no se innova respecto del Codigo de Aguas, tampoco de
la ley de bosque nativo ni servicios sanitarios rurales, entre muchas otras
materias, por lo que las exigencias deben seguir cumpliéndose.
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El Honorable Senador sefior Durana propuso votar en general el
proyecto de ley.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda estuvo de acuerdo y
manifestd que ciertos aspectos aun pueden ser mejorados en la discusion en
particular.

B.- Votacién en general del proyecto de ley.

- Puesto en votacidon el proyecto de ley, en general, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Senadoras sefioras Allende, Aravenay Sepulveda, y sefior Durana.

El sefior Xavier Palominos, asesor legislativo del Ministerio de
Agricultura, sugirié fijar un plazo de no menos de tres semanas para
concordar y elaborar las indicaciones.

Se fij6 plazo para presentar indicaciones hasta el 9 de
diciembre alas 12 horas en la Secretaria de la Comision.

En la sesidn del 16 de abril de 2025, se hizo presente que, el 13 de
noviembre de 2024, se fij6 como plazo para la presentacion de indicaciones
hasta el 9 de diciembre, sin que éstas se formularen. Del mismo modo, se
informé que no se habria logrado constituir una mesa de trabajo para analizar
las eventuales modificaciones.

El Director Ejecutivo de la CNR, sefior Wilson Ureta?, reiter6 que
los objetivos y énfasis de la nueva Ley de Riego, del 2023, incluyen la
seguridad hidrica, eficiencia en el uso del agua, incorporacion y mantencion de
la agricultura en zonas rezagadas, desarrollo rural y adaptacion al cambio
climatico.

Luego, indicd que el objetivo del proyecto de ley en discusion, cual
es una modificacién al articulo 3 de la ley, se debe a las dificultades de atender
a las inundaciones de junio y agosto de 2023, por lo que se busca agilizar la
respuesta en situaciones de emergencia.

Sefial6 que en la normativa actual se contempla que la Comisiéon
Nacional de Riego concurra en el escenario de estado de excepcion
constitucional por escasez hidrica o dafio a infraestructura de riego decretado
por el Presidente de la Republica, a fin de restablecer de manera oportuna los
servicios o0 adaptar la infraestructura a las nuevas condiciones de la zona.

3 Presentacion: https://microservicio-documentos.senado.cl/vl/archivos/3443b857-
7371-4275-adb8-3d571a0d4676?includeContent=true



https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/3443b857-7371-4275-adb8-3d571a0d4676?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/3443b857-7371-4275-adb8-3d571a0d4676?includeContent=true
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En esa linea, el proyecto de ley propone ampliar las hipétesis,
agregando la declaracion de una o mas zonas afectadas por sismos o
catastrofes por parte del Presidente de la Republica y la declaracién de
emergencia agricola, por parte del Ministerio de Agricultura, debido a dafios a
la infraestructura de riego o de eventos de contaminacion que afecten su
funcionamiento.

Luego, aclaré que, si bien se podran modificar algunas condiciones
y mecanismos en situaciones las situaciones descritas, esto no aplicara a los
niveles de bonificacion de los postulantes ni a los requisitos del articulo 7
(bonificacién y después pago posterior).

Respecto de la de emergencia agricola por dafios o eventos de
contaminacion importantes, se requiere un informe técnico de la CNR para su
declaracién. Esto busca ser estricto en cuanto a qué situaciones ameritan esta
declaracién. Comentd una situacion en que se volco un camion en Putre, que
provocé un derrame de petrleo en un tranque agricola. En ese caso, el
Ministerio no podia apoyar, y solo se abordaron los dafios por medio del
INDAP, pero no para para limpiar el tranque o construir un by pass.

En caso de decreto de catastrofe y emergencia agricola, se
requerira la autorizacion previa de la Direccion de Presupuesto (DIPRES) en
términos de las condiciones y mecanismos, lo que no aplica al estado de
excepcion de catastrofe. Esto se debe a la posible presion presupuestaria que
podrian generar las condiciones especiales.

En seguida, comenté que se discutio la extension de “mecanismos
especiales” que se propone en los casos de estado de excepcion, decreto de
catastrofe y emergencia agricola. Ejemplific6 con la forma en que actta el
Indap en emergencias, esto es, se genera un fondo, los afectados postulan por
ventanilla y se van asignando los aportes sin concurso para agilizar la entrega
de recursos. Se busca que la CNR pueda actuar de manera similar en
situaciones de emergencia.

Respecto a las "condiciones especiales”, se menciono:

1.- la posibilidad de exceptuar del cumplimiento de los 10 afios de
funcionamiento de proyectos bonificados por la ley de riego, para poder aportar
nuevamente en situaciones de catastrofe. Se buscaria incluir esta condicion
especial en el reglamento.

2.- Posibilidad de reponer elementos especificos de una obra.

3.- Especificaciones para los tipos de proyecto de emergencia.
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4.- Admision de proyectos con autorizaciones temporales de uso de
agua de la Direccién General de Aguas (DGA) en decreto de escasez. Se
plante6 la necesidad de actuar coordinadamente con la DGA en casos de
emergencia por escasez hidrica, considerando la posibilidad de financiar
proyectos con autorizaciones temporales o derechos provisionales, por
ejemplo, abrir pozos.

Sobre el financiamiento de este proyecto de ley, aclar6 que la ley de
riego establece que el presupuesto anual se discute y aprueba en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico afio a afio, incluyendo los recursos necesarios
para el funcionamiento de la ley. La modificacion busca habilitar a la CNR para
actuar en situaciones de emergencia con el presupuesto disponible y acceder a
financiamiento complementario si es necesatrio.

Posteriormente, sostuvo que se estudio la posibilidad de que la CNR
suscriba convenios con los gobiernos regionales, lo que estaria contemplado
en el inciso final del articulo 15 de la ley de riego, con el objeto de fomentar la
inversion en obras de riego y drenaje y promover la eficiencia hidrica. Expreso
que, a su entender, la CNR no depende de una facultad que se pueda
establecer en la ley de presupuesto anual. Sin embargo, esta reforma no
habilitaria acceder a presupuestos para abordar emergencias a través de estos
convenios, sino que se enfoca en la colaboracion para proyectos regulares.

El Honorable Senador sefior Durana consulté quién actia en
situaciones de emergencia agricola si la CNR no esta en la lista de entidades
habilitadas.

El sefior Wilson Ureta respondié que el titular es el Ministerio de
Agricultura, a través de la Subsecretaria de Agricultura y su unidad de
emergencia, con participacion de otros organismos como el Servicio Agricola y
Ganadero, el Instituto de Desarrollo Agropecuario, la Corporacion Nacional
Forestal y la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias. Reconocié que
formalmente ninguno soluciona el problema de infraestructura de riego dafiada
en una emergencia. El Ministerio de Agricultura aborda los dafos a los
afectados, pero tiene limitaciones para transferir fondos a privados para obras
extra prediales.

Por otro lado, indicé que el delegado presidencial y el Servicio
Nacional de Prevencidn y Respuesta ante Desastres también tiene limitaciones
en su glosa 07 para reponer servicios especificos, como canales. Precisé que
el Ministerio de Obras Publicas, a través de la Direccién de Obras Hidraulicas,
puede actuar en emergencias, pero para trabajos especificos se requiere mas
pasos administrativos.

El Honorable Senador sefior Durana plante6 la demanda historica
de otorgar a la Region de Arica y Parinacota la denominacion de “Region
Agricola”. En ese contexto, recordd una emergencia agricola en Arica durante
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los afios 2011-2012 en la cual no se entrego asistencia a los predios afectados
debido a que la zona no contaba con dicha calificacion, lo que provocé una
pérdida irrecuperable de una superficie significativa de hectareas de regadio.
En consecuencia, formulé una consulta respecto de la contradiccion existente
entre la ausencia de esta definicion y la imperiosa necesidad de dar respuesta
oportuna a las emergencias agricolas.

El sefior Wilson Ureta reconocié que los instrumentos actuales,
como el Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad de los Suelos
Agropecuarios y el Sistema de Incentivos para la Gestion Sostenible de Suelos,
tienen un enfoque individual y de ayuda temprana, sin una mirada integral para
recomponer la actividad agricola o el suelo a nivel territorial tras una
emergencia.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Sepulveda plante6
sus inquietudes respecto a esta materia:

-Si la excepcion de los 10 afios para proyectos dafiados deberia
estar en el reglamento o en la ley.

-Contar con una caracterizacion clara de decreto de catastrofe y
emergencia agricola, quién las autoriza y las diferencias administrativas.

Cuales son los tiempos de la Direccion de Presupuestos para
aprobar las medidas en emergencia, ya que no es lo mismo un clima severo en
el invierno que un terremoto en temporada de riego. Plante6 la necesidad de
mecanismos mas agiles, similar a la actuacion del INDAP.

-El informe de la Comisiébn Nacional de Riego seria nacional o
regional.

-Que los gobiernos regionales y la CNR establezcan un convenio
marco para catastrofes y emergencias, y de esta forma agilizar la respuesta
administrativa.

-Manifestd la complicacion con Senapred respecto a la ayuda a
privados y a la infraestructura de servicios de agua potable rural.

Finalmente, se sumo a la necesidad de una respuesta clara sobre la
definicion o reconocimiento de Arica y Parinacota como region agricola.

El Director Ejecutivo de la Comision Nacional de Riego destaco
el crecimiento agricola del Valle de Lluta y la inversién post-embalse. Informo
sobre la toma de razon por la Contraloria General de la Republica de las bases
de licitacion de nuevos embalses en regiones, reafirmando el compromiso con
la politica de embalses.
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Respecto a la excepcion de los 10 afos, reiterd que se incluira en el
nuevo reglamento, y que no es necesario incluirlo en la ley actual. Se
comprometié a enviar la redaccion del articulo del reglamento a la Senadora
sefiora Sepulveda.

Explico que el INDAP esta afecto a la glosa de emergencias de la
Ley de Presupuestos, lo que regula su actuacion en estas situaciones, mientras
que la CNR tiene esa habilitacion legal, la cual se busca con el proyecto de ley
en discusion.

Asimismo, aclar6 que el informe técnico de la Comision Nacional de
Riego solo se requerird en situaciones de emergencia agricola, de manera
puntual, y no en estado de excepcion ni decreto de catastrofe, donde la
situacién generalizada ya esta descrita. Este informe serd emitido por los
equipos técnicos regionales de la CNR, que conocen mejor la situacion.

La sefiora Catalina NuUfiez, asesora legislativa del Ministerio de
Agricultura, explicé que la facultad para celebrar convenios con los gobiernos
regionales estd en la ley organica constitucional sobre gobierno vy
administracién regional, buscando un equilibrio entre agilidad y requisitos
administrativos para el uso de recursos publicos. Por ello, expresé que no
habria espacio para generar una obligatoriedad de entrega de recursos desde
los gobiernos regionales a la CNR, por medio de una indicacién del Ejecutivo.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda precis6 que el objetivo
de su propuesta no consiste en establecer la obligatoriedad de la entrega de
recursos, sino en suscribir un convenio que permita, en situaciones de
emergencia, contar anticipadamente con un instrumento que facilite la gestion
oportuna del aporte, siempre que ello sea necesario y existan recursos
disponibles.

Respecto a los plazos de la Direccion de Presupuestos, la sefiora
Catalina Nufiez sefialé que en el estado de excepcion constitucional existe
mas apertura. Explic6 que en la declaracion de catastrofe y de emergencia
agricola se activan coordinaciones con la Dipres que permiten flexibilizaciones
y reasignaciones presupuestarias internas, con una autorizacion posterior de
dicha Direccion, permitiendo respuestas mas rapidas.

El Director de la CNR reiter6 que la Direccion de Presupuestos
emite visacion en situaciones de decreto de catastrofe y emergencia agricola, a
diferencia del estado de excepcion. Coincidié con la preocupacion de la
Senadora sefiora Sepulveda sobre la necesidad de convenios marco
permanentes con los gobiernos regionales para emergencias, lo cual se podria
conversar con los asesores y también a nivel de gestion de la CNR.

El Honorable Senador sefior Durana enfatizo la relevancia de
establecer convenios con los gobiernos regionales, no solo ante emergencias,
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sino que también como mecanismo de gestibn mas eficiente. A su juicio,
resulta mas expedito reasignar recursos desde el nivel local que desde la
administracion central. Asimismo, advirtid que existen escenarios de riesgo que
pueden anticiparse, lo que refuerza la necesidad de con herramientas agiles de
coordinacion y respuesta.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda manifesté su respaldo
a la propuesta de establecer convenios marco abiertos con los gobiernos
regionales con el objetivo de facilitar y acelerar la respuesta ante situaciones de
emergencias. En ese contexto, sefiald su intencion de abordar esta iniciativa
con el Presidente de los Gobernadores de Chile, a fin de promover su
implementacion y coordinacion a nivel nacional.

El sefior Wilson Ureta distinguié entre la discusién relativa a la
modificacion de la ley de riego orientada a la actuacion una vez ocurrido el
desastre, y la necesidad de anticiparse mediante la identificacion y tratamiento
de situaciones de riesgo, a través de los gobiernos regionales y el uso de
recursos sectoriales. En este sentido, sugiri6 que la denominada “ley de
regiones mas fuertes” podria constituir una instancia adecuada para abordar,
de manera mas eficiente y coordinada, la gestion integral de emergencias
desde el ambito regional.

DISCUSION EN PARTICULAR?

Al inicio de la sesion de 21 de abril, la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefioras Alejandra
Sepulveda (Presidenta), Carmen Gloria Aravena y Loreto Carvajal Ambiado, y
sefior José Miguel Durana, ratificaron lo expuesto el 16 de abril pasado.

A continuacion, se efectia una relacion de las indicaciones
presentadas al texto aprobado en general y de los acuerdos adoptados a su
respecto por la Comision.

ARTICULO UNICO

El precepto es del siguiente tenor:

“Articulo unico.- Sustitiyese el inciso final del articulo 3 de la ley
N°18.450, que Aprueba normas para el fomento de la inversion privada en

4 Link de la sesidbn en que se discuti6 en particular el proyecto de ley:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-agricultura/2025-
04-23/080353.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-agricultura/2025-04-23/080353.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/agricultura/comision-de-agricultura/2025-04-23/080353.html
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obras de riego y drenaje, por los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto,
nuevos:

“En caso de situaciones excepcionales de escasez hidrica o en las
que se haya producido dafio a la infraestructura de riego o afectado su
funcionamiento, por las que el Presidente de la Republica haya decretado
estado de excepcion constitucional de catastrofe, o en su defecto, declarado
una o mas zonas afectadas por sismos o catéstrofes de conformidad con lo
dispuesto en el decreto N° 104, de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo | de la ley N° 16.282, la
Comisién podra establecer mecanismos y exigencias distintas de las sefialadas
en la presente ley o en su reglamento, con la finalidad de atenuar los efectos de
la catastrofe, restablecer de manera oportuna los servicios 0 adaptar la
infraestructura de riego a las condiciones imperantes en la zona. La Comision
no podra modificar por esta via los porcentajes maximos de bonificacion a los
que se refiere el inciso tercero del articulo 1 ni los requisitos regulados para el
pago en el inciso primero del articulo 7.

Los mecanismos y exigencias excepcionales sefialados en el inciso
anterior también serdn aplicables en las comunas respecto de las cuales el
Ministerio de Agricultura haya declarado una emergencia agricola, debido a la
existencia de dafios a la infraestructura de riego o de eventos de contaminaciéon
qgue afecten significativamente su funcionamiento y que generen perjuicio a
productores agricolas o habitantes rurales. Previo a la declaracion, el Ministerio
de Agricultura requerira un informe técnico de la Comisién que acredite la
afectacion a la infraestructura de riego.

Los mecanismos y exigencias excepcionales deberan ser
presentados ante el Consejo de Ministros de la Comisién Nacional de Riego en
la sesion siguiente a su establecimiento. La aplicacion de los mecanismos o
exigencias propuestos por la Comision, y fundados en una declaracion de zona
afectada por sismo o catastrofe, o de emergencia agricola, requerira la

autorizacion previa de la Direccion de Presupuestos.”.”.
A su respecto, se presentaron las indicaciones nimeros 1y 2.

La indicacién numero 1 de la Honorable Senadora sefiora
Sepulveda, para intercalar, entre los incisos quinto y sexto propuestos, un
inciso sexto nuevo, pasando el sexto propuesto a ser séptimo, del siguiente
tenor:

“Los proyectos previamente financiados por la presente ley cuyo
dafio o afectacién se enmarque en las situaciones descritas en los dos incisos
anteriores no estaran sujetos a los plazos establecidos en el articulo 14.”.

Se hizo presente que, a juicio de la Secretaria de la Comision, la
indicacion resultaria inadmisible, toda vez que el articulo 14 se refiere a la
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facultad conferida a la Comision Nacional de Riego para autorizar el retiro o
enajenacion de bienes adquiridos con la bonificacién antes de transcurrido el
plazo de 10 afios desde la recepcion de la obra. La eliminacion de dicho plazo
implicaria una modificacion a las atribuciones de un o¢rgano de la
Administracion del Estado, materia que, conforme a lo dispuesto en el numero
2, del inciso cuarto del articulo 65 de la Carta Fundamental, corresponde
exclusivamente a la iniciativa del Presidente de la Republica.

La Honorable Senadora sefior Sepulveda defendio Ila
admisibilidad de la indicacion, argumentando que el Consejo de Ministros
cuenta con la facultad para adoptar la decision objeto de la indicacion niumero
1, en contextos de catastrofe 0 emergencia, y que su finalidad es permitir una
utilizacion mas agil en el uso de los recursos disponibles.

En ese sentido, menciond que la indicacidbn nimero 1 se basa en
una solicitud de la Junta de Vigilancia del rio Tinguiririca, que tiene 20
bocatomas financiadas por la ley de riego afectados por las lluvias y no han
transcurrido 10 afios desde la recepcion de la obra, por lo que no se puede
postular al apoyo de la CNR para reconstruirlas.

La sefiora Catalina Nufiez, asesora legislativa del Ministerio de
Agricultura, sefal6 que, tras revisar la indicacion, el Ejecutivo no advierte vicio
de inadmisibilidad, ya que la funcion de la CNR ya existe y porque los 10 afios
implican un requisito para acceder a los concursos.

Sostuvo que, respecto de los presupuestos vigentes, la norma hace
referencia al presupuesto vigente de la CNR. Sefalé que, para el caso de las
emergencias, es distinto porque hay un fondo de especial que, al ser de
emergencia, no se puede presupuestar.

Finalmente, argumentd que la aprobacion de la indicacién nimero 1
facilitaria el acceso a bonificaciones estatales a los propietarios de obras de
riego afectadas por desastres climaticos o contaminacion extrema.

La Honorable Senadora sefiora Aravena recordo que con ocasion
del incendio en Purén, el Servicio de Vivienda y Urbanizacion (Serviu) contaba
con la facultad de posibilitar el acceso a subsidios, por tratarse de una
emergencia.

En el mismo sentido, el sefior Wilson Ureta, Director Ejecutivo de
la Comision Nacional de Riego, apoyo la admisibilidad, por cuanto es una
forma de explicitar condiciones especiales y de agilizar los procesos.

Puesta en votacion la admisibilidad de la indicacion namero 1,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefioras Aravena, Sepulveda, y sefor
Durana.
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Con la misma votacion se aprobé la indicacion numero 1.

La indicacién numero 2 de la Honorable Senadora sefiora
Sepulveda, agrega un articulo 2 nuevo, pasando el actual articulo Unico a ser
articulo 1, del siguiente tenor:

“Articulo 2.- Intercalese a continuacion del articulo 15 de la ley N°
18.450, que Aprueba normas para el fomento de la inversion privada en obras
de riego y drenaje, un articulo 15 bis nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 15 bis: Dentro de los primeros 30 dias del afio
presupuestario, la Comisién Nacional de Riego debera suscribir con cada uno
de los Gobiernos Regionales un convenio para el traspaso de recursos para el
financiamiento de programas de emergencia en el marco de lo indicado en los
incisos cuarto, quinto y sexto del articulo 3 de esta ley.

Los aportes de cada Gobierno Regional en los respectivos
convenios podran realizarse durante el afio calendario, en el marco de las
funciones indicadas en el literal j) del articulo 16 de la Ley Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, previa autorizacion
del Consejo Regional, informando al Consejo el monto a transferir y la cantidad
de proyectos a ser beneficiados por dichos aportes.

Los respectivos aportes y su ejecucion deberan ser informados por
la Comision Nacional de Riego dentro del plazo de 15 dias desde su traspaso,

a la Direccién de Presupuestos.”.”.

Se hizo presente que, en opinion de la Secretaria de la Comision, la
indicacién seria inadmisible, ya que se estarian determinando funciones de un
servicio publico, materia que es de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, de acuerdo al nimero 2, del inciso cuarto del articulo 65 de la Carta
Fundamental.

Con el objeto de posibiltar la indicacion en términos de
admisibilidad, la Honorable Senadora sefiora Aravena propuso cambiar la
redaccion a fin de dejarla en términos facultativos y no impositivos.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda estuvo de acuerdo con
la propuesta, sefialando que el unico sentido de la indicacion es acelerar los
procesos en emergencias y prepararse para posibles eventos futuros.

El Honorable Senador sefior Durana expuso que, actualmente, la
CNR tiene la facultad para suscribir convenios con los gobiernos regionales, el
asunto es que la indicacion numero 2 apunta a las excepcionalidades fundadas
en emergencias. Sefaloé que, en su opinion, en dichos casos se deberia poder
modificar los presupuestos asignados a la CNR por parte de los gobiernos
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regionales que impliquen recursos no utilizados. Entonces, consulté si, bajo la
legislacion actual, eso se puede concretar.

La sefiora Catalina Nufiez, asesora legislativa del Ministerio de
Agricultura, respondio que se reviso la posibilidad de mecanismos adicionales
para el apoyo a la CNR en emergencias, por parte de los gobiernos regionales.
En ese marco, el Ministerio de Agricultura elaboré una propuesta de redaccion
al Ministerio Secretaria General de la Presidencia; sin embargo, se les sefald
gue los mecanismos ya existen en la ley organica constitucional de gobierno y
administraciéon regional. En dicho cuerpo legal, a los gobiernos regionales se
les obliga a generar mecanismos para la entrega de recursos en el marco del
fondo de emergencias. En ese contexto, sefial6 que en la Ley de Presupuestos
para el Sector Publico para el afio 2025 se establecié un proceder, tanto para
seguridad como para emergencias, y se exceptud de la evaluacién ex ante a
los convenios que se suscriban con dichos fines. Afirmé que, con este
procedimiento, los recursos no deberian tardar en llegar a la CNR, para acudir
en apoyo de los afectados.

El Honorable Senador sefior Durana comentd que las regiones
extremas cuentan con el fondo nacional de desarrollo regional y el plan de
zonas extremas, ademas del royalty minero. Preguntd si lo explicado por la
representante del Ministerio puede ser aplicado a todos los conceptos que
aportan dinero a las regiones.

La Honorable Senadora sefiora Aravena manifesté su duda sobre
la rapidez con la que estos mecanismos funcionan en la practica, recordando
las dificultades para obtener recursos en emergencias pasadas. Expreso que la
idea de la indicacion es facilitar y acelerar la atencién de emergencias.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda sostuvo que, en la
practica, no ha observado que se utilice el mecanismo explicado por la asesora
del Ministerio. En esa linea, mencion6é que hubo que hacer un gran esfuerzo
para conseguir 3.500 millones de pesos para habilitar las bocatomas destruidas
por las lluvias. Explicé que los gobiernos regionales tienen el anhelo de aportar
mayores sumas en caso de emergencia, sin embargo, para realizarlo, deben
suscribir un convenio.

El sefior Wilson Ureta, Director Ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego, enfatizd que lo principal es que la CNR se encuentre en el
listado de servicios a los cuales se les pueda transferir recursos en caso de
emergencia.

Hizo presente que indagd con profesionales del gobierno regional de
La Araucania, quienes no advierten un cambio relevante en eliminar la
evaluacion ex ante para reducir el presupuesto de otras partidas y aumentarlo a
la CNR internamente.



22

El Director record6 una de las complejidades de la ley de riego es
que primero se bonifica y, luego, se paga. Asimismo, comenté que la CNR
alcanzé a realizar un concurso para reconstruccion el afio 2023 y los demas
quedaron para 2024. En ese contexto, manifestd que es dable pensar que los
recursos de emergencias de los gobiernos regionales se destinaran a la
rehabilitacion y los de reconstruccion seran los de la CNR. Va a depender
mucho de la magnitud de la emergencia.

La sefiora Catalina Nufiez complementdé explicando que las
disposiciones de la glosa presupuestaria del 2025° apunta a transferencias
corrientes del presupuesto de inversion regional a gobiernos regionales en el
subtitulo 24. En dicha disposicion se establecié que estaran exceptuados de la
evaluacion ex ante los programas que hayan iniciado su ejecucion en afos
anteriores, subvenciones asociadas a concursos vinculados con las
comunidades, transferencias a otras entidades publicas del gobierno central en
el marco de emergencias, las ayudas tempranas e iniciativas de fomento
productivo vinculadas a emergencias y desastres naturales en coordinacion
con el Ministerio del Interior, en cumplimiento de una serie de principios de la
administracion del Estado que se detallan.

Dentro de la misma glosa presupuestaria se entiende por
emergencia las iniciativas de prevencion y mitigacion de incendios forestales,
labores preventivas preparatorias para eventos climatolégicos, ejecutar y/o
financiar iniciativas asociadas a la fase de mitigacion y preparacion de la
gestion del riego de desastres de la ley del Senapred, especialmente, aquellas
que tiendan a atenuar los efectos de déficit hidrico, la inaccesibilidad de agua y
dar continuidad a los servicios de agua potable rural.

Recalc6 que el proyecto de ley permite habilitar a la Comision
Nacional de Riego para actuar y acceder al mecanismo de entrega rapida de
recursos, en el marco de situaciones de excepcion y de emergencia.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda expres6 que, en
atencion a lo informado, se espera que la Comisién Nacional de Riego, en una
eventual emergencia, pueda actuar de manera agil. Sefialé que, en todo caso,
se reunira con el Presidente de la Asociacion de Gobernadores Regionales de
Chile para verificar si la glosa de la Ley de Presupuestos es Util para apoyar a
las comunidades en una emergencia.

Finalmente, Su Sefioria retird la indicacion nimero 2.

5 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1209325
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MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados precedentemente, la
Comisidon de Agricultura tiene el honor de proponer las siguientes
modificaciones al proyecto de ley aprobado por la CAmara de Diputados:

ARTICULO UNICO

0 0O

- Intercalar, entre los incisos quinto y sexto propuestos, un inciso
sexto nuevo, pasando el sexto a ser séptimo, con el siguiente texto:

“Los proyectos previamente financiados por la presente ley cuyo
dafo o afectacion se enmarque en las situaciones descritas en los dos incisos
anteriores no estaran sujetos a los plazos establecidos en el articulo 14.”.

(Indicacion numero 1. Aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seforas
Aravenay Sepulveda, y sefior Durana).

[l e o]

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, la Comision de
Agricultura tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacion, en general y en
particular, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Sustitiyese el inciso final del articulo 3 de la ley N°
18.450, que Aprueba normas para el fomento de la inversion privada en obras
de riego y drenaje, por los siguientes incisos cuarto, quinto, sexto y séptimo,
nuevos:

“En caso de situaciones excepcionales de escasez hidrica o en las
que se haya producido dafio a la infraestructura de riego o afectado su
funcionamiento, por las que el Presidente de la Republica haya decretado
estado de excepcion constitucional de catastrofe, o en su defecto, declarado
una o mas zonas afectadas por sismos o catastrofes de conformidad con lo
dispuesto en el decreto N° 104, de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo | de la ley N° 16.282, la
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Comision podra establecer mecanismos y exigencias distintas de las
sefaladas en la presente ley o en su reglamento, con la finalidad de atenuar
los efectos de la catastrofe, restablecer de manera oportuna los servicios o
adaptar la infraestructura de riego a las condiciones imperantes en la zona.
La Comision no podra modificar por esta via los porcentajes maximos de
bonificaciéon a los que se refiere el inciso tercero del articulo 1 ni los
requisitos regulados para el pago en el inciso primero del articulo 7.

Los mecanismos y exigencias excepcionales sefialados en el
inciso anterior también seran aplicables en las comunas respecto de las
cuales el Ministerio de Agricultura haya declarado una emergencia agricola,
debido a la existencia de dafios a la infraestructura de riego o de eventos de
contaminacion que afecten significativamente su funcionamiento y que
generen perjuicio a productores agricolas o habitantes rurales. Previo a la
declaracion, el Ministerio de Agricultura requerira un informe técnico de la
Comision que acredite la afectacion a la infraestructura de riego.

Los proyectos previamente financiados por la presente ley
cuyo dafio o afectacion se enmarque en las situaciones descritas en los
dos incisos anteriores no estaran sujetos a los plazos establecidos en
el articulo 14.

Los mecanismos Yy exigencias excepcionales deberan ser
presentados ante el Consejo de Ministros de la Comisién Nacional de Riego
en la sesidn siguiente a su establecimiento. La aplicacion de los mecanismos
0 exigencias propuestos por la Comision, y fundados en una declaracion de
zona afectada por sismo o catastrofe, o de emergencia agricola, requerira la

»n

autorizacion previa de la Direccién de Presupuestos.”.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas el dia 13 de noviembre de 2024,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior José Miguel
Durana.(Presidente), y sefioras Isabel Allende (en reemplazo de la Senadora
sefiora Paulina Vodanovic), Carmen Gloria Aravena y Alejandra Sepulveda; el
dia 16 de abril de 2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora
Alejandra Sepulveda (Presidenta), y sefior José Miguel Durana; el dia 21 de
abril de 2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefioras Alejandra
Sepulveda (Presidenta), Carmen Gloria Aravena y Loreto Carvajal Ambiado, y
sefior José Miguel Durana, y 23 de abril de 2025, con asistencia de los
Honorables Senadores sefioras Alejandra Sepulveda (Presidenta) y Carmen
Gloria Aravena, y sefior José Miguel Durana.

Sala de la Comision, a 30 de abril de 2025.



XIMENA BELMAR STEGMANN
Abogado Secretario de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N° 18.450, QUE APRUEBA NORMAS PARA EL
FOMENTO DE LA INVERSION PRIVADA DE OBRAS DE RIEGO Y
DRENAJE, PARA FACILITAR SU APLICACION EN CASOS DE
CATASTROFES Y EMERGENCIAS QUE SE INDICAN (BOLETIN N°16.932-
01).

l. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
modificar la ley N° 18.450, de riego, a fin de facilitar su aplicacion en
casos de catastrofes y emergencias, estableciendo mecanismos y
exigencias que permitan abordar de manera méas oportuna y efectiva los
dafios o efectos adversos producidos por estas situaciones
excepcionales.

Il ACUERDOS:

Indicacién N° 1: aprobada (unanimidad 3x0)
Indicacion N° 2: retirada

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico que modifica el articulo 3 de la ley N° 18.450.

IV.  NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: “simple”.

VI.  ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el sefior Presidente de la Republica.

VIl TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
VIIl.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 6 de agosto de 2024.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

Ley N° 18.450, que aprueba normas para el fomento de la inversion privada de
obras de riego y drenaje.

Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional.

Ley de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2025.



27

Decreto N° 104, de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Titulo | de la Ley N° 16.282.

Valparaiso, a 30 de abril de 2025.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Abogado Secretario de la Comisién

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799
Para verificar la integridad y autenticidad de este documento ingrese el cédigo de verificacion: 9201-eed946 en:

https://firma.senado.cl/verificador/docinfo
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