OFICIO N° 139- 2020
INFORME PROYECTO DE LEY N° 25-2020

ANTECEDENTE: BOLETIN N° 13598-11

Santiago, veintinueve de julio de 2020

Por Oficio N° 15.630, de fecha 23 de junio de
2020, el Presidente (S) de la Camara de Diputados, sefior Francisco Undurraga
Gazitua, puso en conocimiento de la Excma. Corte Suprema, en conformidad con
lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo 77 de la Constituciéon
Politica de la Republica y el articulo 16 de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, el proyecto de ley que “Regula la
disposicion final de elementos de proteccion personal de caracter sanitario,
prohibe y sanciona su eliminacion en lugares publicos” (Boletin 13.598- 11).
Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en sesion de 27 de
julio en curso, presidida por su titular sefior Guillermo Silva Gundelach y con la
asistencia de los Ministros sefiores Kunsemliller y Brito, sefioras Maggi, Egnem y
Sandoval, sefiores Fuentes y Blanco, sefiora Munoz S., sefiores Valderrama,
Dham y Prado, senoras Vivanco y Repetto, sefor Llanos, y suplente sefior y
Zepeda acordo informarlo al tenor de la resolucion que se transcribe a

continuacion:

AL PRESIDENTE

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS (A)

SENOR FRANCISCO UNDURRAGA GAZITUA
VALPARAISO
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“Santiago, veintinueve de julio de dos mil veinte.
Vistos:

Primero. Por Oficio N° 15.630, de 23 de junio de 2020, el Presidente (S) de
la Camara de Diputados, Sr. Francisco Undurraga Gazitua, remitié a esta Corte
Suprema el proyecto de ley que “Regula la disposicion final de elementos de
proteccion personal de caracter sanitario, prohibe y sanciona su eliminacion en
lugares publicos” al tenor de lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion
Politica de la Republica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional” (Boletin 13.598- 11).

La iniciativa legal ingresé por mocién a la Honorable Camara de Diputadas
y Diputados el 17 de junio de 2020, bajo el boletin N° 13.598-11, siendo derivado
el 23 de junio siguiente a la Comisién de Salud, remitiendo el proyecto a la Corte
Suprema. Actualmente se encuentra en su Primer Tramite Constitucional, sin que

a la fecha el Ejecutivo le haya asignado urgencia.

Se somete a consulta de esta Corte la oracién final del inciso primero del
articulo 1°, que entrega competencia a los Juzgados de Policia Local para conocer

y sancionar las infracciones a la normativa propuesta.
Segundo. Motivacion y contenido del proyecto.

Sefiala la iniciativa legal que, producto de las devastadores cifras de
contagio por COVID-19 a nivel nacional y mundial, las personas han comenzado a
utilizar de forma reiterada y progresiva elementos de proteccion personal, como

mascarillas, guantes quirurgicos, etc.

Advierte a su vez que, el descuido a veces involuntario y otras veces
intencional, respecto a la eliminacion segura de estos elementos de proteccion,
podria encontrarse generando otro problema mayor, que afectaria no sélo a la

vida y a la salud de las personas, sino también al medio ambiente.

Lo anterior, advirtiendo las consecuencias medioambientales que se
pueden producir, como ha ocurrido en otros paises como China, en que los
residuos generados por estos articulos de proteccidén son considerados una nueva
forma de contaminacion y tomando como ejemplo lo ocurrido en Espafa, cuyo
Ministerio de Sanidad elabord protocolos de eliminacion de estos residuos y

establecio sanciones pecuniarias ante el incumplimiento de los mismos.

El proyecto afirma que el derecho a la vida y a la proteccion de la salud,

garantizados en nuestra carta fundamental en el articulo 19 N°1 y N°9, cobran
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relevancia frente a esta situacion que amenaza la salud de muchas personas,
como también el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion,
tarea que el Estado de Chile se ha comprometido a defender y preservar (se
manifestaria asi en las leyes N° 21.100, que prohibe la entrega de bolsas plasticas

y N° 20.920, referida a la Responsabilidad Extendida del Productor, entre otras).

Concluye que, si bien parece responsable frente a la emergencia sanitaria
promover e incentivar el uso de elementos de proteccion personal, asiste la
conviccion de la imperiosa necesidad de crear un sistema de eliminacién de los
mismos, una vez que hayan terminado su vida util, donde se establezcan reglas y

se dispongan sanciones especificas sobre el particular.
Tercero. Estructura y disposiciones del proyecto.

El proyecto se estructura en base a 3 articulos permanentes y 2

disposiciones transitorias. Los ejes en los que se centra la iniciativa son:

1. El articulo 1° establece una prohibicién de arrojar en la via publica,
en bienes de uso publico, en sitios eriazos y en lugares de acceso al
publico, elementos de seguridad o proteccion sanitaria, tales como
guantes quirurgicos o mascarillas, y respecto de cuya infraccion el
Juzgado de Policia Local competente podra imponer una multa entre
una a veinte unidades tributarias mensuales, a beneficio municipal,
de acuerdo a la Ley N° 18.287, que establece el procedimiento ante
los Juzgados de Policia Local y que para la determinacion de la
multa se consideraran factores tales como, conducta anterior del
infractor, cantidad de desechos arrojados y capacidad econdmica del

mismo .

2. El articulo 2° propone una regulacion diferenciada para la
disposicion final de los elementos de seguridad o proteccion sanitaria
de personas que padecieren Covid-19 o que hubieren tenido
contacto con éstas, establecida por la forma que disponga la
autoridad sanitaria conforme a un reglamento dictado al efecto por el
Ministerio de Salud. Sefala, a su vez, que la infraccion del mandato

sera sancionada de acuerdo al Titulo X del Cédigo Sanitario.

3. El articulo 3° previene que las sanciones establecidas en los
articulos anteriores no obstara”a la responsabilidad penal que le
pudiere caber al imputado, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 318 del Cédigo Penal.
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4. El articulo primero transitorio establece que la regulacion
contenida en el articulo 1° del proyecto regira desde su publicacién
en el Diario Oficial, hasta los 120 dias siguientes al término del
estado de excepcidon constitucional de catastrofe, por calamidad
publica, dispuesto mediante Decreto N°104 del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, de fecha 18 de marzo de 2020. Previene,
también, que los procesos sancionatorios que se iniciaren dentro del
plazo sefialado anteriormente, seguiran su tramitacion hasta que se

encuentren concluidos.

5. El articulo segundo transitorio establece que el reglamento al que
hace referencia el inciso primero del articulo 2° debera ser dictado
dentro de los treinta dias siguientes a la publicacién en el Diario

Oficial de la presente ley.
Cuarto. Observaciones a la propuesta.

Como se advirtié en el primer apartado, la opinién encomendada a la Corte
Suprema debe versar sobre la asignaciéon de competencia a los Juzgados de
Policia Local para conocer y aplicar las sanciones establecidas en el articulo 1° del

proyecto de ley, conforme al procedimiento que contempla la Ley N° 18.287.

No obstante, se considera oportuno y necesario realizar algunos

comentarios previos, en pos de aportar a una mejor regulacion en la materia.

El Articulo 2° del proyecto introduce el deber de dictar un Reglamento que
establezca la “forma” de disposicion final “de mascarillas, guantes o cualquier otro
elemento de seguridad o proteccion sanitaria de personas que padecieren de
Covid-19 o que hubieren tenido contacto con éstas”. Por ello, esta es una iniciativa
de determinacion legal que operara dentro del marco regulatorio de orden

sanitario, que ya contempla dispositivos de esta naturaleza.

Al efecto, cabe recordar que el Libro Il del Cddigo Sanitario, “De la higiene
y seguridad del ambiente y de los lugares de trabajo”, contiene un conjunto de
reglas legales que se ven complementadas por los actos reglamentarios que tales
disposiciones ordenan. Es asi como, por ejemplo, el legislador mandata al Servicio
Nacional de Salud velar por la eliminacién y/o control de todos los factores,
elementos o agentes del medio ambiente que puedan afectar la salud, la
seguridad y el bienestar de los habitantes (articulo 67), y en razon de ello, se
contempla la elaboracion de un reglamento que contenga las normas que

garantizan tal propdsito (articulo 68).
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A su vez, la fijacion de las condiciones de saneamiento y seguridad
relativas a la acumulacién, seleccion, industrializacion, comercio o disposicién final
de los elementos de seguridad o proteccion sanitaria de personas, que ya han sido
utilizados y cuya vida util ha terminado, al considerarse basura o desecho, entran
en la esfera de regulacion del Reglamento a que alude el articulo 78 del Cédigo

Sanitario.

En razén de lo anterior, no puede sino entenderse esta propuesta —en
cuanto ordena la produccion de normas infralegales- como un mandato de
regulacion que debiera conciliarse con la preceptiva reglamentaria de indole

sanitaria.

Como idea final, cabe recalcar que la propuesta, al sancionar
administrativamente la infraccion al reglamento que se ordena elaborar,
postergara o condicionara la infraccion en cuestion a la entrada en vigencia de ese
acto, que, segun el articulo segundo transitorio, debe dictarse dentro de los 30
dias siguientes a la publicacion de la ley. En otros términos, la vigencia de esta
infraccion resultaria eventual y podria nunca coincidir con la entrada en vigencia

de la ley.
Quinto. Analisis de la disposiciéon consultada.

El proyecto radica en los Juzgados de Policia Local la competencia para
conocer de las infracciones que se verifiquen respecto de la prohibicion de arrojar
en la via publica, en bienes de uso publico, en sitios eriazos y en lugares de
acceso al publico, elementos de seguridad o proteccion sanitaria, tales como

guantes o mascarillas.

Especificamente, la norma propuesta en el proyecto y que se consulta a

esta Corte senala:

“La sancion dispuesta en el inciso anterior sera aplicada por el juzgado de
policia local de la comuna donde se verifique la infraccion de conformidad con el
procedimiento contemplado en la ley N° 18.287, que establece procedimiento ante

los juzgados de policia local.”

Esta eleccion de los proponentes parece acertada, por cuanto tales
tribunales son los que conocen de la gran mayoria de la materia infraccional en el
ordenamiento nacional, e incluso su procedimiento esta disefiado para conocer
denuncias e imponer sanciones, pudiendo afirmarse que constituyen la sede

competencial infraccional por excelencia.
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En aquel sentido se ha pronunciado esta Corte Suprema. Asi lo hizo
mediante Oficio 192-2019, en respuesta al proyecto de ley que “regula la
extraccion, el aprovechamiento y la comercializaciéon de la tierra de hojas, y
sanciona la infraccion de sus disposiciones” (Boletin N° 12.755-12), sefialando que
éste, al optar por la entrega de competencia a los Juzgados de Policia Local para
conocer de las nuevas infracciones previstas, “(...) podria considerarse acertada
(...), en la medida que tales tribunales son los que conocen de la gran mayoria de
infracciones que conducen a la imposicion de multas y estando regulado respecto

de ellos un procedimiento”.

A la misma conclusion arrib6 con ocasién del proyecto de ley que
“‘establece sanciones a quienes impidan el acceso a playas de mar, rios y lagos”
(Boletin N° 12.333-20), al mostrar su aquiescencia mediante Oficio 4-2019,
respecto de la asignacion de competencia absoluta a los Juzgados de Policia
Local, para efectos de la aplicacion y reclamacion de la multa que dicho proyecto

vino a introducir.

Al mismo tiempo, la idoneidad de la sede elegida se relaciona con su
procedimiento, pues el procedimiento ordinario de los juzgados de policia local
previsto en el Titulo | de la Ley N° 18.287, se encuentra en armonia con el objetivo
ultimo del mismo, en orden a conocer contravenciones y faltas no penales. Este
procedimiento, en su formulacién general, otorga suficientes garantias de debido
proceso, del momento que contempla una audiencia en que el denunciado puede
ser oido y hacer sus descargos, asi como la posibilidad de rendir pruebas y de

impugnar la sancion impuesta.

Ahora bien, no obstante la diferencia que se advierte entre los instrumentos
de regulacién municipal y la que aca se propone con rango de ley, como por
ejemplo, su alcance nacional, el sistema recursivo o el objeto de éstos, es
menester concluir que la competencia debe converger en los Juzgados de Policia

Local por los motivos que se analizaran a continuacion.

No puede ignorarse el hecho que son tales tribunales los que, segun el
articulo 13 letra b) del Decreto con Fuerza de Ley N°307, que fija texto refundido
coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.231, sobre organizacion y atribuciones
de los Juzgados de Policia Local, son llamados a conocer las infracciones a las
Ordenanzas, Reglamentos, acuerdos municipales y decretos de la Alcaldia.
Mediante tales instrumentos juridicos, las Municipalidades han regulado a lo largo

de nuestro pais cuestiones similares a la materia que se pretende normar, tales
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como la prohibicion de arrojar basura o desperdicios en plazas, parques

comunales, o en a la via publica, entre otras.

Luego, ante la posibilidad, incluso, de que la misma conducta pueda ser
reconducida tanto a las infracciones municipales como a las que en este proyecto
se introducen, resulta conveniente que sea la misma sede jurisdiccional la que

conozca de ambas y resuelva el concurso que pudiere producirse.

Por ultimo, se puede observar como favorable que se introduzcan criterios
objetivos y generales para la determinacion concreta de la multa, tales como la
capacidad econoémica y conducta anterior del infractor, los que permitiran a los

jueces ponderar las circunstancias del caso para fijar la multa a imponer.
Sexto. Conclusiones.

Se considera favorable la decision de la iniciativa legal de radicar la
imposicion de multa a la infraccion del articulo 1° en los Juzgados de Policia Local,
por cuanto tales tribunales son los depositarios de la gran mayoria de la materia
infraccional y su procedimiento esta especialmente disefiado para abordarla. A su
vez, se estima positiva la entrega de criterios objetivos y generales para la
determinacién de la multa, tales como la capacidad econdmica y conducta anterior

del infractor.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en
los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 18 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar en
los términos precedentemente expuestos el Proyecto de Ley que “Regula la
disposicién final de elementos de proteccion personal de caracter sanitario,

prohibe y sanciona su eliminacion en lugares publicos” (Boletin 13.598- 11).
Oficiese.

PL 25-2020."

Saluda atentamente a V.S.
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GUILLERMO SILVA GUNDELACH  JORGE EDUARDO SAEZ MARTIN
Ministro(P) Secretario
Fecha: 29/07/2020 09:55:28 Fecha: 29/07/2020 11:37:25

Este documento tiene firma electronica y su original puede ser
validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la tramitacion de la causa.
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