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Estatuto constitucional de los juegos de

azar y las apuestas en el derecho chileno.

a.- Hay quienes han aseverado gue la existencia de una supuesta prohibicion de |as
apuestas, que se desprenderia de normas constifucionales.

b.- Pero el Arficulo 63, N° 19, de la Constitucion, dispone que “las normas que regulen las
loterias, hipodromos y apuestas en general, son materias de ley”.

c.- Esta norma solo impone una reserva legal en la materia, no su prohibicion.

d.- Afirmar lo contrario llevaria a la (absurda) conclusion de que las diferentes leyes que
han autorizado casinos, loterias y otros juegos de azar, serian todas inconstitucionales.




Estatuto constitucional de los juegos de

azar y las apuestas en el derecho chileno.

a. Como el arficulo 63, N° 19, de la Constifucion no distingue entre el tipo de
apuestas que menciona (lo que se desprende de la expresion “apuestas en
general”), cabe concluir gue las plataformas de apuestas en linea tampoco se
encuentran constitucionalmente prohibidas.




Los jJuegos de azar y las apuestas en €l
Derecho Civil chileno

a. Asi como la Constitucion no prohibe las apuestas, tampoco 1o hace el Cddigo
Civil. Este Ultimo se limita a declarar que hay objeto ilicito en las “deudas contraidas
en los juegos de azar”, pero no en 1os juegos Yy las apuestas per se.

b. Plantear que el Cdodigo Civil prohibe los juegos de azar y las apuestas es
inconsistente con lo dispuesto en los articulos 2259 al 2263, que reconocen lao
existencia de juegos y apuestas licitos, y que los regulan. Plantear que el Codigo Civil
prohibe las apuestas, haria ininteligible gue dedigue buena parte del Titulo XXXIII del
Codigo Civil (“Del juego v la apuesta”), a regular este tipo de contratos aleatorios.




Los jJuegos de azar y las apuestas en la Ley

N° 19.995 ("De Casinos’)

a.- La Ley N° 19.995, de Casinos, fampoco prohibe |las apuestas (o0 exige que
sean autorizadas por el Estado). Como lo demuestra una interpretacion
armonica de la misma, asi como la historia fidedigna de su establecimiento,
la Ley de Casinos solo regula la autorizacion, funcionamiento, administracion

y fiscalizacion de los casinos de juego, y de los juegos de azar “*que en ellos
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Los juegos de azar y las apuestas en la Ley N°
19.995 (“De Casinos’)

» a.-La Unica norma de la Ley N° 19.995 que menciona los juegos de
azar en linea (su arficulo 5°) lo hace para prohibir que los permisos de
operacion de los casinos fisicos “comprendan’” los juegos en lineq,
dejando sin regular (ni prohibir) los juegos en linea que se desarrollen
fuera de los casinos.

» b.-De haber pretendido |la referida ley prohibir, “fout court”, los juegos
en linea, habria complementado esta norma dirigida a los casinos
autorizados con otra -mds general— que hubiera prescrito que se
encuentran prohibidos 10s juegos en linea. Lo que no hizo.




Los juegos de azar y las apuestas en |a
Ley N° 19.995 (‘De Casinos’)

» Como las apuestas en linea que se desarrollen fuera de los casinos
autorizados no estdn prohibidos, y como las facultades fiscalizadoras
de la Superintendencia de Casinos de Juego sdélo alcanza las
apuestas que se desarrollen en los casinos, [os intentos de |a anterior
de fiscalizar las plataformas de apuestas en linea carecen de sustento

legal.




El estatus juridico de las plataformas de
juego en linea en Chile.

» Considerando gque el “axioma” del derecho publico mdas importante prescribe
que los organos del Estado solo pueden hacer aquello para lo que se
encuentran constitucional y legalmente habilitados, pero los particulares
pueden hacer todo aguello gue no se encuentre expresamente prohibido por
la carta fundamental y las leyes, mientras 1as plataformas de juegos en linea
no se prohiban, pueden operar aun a falta de un marco legal que las regule.

» Esto se ve reforzado en el dmbito de los juegos vy apuestas en linea por |as
garantias constitucionales del articulo 19, nimeros 16 y 21, que reconocen a
las personas el derecho a la libertad de trabajo, y el derecho a desarrollar

cualguier actividad econdmica que no sea conftraria a la moral, al orden
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El estatus juridico de las plataformas de
juego en linea en Chile.

a.- S los juegos y apuestas en linea fueran siquiera sospechosos de conspirar
contra el bienestar de las personas, el bien comun, o la seguridad nacional,
seria incomprensible que el Estado hubiera dejado transcurrir un cuarto de
siglo sin prohibirlos

b.-Considerando los mandatos que impone al Estado el articulo 1° de la
Constitucion. En especial: “(...) Es deber del Estado resquardar la sequridad
nacional, dar proteccion a Ila poblacion y a la familia, propender al
fortalecimiento de ésta,(...)."




JURISPRUDENCIA RELEVANTE PARA EL CASO DE

LAS PLATAFORMAS DE JUEGO EN LINEA (1)

» La tesis de que las plataformas de apuestas en linea pueden operar aun a
falta de un marco legal que las regule, cuenta con un importante respaldo
jurisprudencial. La sentencia de la Corte Suprema “Cortes con Uber Chile
SPA” (de 2017), que desestimd la acusacidon de asociaciones de taxistas
contra UBER (de actuar ilegalmente) fundamentando su senfencia en que
no es posible establecer que una actividad es ilegal si no existe un marco
requlatorio con el cual determinar |la legalidad o ilegalidad de la misma,

tiene plena aplicacidn a la situacidon que experimentan las plataformas de
apuestas en linea.




JURISPRUDENCIA RELEVANTE PARA EL CASO

DE LAS PLATAFORMAS DE JUEGO EN LINEA (2)

Esta sentencia vino a ratificar la doctrina avanzada por el constitucionalista
Emilio Pfeffer en 2012, cuando argumentd que ‘...un acto es ilegal cuando no
se qatiene a la normativa por la que debe regirse...”. Considerando |a
jurisprudencia de la Corte Suprema, asi como la doctrina mencionada, la
nocion de que una actividad empresarial debe reputarse como “ilegal” por €l
hecho de no estar reguladaq, es incorrecta. Asi como Uber y otras aplicaciones
en linea de servicios de ftfransportes pudieron seguir operando mientras
esperaban la aprobacion de la ley que ahora comenzard a regularlas, las
plataformas de apuestas en linea debieran poder confinuar con sus
actividades, mientras espera que el lento proceso legislativo para regularlas

concluya.




"Proyecto de Ley que regula el desarrollo

de las plataformas de apuesta en linea (1)

a.- Proyecto viene a regularizar una actividad econdmicamente relevante,
que lleva decadas sin contar con un marco legal que le proporcione certeza
juridica a los operadores, seguridad a 1os usuarios, y proteccion a los menores.

b.-Destaca el que la estructura regulatoria que adopte esté alineada con
algunas de las mas avanzadas del orbe, tanto por la precisidon conceptual que
exhibe el proyecto, como por los mecanismos de autorizacion y fiscalizacion
que contempla. El proyecto analizado termina con la tendencia al casuismo y
al oligopolio con que histéricamente se han regulado por ley los juegos de azar
y las apuestas, adoptando un_ modelo regulatorio mds competitivo vy
fransparente.




‘Proyecto de Ley que regula el desarrollo de
las plataformas de apuesta en linea (2)”

» Mas alld de la solidez en ’rermmos de las politicas publica, no se advierten problemas de
constitucionalidad en el mismo. De hecho, la sola presentacion del proyecto respeta a
cabalidad el mandato contenido en el arficulo 63, numero 19, de la carta fundamental,
que prescribe que la regulacion de las “apuestas”.

» El hecho que el Proyecto otorgue a Superintendencia de Casinos de Juego
(fransformdndola en una “Superintendencia de Casinos, Apuestas y Juegos de Azar”)
poderes regulatorios y fiscalizadores respecto a las plataformas de juego en lineq,
representa un nitido reconocimiento por parte del Ejecutivo de que —hasta que no se
apruebe el Proyecto de Ley— los intentos de la actual Superintendencia de Casinos de
Juego de regular y fiscalizar enfidades que no sean casinos, carecen de sustento legal,
transgrediendo asi los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de la Republica.




"Proyecto de Ley que regula el desarrollo

de las plataformas de apuesta en linea (3)”

» El proyecto adopia una actitud regulatoria moderna respecto a actividades
que poco se diferencian de, por ejemplo, la especulacion bursdtil, en que
también se “apuesta” dinero con la esperanza de ganar (pero con el peligro
de perder) y en que también pueden darse casos de adiccion que lleven a la
“ruina” a algunos de quienes participan en esta actividad.

» Si bien alguien podria contra-argumentar que la participacion de individuos
en los mercados bursatiles es crucial para financiar la actividad econdmica, lo
cierto es que —a una escala mucho mads reducida— algo similar puede
decirse de las apuestas en linea, considerando gue representan una industria
en expansion gue no solo emplea d miles de personas, sino gque aporta miles
de millones de dolares en tributos a nivel alobal




Impugnaciones a Constifucionalidad del

Proyecto de Ley (1)

» En relacion a la supuesta vulneracion a la igualdad constitucional que representaria que se
establezcan para las plataformas de apuestas en linea requisitos menos onerosos que los que
tradicionalmente se han impuesto otros actores de industria de los juegos de azar y apuestas,
ello desconoce que la realidad de las plataformas en linea es muy diferente a las de 1os
casinos fisicos, 10s hipddromos, las loterias vy los bingos. Asi, aun si fuera efectivo que el
proyecto planteara exigencias menos onerosas a quienes regula que las exigidas a los
incumbentes, ello no significaria que se esté discriminando arbitrariomente contra los Ulfimos.

» Considerando los muy distinfos contextos factuales de, por una parte, la industria de juegos
de azar fisicos vy, por la otra, de las plataformas virtuales, las diferencias del marco regulatorio
que el proyecto de ley en comento exhibe respecto de la Ley de Casinos no es producio de
la _arbitrariedad, sino_que se explican tanto por diferencias auto-evidentes entre las
actividades que se regulan, como por el avance de la globalizacion en el campo de los
jluegos de azar vy las apuestas.




Impugnaciones a Constifucionalidad

del Proyecto de Ley (2)

» En relacion a la supuesta “expropiacion indirecta” que experimentarian las
empresas incumbentes (por haber realizado inversiones teniendo en cuenta
un marco regulatorio en que no se vislumbraba regular las plataformas de
apuesta en lineq, lo que les hacia prever un cierto nivel de rentabilidad que se
ahora estaria amenazado), la propia nocion de la expropiacion indirecta ha
tenido una muy circunscrita acogida en el derecho nacional.

» En el caso que se analiza, no se dan las hipotesis en que se podria plantear
gue nos encontremos ante una situacion de expropiacion indirecta, ya que la
expectativa que abrigaban [0s grupos incumbentes de que en Chile no se
adoptaria una regulacidon de las plataformas de juego en linea era solo eso

(Una mera expectativa), y no un derecho adquirido que permita bloquear la
~NAANLCIAN Aal Nntiava mMmarco redt ilaatario




