SESION ORDINARIA 922 DE LA COMISION DE HACIENDA, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO LEGISLATIVO 2022-2026, CELEBRADA EL DIA MARTES 07 DE
MARZO DE 2023 15.00 A 17.00 HORAS

SUMARIO

Esta sesion tiene por objeto iniciar la
discusion, del proyecto de ley con la
presentacion del Ejecutivo, del
proyecto de ley, iniciado en Mensaje,
que Fortalece la resiliencia del
sistema financiero y sus
infraestructuras, Boletin N°15322-05,
con urgencia calificada de Suma.

Se dio inicio a la sesi6n a las 15:01
horas.

1. ASISTENCIA

Asistieron los diputados sefiores(as) Barrera, Boris; Cifuentes, Ricardo;
Mellado, Miguel; Naranjo, Jaime; Romero; Agustin; Saez, Jaime; Sauerbaum, Frank;
Sepulveda, Alexis; Soto, Raul; Von Mihlenbrock, Gastén; Yeomans, Gael. Reemplazos:
El diputado Bernales, Alejandro; fue reemplazado por la diputada Rojas, Camila.

Asisten del ejecutivo, el Ministro de Hacienda sefior Mario Marcel Cullell
y el sefior Alejandro Puentes Gomez, Coordinador de Mercado de Capitales.

Actué como Secretario Abogado de la Comisién la sefiora Maria
Eugenia Silva Ferrer y como abogado ayudante el sefior Sebastian Flores Cuneo y la
sefiora Maria Jesus Serey Sarda..

2. CUENTA

Se dio cuenta de los siguientes documentos:

1.- La diputada Camila Rojas Valderrama reemplaza al Diputado
Alejandro Bernales Maldonado.



2.- Oficio de S.E. el Presidente de la Republica por el cual hace presente
la urgencia calificada de "simple", para el despacho del proyecto que "Crea un Registro de
Deuda Consolidada". BOLETIN N° 14743-03. (1403-370).

3.- El presidente del Consejo Fiscal Autébnomo (CFA), Sr. Jorge
Rodriguez Cabello, solicita coordinar con antelacion la fecha de la exposicion que debe
realizar el CFA en abril de cada afo ante la H. Comisién Especial Mixta de Presupuestos,
para dar cumplimiento al inciso final del articulo 2, de la Ley N°21.148, que crea al
Consejo. En razon de lo anterior, y teniendo a la vista la fecha de publicacion del IPoM
del Banco Central (que se utiliza como insumo para la referida instancia), considera que
seria ideal poder presentar el informe sobre el ejercicio de sus funciones y atribuciones la
semana que va entre el 24 y el 28 de abril.

En cumplimiento de la Ley de Presupuestos del Sector publico se han

recibido:

1.- Of. N°102 Ministerio de Educacion (con fecha de 25 de enero 2023)
informa Articulo 14 N°2, partida 9, Capitulo 01, para el afio 2022.

2.- Of. N°104 Ministerio de Educacién (con fecha de 25 de enero 2023)
informa Articulo 14 N°15 y N°20, Capitulo 01, al cuarto trimestre 2022.

3.- Of. N°105 Ministerio de Educacion (con fecha de 25 de enero 2023)
informa Articulo 14 N°21, partida 9, Capitulo 01, para el afio 2022.

4.- Of. N°108 Ministerio de Educacion (con fecha de 25 de enero 2023)
informa Articulo 14 N°13, partida 9, Capitulo 01, al cuarto trimestre 2022.

5.- Of. N°109 Ministerio de Educacién (con fecha de 25 de enero 2023)
informa Articulo 14 N°16 y N°17, partida 9, Capitulo 01, para el afio 2022.

6.- Of. N°111 Ministerio de Educacion (con fecha de 25 de enero 2023)
informa Articulo 14 N°18, Capitulo 01, para el afio 2022.

7.- Of. N°129 Ministerio de Educacion (con fecha de 30 de enero 2023)
remite oficio e informe sobre ejecucién presupuestaria, Programa 50, Fondo de
Emergencia Transitorio-Covid 19, al 31 de diciembre 2022.

8.- Of. N°608 Contraloria General de la Republica (con fecha de 26 de
enero 2023) presenta informacién del cuarto trimestre 2022, Numeral 15, Articulo 14,
asociada a los montos implementados por medio de convenio marco, licitaciéon publica,
licitacion privada y trato directo.

9.- Of. N°609 Contraloria General de la Republica (con fecha de 26 de
enero 2023) presenta informacion del segundo semestre 2022, Numeral 16, Articulo 14,
asociada al costo de generacion de software informaticos.

10.- Of. N°610 Contraloria General de la Republica (con fecha de 26 de
enero 2023) presenta informacion del segundo semestre 2022, Numerales 17 y 19,
Articulo 14, asociadas a almacenamiento informatico y asignacion presupuestaria por
programas.


http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=15234
http://www.camara.cl/sala/verComunicacion.aspx?comuid=71877&formato=pdf

11.- Of. N°611 Contraloria General de la Republica (con fecha de 26 de
enero 2023) presenta informacién del mes de diciembre 2022, Numeral 18, Articulo 14,
asociados a inversiones publicas.

12.- Of. N°612 Contraloria General de la Republica (con fecha de 26 de
enero 2023) presenta informacion del segundo semestre 2022, Numeral 20, Articulo 14,
asociada al subtitulo 21, Gastos en Personal.

13.- Of. N°720 Contraloria General de la Republica (con fecha de 31 de
enero 2023) informa que en el cuarto trimestre del afio 2022, no se recibieron informes de
rendiciones de cuentas de los gastos reservados asignados para el ejercicio
presupuestario 2022.

14.- Of. N°358 Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (con fecha de
24 de enero 2023) informa acerca de los monos de dinero mensuales que son
implementados directamente por la institucion, al cuarto trimestre 2022.

15.- Of. N°359 Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (con fecha de
24 de enero 2023) informa acerca de los monos de dinero mensuales en la generacion de
software informéaticos creados por los mismos servicios, al cuarto trimestre 2022.

16.- Of. N°360 Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (con fecha de
24 de enero 2023) informa acerca de los monos de dinero mensuales en el
almacenamiento informético de informacion, al segundo semestre 2022.

17.- Of. N°361 Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (con fecha de
24 de enero 2023) remite informe de Inversiones Publicas, al mes de diciembre 2022.

18.- Of. N°362 Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (con fecha de
24 de enero 2023) informa respecto de los mecanismos de asignacion presupuestaria de
cada programa de la Partida 11, al segundo semestre 2022.

19.- Of. N°363 Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (con fecha de
24 de enero 2023) informa respecto de los gastos asociados a remuneraciones de
trabajadores, al segundo semestre 2022.

20.- Of. N°368 Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (con fecha de
24 de enero 2023) informa acerca de los gastos efectuados en cursos, pasantias u otras
actividades de caracter formativo del personal, al cuarto trimestre 2022.

21.- Of. N°375 Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (con fecha de
24 de enero 2023) remite reporte respecto de los gastos imputados por concepto de
viatico de faena y aquellos relacionados con los gastos imputados en capacitaciéon y
perfeccionamiento en que hayan incurrido los departamentos de la DGAC, al cuarto
trimestre del afio 2022.

22.- Of. N°204 Gendarmeria de Chile (con fecha de 26 de enero 2023)
remite informacioén relacionada a los gastos asociados a remuneraciones de trabajadore,
correspondiente al segundo semestre del afio 2022.

23.- Of. N°285 Direccion de Presupuestos (con fecha de 9 de febrero
2023) remite Informe trimestral de las glosas comunes a los Gobiernos Regionales,



Partida 05 Ministerio del Interior y Seguridad Publica, acerca de Proyectos en transporte,
conectividad y desarrollo financiados con los recursos del Fondo de Apoyo Regional.

24.- Of. N°137 Secretaria General de Carabineros de Chile (con fecha
de 2 de febrero 2023) remite informe respecto del articulo 4 sobre ingresos y gastos
correspondientes al Fondo Rotativo de Abastecimiento (FORA), al cuarto trimestre del
afo 2022.

25.- Of. N°1412 Ministerio de Relaciones Exteriores (con fecha de 20 de
febrero 2023) remite compromisos presupuestarios correspondientes al segundo
semestre 2022.

26.- Of. N°19 Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (con
fecha de 13 de febrero 2023) informa acerca de los montos de dinero mensuales que son
implementados directamente por la institucion, al 31 de diciembre de 2022.

27.- Of. N°163 Subsecretaria del Deporte (con fecha de 8 de febrero
2023) remite informacién referente al segundo semestre del afio 2022 de la glosa 04,
Gastos en Personal.

28.- Of. N°27640 Tesoreria General de la Republica (con fecha de 9 de
febrero 2023) remite Informe del Fondo Comun Municipal afio 2022.

29.- Of. N°28 Ministerio de las Culturas y las Artes (con fecha de 31 de
enero 2023) informa acerca del Articulo 14, correspondiente al segundo semestre del afio
2022.

30.- Of. N°89 Ministerio de las Culturas y las Artes (con fecha de 31 de
enero 2023) remite informe, al mes de diciembre 2022, sobre proyectos de inversion
publica.

31.- Of. N°92 Ministerio de Agricultura (con fecha de 26 de enero 2023)
Da cumplimiento al N°16 articulo 14 sobre montos gastados en generacion de software en
el Ministerio de Agricultura, con informacion al segundo semestre afio 2022.

32.- Of. N°93 Ministerio de Agricultura (con fecha de 26 de enero 2023)
Da cumplimiento al N°17 articulo 14 sobre montos de dinero gastados en almacenamiento
informatico, con informacién al segundo semestre afio 2022.

33.- Of. N°94 Ministerio de Agricultura (con fecha de 26 de enero 2023)
da cumplimiento al N°18 articulo 14 sobre inversién publica de las instituciones, con
informacion al mes de diciembre del afio 2022.

34.- Of. N°95 Ministerio de Agricultura (con fecha de 1 de febrero 2023)
Da cumplimiento al N°19 articulo 14 sobre los mecanismos de asignacion presupuestaria,
con informacion al segundo semestre afio 2022.

35.- Of. N°96 Ministerio de Agricultura (con fecha de 26 de enero 2023)
Da cumplimiento al N°20 articulo 14 sobre gastos asociados a remuneraciones de
trabajadores, con informacion al segundo semestre afio 2022.



36.- Of. N° 97 Ministerio de Agricultura (con fecha de 1 de febrero 2023)
da cumplimiento al N° 21 articulo 14 sobre reembolsos por licencias médicas por
enfermedades laborales, con informacion al cuarto trimestre afio 2022.

37.- Of. N° 132 Ministerio de Agricultura (con fecha de 1 de febrero
2023) Da cumplimiento al parrafo segundo del articulo 4° sobre ejecucion del Fondo de
Emergencia Transitorio del al mes de diciembre del afio 2022.

38.- Of. N°69 Subsecretaria de la Nifiez (con fecha de 1 de febrero
2023) respecto de las Glosas Presupuestarias N° 01, 02, 03 y 04 de la Partida 21
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y en los numerales 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21 y 23 del articulo N°14, se informa que los reportes solicitados fueron
cargados exitosamente en la plataforma dispuesta por la Direccion de Presupuestos, en
relacion con la ejecucion al Cuarto Trimestre del afio 2022.

39.- Of. N°92 Ministerio de Bienes Nacionales (con fecha de 31 de
enero 2023) remite Informe Glosa 06 relativo a las Ventas de propiedades fiscales
realizadas al cuarto trimestre 2022.

40.- Of. N°93 Ministerio de Bienes Nacionales (con fecha de 31 de
enero 2023) remite Informe Glosa 06, péarrafo tercero, relativo a las Transferencias
gratuitas realizadas al cuarto trimestre 2022.

41.- Of. N°105 Ministerio de Bienes Nacionales (con fecha de 31 de
enero 2023) informa sobre los gastos imputados a gastos asociados a remuneraciones de
trabajadores, correspondiente al cuarto trimestre del afio 2022.

42.- Of. N°109 Ministerio de Bienes Nacionales (con fecha de 31 de
enero 2023) informa sobre los gastos imputados en compras publicas, correspondiente al
cuarto trimestre del afio 2022.

43.- Of. N°43 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (con fecha de
31 de enero 2023) Informa Glosas de la Ley de Presupuestos, de la Subsecretaria de
Derechos Humanos, respecto al cuarto trimestre y segundo semestre de 2022.

44.- Of. N°686 Servicio Nacional del Consumidor SERNAC (con fecha
de 31 de enero 2023) remite informacion correspondiente al cuarto trimestre/segundo
semestre sobre montos por mecanismo de compra; gastos de software por mecanismo de
compra; gastos en almacenamiento informatico y gastos en remuneraciones.

45.- Of. N°72 Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion (con fecha de 30 de enero 2023) Envia reporte de glosa punto 15 del articulo
14° del cuarto trimestre de 2022.

46.- Of. N°48 Subsecretaria de Turismo (con fecha de 31 de enero 2023)
remite informe respecto del articulo 14.

47.- Of. N°3197 Subsecretaria de Transportes (con fecha 30 de enero
2023) remite Informes Cuarto Trimestre 2022, correspondientes a la Subsecretaria de
Transportes y sus Programas Dependientes.



48.- Of. N°34 Agencia de Calidad de la Educacion (con fecha de 31 de
enero 2023) remite Informes Cuarto Trimestre 2022, acerca del Articulo N°14.

49.- Of. N°68115 Instituto de Previsién Social (con fecha de 1 de marzo
2023) remite Informe de Cobro Efectivo correspondientes a Bonos IFE COVID afio 2023.

50.- Of. N°734 Ministerio de Salud (con fecha de 28 de febrero 2023)
remite cuarto informe trimestral Glosa 04, Gestién Presupuestaria y Asistencial.

3. ORDEN DEL DIA

El Ministro de Hacienda, sefior Mario Marcel, se refirié en primer lugar al
contexto econdmico, sefialando que las crisis econdémicas y financieras que el pais y el
mundo han debido enfrentar en los Ultimos afios (por ej; COVID-19), han dejado de
manifiesto la relevancia de contar con un sistema financiero resiliente.

Asi, los sistemas financieros pueden y deben contribuir a atenuar los
efectos econémicos y sociales de las crisis.

Las crisis han mostrado que existen espacios de mejora para apoyar el
actuar de las autoridades del sector financiero y para que los agentes de mercado puedan
adaptarse mejor a tales circunstancias.

Dicho diagnéstico ha sido ratificado en evaluaciones internacionales
efectuadas por el Fondo Monetario Internacional (Asistencia Técnica de 2020 y FSAP del
2021).

Aspectos que aborda el proyecto de ley:

1. Mejoras al mercado de operaciones de venta con pacto de
retrocompra (REPOS)

* Un mercado profundo de operaciones de venta con pacto de
retrocompra (comunmente conocidas como “REPOs” por su sigla en inglés) mejora los
niveles de eficiencia y liquidez en los mercados financieros en general.

* En Chile, se ha visto que los volimenes de operaciones REPO son
acotados debido a que no hay claridad en la legislacion de insolvencia respecto al
tratamiento aplicable ante eventuales incumplimientos de la contraparte en una operacion
REPO.

* En este sentido, se modifica la Ley N° 20.720 de insolvencia y
reemprendimiento con el objeto de otorgar certeza juridica a los contratos REPO en caso
de incumplimiento permitiendo que se efectlie una compensacion de las obligaciones
entre las partes, dandoles el tratamiento de "obligaciones conexas" conforme al articulo
140.

2. Ampliacion del acceso a los sistemas de pagos y de gestion de
liquidez del Banco Central de Chile (BCCh) a infraestructuras del mercado financiero
(IMF) e intermediarios financieros no bancarios



* En este sentido, se modifica la Ley N° 18.840, Organica Constitucional
del Banco Central de Chile, junto con otros cuerpos legales, con el fin de que las IMF e
instituciones financieras no bancarias puedan acceder a tales herramientas.

* Se facilita gestiéon de sistema de pagos.

» Se facilita participacion de entidades no bancarias en provision de
servicios de pago.

» Se facilita capacidad de acciéon del BCCh en situaciones de stress
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financiero.
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3. Mejoramiento de la institucionalidad para Infraestructuras del Mercado
Financiero (IMF)

* Las IMF (tales como las empresas de deposito y custodia de valores y
las entidades de contraparte central) son relevantes por sus roles de articulacién entre
instituciones financieras, informacion de transacciones y mitigacién de riesgos, entre
otros, como asimismo el de fomentar un mercado competitivo y eficiente, promoviendo la
integracion internacional.

» Por este motivo es que se han identificado espacios de mejora, en
particular:

Se modifican las Leyes N° 20.345 y 18.876 permitiendo que las
empresas de deposito y custodia de valores puedan funcionar como administradores de
sistemas de compensacién y liquidacion de instrumentos financieros, convergente con
practicas internacionales y existirian ganancias de eficiencia.

Se incorporan modificaciones a la Ley N° 20.345 con el objeto de que la
CMF pueda reconocer a Entidades de Contraparte Central extranjeras logrando
reciprocidad respecto al reconocimiento que deben conseguir las ECC en el exterior.

4. Perfeccionar aspectos aplicables a la legislaciéon de Cooperativas de
Ahorro y Crédito (CAC)

» Las CAC actualmente realizan actividades de intermediacion financiera
en segmentos de la poblacion que normalmente no tienen acceso a la banca, cumpliendo
un rol relevante de inclusion financiera.



* En la busqueda de espacios de mejora se ha identificado que las CAC
tienen regimenes de supervision diferenciados que han resultado en la aplicacion de
distintos criterios de supervision, generando también problemas en la implementacion de
regulacién prudencial.

* En este sentido, se introducen modificaciones a la Ley General de
Cooperativas que permitirian una convergencia de modelos de supervision aplicados a
estas entidades, con el fin de fortalecer su gobierno corporativo y gestién de riesgo de
crédito, entre otros, como asimismo acceder bajo determinadas condiciones a
herramientas provistas por el Banco Central de Chile.

5. Incorporar un procedimiento simplificado de obtencion de Rol Unico
Tributario para facilitar la internacionalizacién del peso chileno

» El Banco Central desde el afo 2019 ha anunciado una serie de
acciones que buscan avanzar en la internacionalizacion del peso chileno. Esto permitiria
generar una mayor competitividad de los mercados financieros locales, contribuir a una
mejor formacién de precios asociados a determinadas operaciones, aumentar los niveles
de liquidez y profundizar el mercado financiero chileno.

» Algunas de estas acciones contemplan, la incorporacion del peso
chileno al sistema conocido como CLS (por Continuous Linked Settlement) con el fin de
reducir el riesgo de contraparte en transacciones transfronterizas.

» Si bien la ejecucion de tales operaciones transfronterizas en peso
chileno generard los beneficios indicados, es necesario también modificar el Cédigo
Tributario para establecer un régimen simplificado de obtencibn de RUT que permita
identificar a aquellos sujetos no residentes que participen en las transacciones.

6. Otras modificaciones

» En otros espacios de mejora, el proyecto de ley contempla
modificaciones que permitirian el retiro del poder liberatorio del circulante legal (billetes y
monedas) cuando el Consejo del Banco Central lo estime conveniente y una actualizacion
de la tipificacion penal de conductas relacionadas con la falsificacion de billetes.

» Se incorporan modificaciones que permiten mejorar las facultades de la
CMF para suspender la transaccion de valores en bolsa.

» Se incorporan modificaciones que fortalecen las facultades de la CMF
en materia de liquidez de fondos mutuos.

El diputado Séaez pregunt6 sobre el alcance que tiene el retiro del poder
liberatorio del circulante legal.

El diputado Mellado preguntd por las entidades no bancarias que son
objeto de este proyecto de ley y sus funciones.

El Ministro Mario Marcel respondi6 a las preguntas realizadas,
sefialando que el retiro del poder liberatorio permite sacar de circulacion a las monedas,
sin que estas pierdan su valor, es decir, pueden seguir usandose, pero luego de ser
entregadas al Banco Central dejan de circular. En cuanto a las entidades que refiere el
proyecto, estas gestionan liquidez, es decir, hacen operaciones de movimientos de dinero,



excepto por las cooperativas de ahorro y crédito, razén por la cual tienen requerimientos
de capital y no se rigen por las mismas normas de encaje que los bancos.

El diputado Von Muhlenbrock pregunto si es factible la situacion de otros
agentes intermediarios econdmicos como lo son las cajas de compensacién. Solicité se
reciba a representantes de los gremios para que informen su opinidn respecto a este
proyecto de ley.

El Ministro Mario Marcel sefialé que las cajas de compensacion se
diferencias de estas instituciones porque para cumplir con la funcién de crédito social, las
cajas toman créditos con la banca. La posibilidad de generar apalancamiento de recursos
no se da porque sélo tienen una de las funciones de intermediacion.

El diputado Romero pregunt6 sobre las facultades que se entregan a la
Comision para el Mercado Financiero para suspender transacciones de valores en bolsa.

El sefior Puentes explicé que hay distintas razones para suspender las
transacciones de valores, algunas sistémicas y otras propias de determinadas empresas.
Pero que lo que se plantea en la normativa es diferenciar los casos, pudiendo
suspenderse las transacciones del total del mercado por un dia, o hasta cinco dias en el
caso de empresas particulares.

El diputado Saez pregunté cuando se esta ante situaciones de estrés
financiero.

El Ministro Mario Marcel sefialé que lo hay cuando existe dificultad en el
proceso de formacion de precio.

El diputado Mellado preguntd por la ampliacién de acceso al sistema de
pagos y gestion de liquidez del Banco Central y sobre qué base opera esta ampliacion.

El Ministro Mario Marcel explicé que la magnitud de estos servicios
depende del colateral de la institucion que esta solicitando ese servicio, ademas de
considerarse el costo financiero del instrumento que se necesita.

El diputado Romero pregunté si las instituciones como operadores de
tarjetas de pago podran entrar a estos servicios financieros, y si pueden entrar otros otras
entidades como lo son las casas de cambio.

El Ministro Mario Marcel sefial6 que no se incluye en las facilidades de
liquidez, porque los desajustes de flujo para camaras de compensacion y operadores de
tarjetas de pago son relativamente pequefias.

4. ACUERDOS

Se acordd invitar, a la sesidon ordinaria del martes 14 de marzo del
presente, a la Presidente del Banco Central, sefiora Rosanna Costa Costa y a la
Presidente de la Comisién para el Mercado Financiero, sefiora Solange Berstein Jauregui,
para conocer su opinion respecto del proyecto de ley que Fortalece la resiliencia del
sistema financiero y sus infraestructuras En una proxima sesion, con fecha a determinar,
se invitara a los gremios y entidades que se vean afectadas por este proyecto de ley.

Las presentaciones de los expositores se encuentran disponibles en
formato digital en:



https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmiD=
3307

Por haberse cumplido el objeto de esta sesion, se levanté a las 15:48
horas.

MARIA EUGENIA SILVA FERRER

Secretaria de la Comisién



