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HONORABLE SENADO:

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion,
tiene el honor de informar el proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

Se hace presente que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
36 del Reglamento de la Corporacion, la Comision discutié solo en general esta
iniciativa de ley, la que resulté aprobada por la unanimidad de sus miembros
presentes (4x0).

OBJETIVO DEL PROYECTO
Establecer la obligacion de todo el personal de Gendarmeria de
Chile de efectuar declaracion de intereses y patrimonio en la forma y

términos establecidos en la ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcion
Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: Si tiene.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16985-06
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- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El numeral 1 del articulo 1, el articulo 2 y el articulo primero
transitorio tienen el caracter de normas de rango organico constitucional por
referirse a la declaracién de patrimonio e intereses, en virtud de lo dispuesto
en el inciso tercero del articulo 8 de la Constitucién Politica de la Republica,
en relacion con el articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta
Fundamental.

Ademas, el numeral 2 del articulo 1 permanente corresponde a
una norma de quorum calificado, por referirse al caracter secreto de ciertos
antecedentes, segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 8 de la
Carta Fundamenta, en relacion con el articulo 66, inciso segundo, de la
misma Constitucién Politica de la Republica.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comisiéon: no
hubo.

- Representantes del Ejecutivo e invitados: Ministro de Justicia y
Derechos Humanos Subrogante, sefior Ernesto Muioz; Jefe de Gabinete del
Ministro, sefior Francisco Mufioz, y la abogada de la Division Juridica de dicha
Secretaria de Estado, sefiora Paula Recabarren. el Coronel de Gendarmeria
de Chile, sefior Mario Cid Dinamarca, Inspector Operativo Subrogante, y el Jefe
de Departamento de gestion de personas de la misma Institucion, sefior Vasco
Barramuiio Mufioz.

- Otros: El asesor de la Honorable Senadora sefiora Paulina
Vodanovic, sefior José Miguel Poblete; los asesores del Honorable Senador
José Manuel Rojo Edwards, sefiora Valentina Saldafia y sefior Claudio Hidalgo,
y los asesores del Honorable Senador Esteban Velasquez, sefiores Mauricio
Veladsquez y Sebastian Leodn.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideraciébn el Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la
Republica.


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17599&tipodoc=mensaje_mocion
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17599&tipodoc=mensaje_mocion
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DISCUSION EN GENERAL!

A.- Presentacion del proyecto de ley y debate preliminar en la
Comision.

Al presentar la iniciativa a la Comision, el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos Subrogante, sefior Ernesto Mufioz,, sefial6 que el
proyecto de ley, que se encuentra en segundo tramite constitucional,
establece la obligacion del personal de Gendarmeria de Chile de efectuar
declaraciones de intereses y patrimonio, de conformidad con la ley N° 20.880
sobre Probidad en la Funcién Publica y Prevencién de los Conflictos de
Intereses, dentro de un contexto, muy importante de tener en consideracion,
de avance del crimen organizado, y como parte de las medidas que tienen
que adoptarse para disminuir las probabilidades o posibilidades de
corrupcion, especificamente, en este caso, dentro del &ambito de
Gendarmeria de Chile.

Agregd que se entregd una presentacion del proyecto, sefialando
que la iniciativa legal recoge parte de la Estrategia Nacional de Integridad
Publica que se present6 en el mes diciembre del 2023, que es instrumento
de politica publica destinado a mejorar los estandares de transparencia en
nuestro pais, dentro de la cual se consideré la medida de extender los
sujetos obligados a presentar la declaracién de intereses y patrimonio que
dispone la ley N° 20.880.

Continu6 expresando que asimismo es parte de una estrategia
mayor tendiente a ir fortaleciendo los estdndares de probidad en el pais,
recordando que en febrero de 2024 se conformé un gabinete pro seguridad,
gque es una instancia de coordinacién, que hoy dia se ha recogido
institucionalmente en la creacion del nuevo Ministerio de Seguridad, y dentro
del cual, dentro de sus iniciativas se propuso la de generar esta declaracion
de patrimonio para fortalecer la integridad en Gendarmeria.

Manifestd que el proyecto recoge el diagndstico, que realizé la
Institucién, para determinar las medidas que resulta necesario adoptar para
fortalecer sus actividades y que permitan responder de manera efectiva a

1 A continuacion, figura el link de la sesion, transmitida por TV Senado, que la Comision dedico
al estudio del proyecto:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/gobierno/comision-de-gobierno-
descentralizacion-y-regionalizacion/2025-06-03/113948.html


https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/gobierno/comision-de-gobierno-descentralizacion-y-regionalizacion/2025-06-03/113948.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/gobierno/comision-de-gobierno-descentralizacion-y-regionalizacion/2025-06-03/113948.html
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este tipo de situaciones. Sefalé que, ademas, dentro del compendio de
acciones fundamentales para la gestion penitenciaria 2018 2022, elaborado
por Gendarmeria, se propuso incorporar medidas que dan mayor capacidad
de poder responder a la corrupcion de las instituciones y agentes publicos,
refrendando la doctrina y principios fundamentales de tales instituciones.

Indic6 que debia sefalar que Gendarmeria ha estado
acompafiando todo este proceso de tramitacion parlamentaria y también, han
participado las asociaciones de funcionarios, que estan de acuerdo con la
propuesta, lo que estim6 de gran importancia, porque lo que ellos han
valorado y visibilizado junto con exigir, por cierto, dentro de Gendarmeria y
también al Ejecutivo y estamos trabajando en eso, el fortalecimiento
institucional de Gendarmeria, pues han sefalado que los gendarmes no
tienen nada que ocultar y que si hay algunas manzana podrida tiene que irse
de la institucidn, estimando que esta propuesta legislativa es una medida de
transparencia que puede permitirnos distinguir este tipo de situaciones, que
son efectivamente menores, siendo lo importante el avanzar en estas
medidas de transparencia.

Refiriéendose a la normativa vigente, indicé que el articulo 4° de la
ley N° 20.880 se refiere a los sujetos obligados a una declaracién de
intereses y patrimonio, a las que adicionalmente considero la ley N° 21.634,
que modific6 normas de la ley de bases sobre contratos administrativos y
prestacion de servicios, sefialando que con el proyecto estan proponiendo
modificaciones legales que establecen esas obligaciones para el personal de
Gendarmeria.

Sefalé que dicha institucion tiene 20.333 funcionarios en todo
Chile repartidos en una planta de oficiales penitenciarios, una planta de
suboficiales y gendarmes y una planta de directivos, profesionales, técnicos y
auxiliares, a todos los cuales se les harad aplicable la exigencia de
declaracion de patrimonio, de manera gradual, ya que actualmente sélo un
11,5% de la dotacion total esta obligada a realizar la declaracién de intereses
y patrimonio, lo que a todas vistas es insuficiente para el objetivo perseguido.

Entonces, prosiguid, los objetivos de la iniciativa legal son
bastante claros: implementar una de las medidas propuestas en la estrategia
nacional de integridad publica; dar cumplimiento a los compromisos
seflalados en el gabinete pro seguridad y atender el propio diagndstico
efectuado por Gendarmeria de Chile respecto de las acciones que son
necesarias para fortalecer la gestion penitenciaria.
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En cuanto al proyecto, sefiald6 que consta de 2 articulos
permanentes- El primero modifica la ley organica de Gendarmeria de Chile,
incorporando un articulo 14 A, que consagra la obligacion de efectuar
declaracion de intereses y patrimonio a todo el personal de Gendarmeria de
Chile y corrige o modifica una redaccion del articulo 27 que determina los
documentos considerados secretos. El articulo segundo modifica la ley N°
20.880 sobre Probidad en la Funcion Publica y Prevencién de los Conflictos
de Intereses, agregando al personal de Gendarmeria de Chile, que no se
encuentre actualmente afecto, a la obligacion de efectuar la respetiva
declaracion de intereses y patrimonio, donde habra que realizar una
correccién formal en la numeracion propuesta.

La iniciativa demas considera dos disposiciones transitorias. La
primera establece etapas de entrada en vigencia de esta obligacion de
efectuar declaraciones segun las diversas plantas, con un primer periodo
desde el cuarto mes para los de la planta de Oficiales Penitenciarios y
Directivos; un segundo, desde el octavo mes para el personal de la planta de
Suboficiales Penitenciarios y Gendarmes, y otros periodo, desde el doceavo
mes, para el personal de las plantas de Profesionales Funcionarios regidos
por la ley N° 15.076, de la de Profesionales, de Técnicos, de Administrativos
y de Auxiliares, ademas de los funcionarios a contrata asimilados a las
mismas.

La segunda disposicion transitoria contiene una norma de
imputacion del gasto, que esta completa y totalmente dirigida a las
capacitaciones que deben hacerse a nivel nacional, para poder reflejar la
implementacion de esta ley hacia el futuro. Entonces uno revisa este mayor
gasto es un gasto fiscal asociado a este proyecto, por una vez, de treinta y
siete millones de pesos, repartido en viaticos, fundamentalmente, y apoyo a
la capacitacion.

Termino su presentacion sefialando que es un proyecto bastante
sencillo pero que espera que tenga un impacto enorme, ya que recoge un
diagnéstico compartido de una politica de Estado de seguir fortaleciendo a
Gendarmeria de Chile y abordar el tremendo desafio que presenta la gestiéon
penitenciaria, iniciativa que cuenta con el apoyo de las asociaciones de
funcionarios, que lo consideran una herramienta necesaria para detectar,
prevenir y sancionar situaciones irregulares y responder de manera
adecuada a los desafios que hoy dia enfrenta la gestion penitenciaria.

Destaco que Hacienda esta de acuerdo con esta medida ya que no
implica un aumento de recursos para el presupuesto nacional, permitiendo a
los gobiernos regionales redistribuir sus fondos de manera efectiva.
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B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la
Comision con ocasion de ellas.

A continuacion, se ofrecié la palabra al Coronel de Gendarmeria
de Chile, sefior Mario Cid Dinamarca quien, en primer término, informé que
es el Inspector Operativo subrogante, pero su cargo es el de jefe del
Departamento de Seguridad Penitenciaria, sefialando que el tema o el
problema de la seguridad es transversal, sobre todo cuando se estd en un
combate directo a la corrupcién y al crimen organizado que se encuentra en
las puertas.

Expres6 que agradecia la posibilidad de dar a conocer que en su
labor como jefe del Departamento de Seguridad y como Inspector se ha
realizado un trabajo con el Ministerio de Justicia hace bastante tiempo y que
es un anhelo muy importante para quienes trabajan honestamente el poder
usar esta herramienta, que en algin momento permitirA hacer las
comparaciones de los bienes que tiene un funcionario versus sus ingresos y
poder establecer si existe corrupcion, posibilidad que hoy so6lo existe con
aguellas autoridades que tienen tal obligacion legal.

Indic6 que, pese a ello, a diario pueden establecer con los
departamentos de inteligencia, que son parte también de la inspectora
operativa, que efectivamente hay algunos funcionarios, en diferentes
unidades del pais, cuyos bienes no coinciden con lo que estdn ganando, con
su sueldo mensual, labor en que se encuentran alineados con las
asociaciones de funcionarios.

Agreg06 que coincide con el sefior Ministro en que hoy se trabaja
para establecer herramientas concisas para el combate al crimen organizado,
ya que no se puede desconocer que dentro de las filas de Gendarmeria
también pude haber funcionarios que han desviado su camino y que esta
nueva herramienta, entre otras tantas, se podra utilizar para sacar los malos
elementos de su institucion.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger manifestdé que, en
términos generales, comparte el objetivo perseguido, sin perjuicio de lo cual
tiene alguna duda sobre su constitucionalidad en cuanto afecta la igualdad
ante la ley, ya que actualmente la declaracion de intereses y patrimonio se le
exige a los funcionarios sefialados en los numeros 10 y 11 del articulo 4° de
la ley N° 20.880, que son los directivos, profesionales técnicos, incluidos los
gue se desempefian a honorarios, con un nivel remuneratorio equivalente al
tercer nivel jerarquico, pero el proyecto la hara exigible a todos los
funcionarios de Gendarmeria.
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Sefal6é que compartiendo la finalidad, lo que se persigue, quisiera
conocer las opiniones sobre tal duda constitucional, y si se estima 0 no un
atentado a la igualdad ante la ley el que todos los funcionarios de
Gendarmeria estén obligados a la declaracién de patrimonio, no estandolo
todos los demés funcionarios publicos.

Sefald que es comprensible que las asociaciones apoyen la
iniciativa y quieran a través de esto demostrar establecer una transparencia
que beneficia a los buenos funcionarios de Gendarmeria, que sin duda debe
ser la mayoria. Sin embargo, agregd, no le parece que las buenas
intenciones sean suficientes para pasar a llevar la Constitucion pues,
reiterando que comparte el proposito, si resulta indispensable debiera quizas
exigir tal declaracion a todos los funcionarios publicos.

Indic6 que hoy se propone la norma frente a una crisis de
seguridad y la presencia de crimen organizado, y sus efectos en la vida de
las personas, en las cérceles, o como victima del crimen organizado, todo lo
cual se conoce al hablar con personal de Gendarmeria, a quienes incluso los
presos diariamente les dicen que les tienen un automdévil cero kilbmetros
esperandolos si hacen tal o cual cosa, pero que le inquieta la
constitucionalidad de establecer un trato distinto al de los demas funcionarios
publicos.

El Honorable Senador sefior Edwards, en primer término,
consultoé sobre los motivos para establecer una gradualidad en la disposicién
transitoria, que considera que la declaracion de patrimonio sera exigible
cuatro, ocho o doce meses después de publicada la ley, y si ello es fruto de
la necesidad de realizar la capacitacion necesaria a un gran numero de
personas, sefialando que si ese fuera el motivo resulta necesario buscar la
forma de hacerlo en un plazo mas breve.

Por otra parte, sefialg, coincide en la necesidad de avanzar en la
exigibilidad de tal declaracion para muchos mas funcionarios publicos, pues
de esa forma se aplica efectivamente el principio de igualdad ante la ley, y
que si en Gendarmeria se tiene la aprobacion de sus propios funcionarios le
parece muy bien.

El Honorable Senador sefior Velasquez expresé le parece muy
interesante que Gendarmeria y el Ministerio de Justicia estén con esta
iniciativa un mensaje, porque hoy en dia lo que corresponde es elevar
estdndares, y que entiende que en algunas areas se puede avanzar
notablemente, pues hay temas en que la ley se ha quedado corta.
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Sefalé que hace un par de afios presenté un proyecto de ley de
levantamiento de secreto bancario, que guardaba relacion con la posibilidad
que tanto aquellos que ocupan cargos publicos en los respectivos gobiernos
o tienen algun cargo de eleccion popular, entre los cuales se incluye el
mismo, tuviesen un cierto nivel o grado de levantamiento del secreto
bancario, porque hoy dia estamos en condiciones distintas, diferentes, y si
existe este animo de mostrar una actitud como Estado le parece bien partir, y
que Incluso cree que se podrian aplicar otras herramientas que no
mencionamos, pero la declaracion es lo que informa cada funcionario de si
mismo, pese a que los depdésitos, las transferencias, se realizan en las
cuentas corrientes.

Indic6 que ha recorrido recintos penitenciarios donde, mas de
algun alcaide o algun oficial, a cargo le ha comentado que han tenido que
llegar a acuerdo con alguno de los propios internos, que financia ciertas
reparaciones, pues si cuentan con algunos recursos es muy complejo
negarse a que solucionen algun problema real.

Sefald que la iniciativa es un primer paso, pero que estima
necesario avanzar ya sea a hivel de Gendarmeria, del Parlamento u otras
areas, pues en caso contrario sb6lo estamos dando pequefias muestras,
pequefias muestras para el titular respectivo, pero no solucionamos la
cuestion de fondo.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger expresé que
compartiendo que a lo mejor la respuesta a la igualdad ante la ley es no
retroceder y no avanzar en este proyecto, sino que a lo mejor ampliar este
proyecto y que sean todos los funcionarios publicos los que deban hacer
declaracion de patrimonio de intereses.

Agregdé que la Policia de Investigaciones o Carabineros, entre
otros, que podrian tener mas o menos una misma implicancia y respecto de
los cuales también es deseable la finalidad a que se apunta con
Gendarmeria, dado que son quienes mas requisan contrabandos, drogas,
etcétera, tienen el trato sefialado en el nimero 5 del articulo 4° antes citado,
gue obliga a declarar patrimonio e intereses a los oficiales generales, los
oficiales superiores y el grado superior de los oficiales jefes de las Fuerzas
Armadas y nivel jerarquico equivalente de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica.

En tal consideracion consultd por qué se opta solo por
Gendarmeria habiendo otras instituciones que a lo mejor podrian estar en
similares condiciones, recordando el antiguo aforismo de derecho que sefala
gue donde existe la misma razon debe existir la misma disposicion.
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El Ministro de Justicia y Derechos Humanos Subrogante, sefior
Ernesto Mufioz, en respuesta a las observaciones antes resefiadas indico que
piensa que claramente se supera el test de constitucionalidad, por varias
razones. La primera, prosiguié sefialando, esta expresada en el mensaje, al
indicar que la ampliacion de la cobertura del sistema de declaracion de
bienes depende de los niveles de riesgo percibidos en las distintas areas de
la administracion publica.

En consecuencia, su ampliacion no es una discriminacion
arbitraria pues se basa en datos ciertos, sefialando que seria de gran utilidad
aprovechar que el subdirector operativo pueda expresar el nivel de riesgo
que existe hoy dia en las carceles, pues lo que se busca evitar es que asi,
COmo ocurre en otros paises, el crimen organizado genere un bastion en los
centros penitenciario que después es muy dificil de extirpar. Entonces, hoy
dia estamos en una primera linea de batalla contra la corrupcién en distintos
lugares, pero son las carceles uno de los puntos mas riesgosos.

Agregd que comparte que debemos ir avanzando paulatinamente
en distintos niveles de declaracion de intereses y patrimonio, pero que es
necesario partir por aca, que es en el fondo donde esta la primera linea de
batalla.

En relacién al tema de la gradualidad, que ello tiene que ver con
una conversacion que se tuvo con la Contraloria, en cuanto a la capacidad
de procesamiento que ella tiene para poder ir viendo las declaraciones. Es
decir, necesitamos cierta gradualidad porque, reiter6, son veinte mil
funcionarios los que la realizardn, y para poder hacer el trabajo de
procesarlas y determinar en el fondo si estdn bien hechas, etcétera, se
requiere de tal gradualidad en la exigibilidad de la declaracion.

Indico que le problema se debera ir viendo con el Ministerio de
seguridad, porque hoy dia estamos efectivamente frente a una razéon de
Estado, que tiene que ver con ir poniendo cortapisas y respondiendo
rapidamente a este flagelo del crimen organizado.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger sefialé que da por
superadas su duda de constitucional, en el sentido que efectivamente por un
lado esta el principio de la igualdad ante la ley, pero también por otra la
Constitucion que permite hacer ciertas discriminaciones, ya que lo que no se
puede es establecer discriminaciones que sean arbitrarias, existiendo aqui un
fundamento que claramente hace que esa discrecionalidad sea constitucional
y legal.
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El Coronel de Gendarmeria de Chile, sefior Mario Cid
Dinamarca, sefialé que agradecia poder contar un poco la situacién que esta
ocurriendo en el interior de las unidades penales.

Sefial6é que ha trabajado en varias unidades emblematicas de la
Regidn Metropolitana, entre eso la penitenciaria de Santiago, y que fue
alcaide por tres afios y medio de la carcel de alta seguridad, el actual Repas
(Recinto Especial Penitenciario de Alta Seguridad), y que se desempefié en
la cércel de Puente Alto y de Colina, entre otras, lo que le permite conocer
muy bien la situacion actual. Agregd que una de las cosas que me atrevo a
contar acerca un poco de la pregunta es que por mucho tiempo nosotros
hemos estado haciendo Declaracibn de Patrimonio e Intereses los
funcionarios publicos que hemos manejado recursos publicos, lo que motiva
que realicen la declaracién para permitir realizar una comparacion patrimonial
de cémo llegaron y cémo salieron, pero que hoy hay una situacién diferente.

En el caso de las céarceles, con los funcionarios que no estan
dentro de ese listado, nosotros vemos a diario que tienen un patrimonio muy
bajo y que a medida que van avanzando su patrimonio aumenta muy
exageradamente, y es asi como ya se ha planteado aqui en esta mesa casos
de funcionarios que su sueldo no alcanza para tener el vehiculo que estan
manejando ni tampoco para los terrenos que estan adquiriendo, por ejemplo,
sin que tengan alguna herramienta comparativa que les permita como
Institucion o como como Gobierno, o como Estado, poder establecer de
donde salieron esos recursos.

Indicé que hoy la situacién en las céarceles es compleja y que hay
funcionarios que han tenido que arrancar a sus casas porque estaban
demasiado comprometidos con el crimen organizado, y que a diario se ve
como se trata de corromper a los funcionarios que estan trabajando,
debiendo tenerse presente que, a diferencia a lo mejor, lo que ocurre con los
policias y cuyo trabajo por cierto es muy importante, el trabajo como
gendarme determina que ven diariamente al delincuente, durante las
veinticuatro 24 horas del dia, no sélo conociendo al interno sino que también
conocemos a su familia, conocemos a sus hijos, porque atendemos la visita,
lo que determina que hay toda una red familiar que también vamos
conociendo, y llega un momento en que el funcionario sin darse cuenta
empieza a caer en este circulo y en la corrupcion, debido a que en este
cotidiano conversar empieza a sentir que lo que se le esta ofreciendo, le
estan regalando, es normal.

Cosas simples, porque nosotros hablamos de montos gigantes,
pero cosas simples como, por ejemplo que le regalen alimentos el dia que el
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rancho esta malo y que permite que el interno le mande a comprar
colaciones externas, que también es parte de una de corrupcion, haciendo
presente que esas pequefias cosas van creciendo y vamos encontrdndonos
con unidades penales como como Santiago Uno, como el mismo Repas,
donde constantemente el funcionario, el buen funcionario, esta peleando con
esto de que efectivamente te estan ofreciendo dinero para diferentes tipos de
corrupcion, como la venta de patio, que consiste en hacer vista gorda de lo
que esta ocurriendo en el patio y que caigan cosas, 0 sea, no se mueve del
escritorio y recibe plata por corrupcién por no hacer nada, solamente por
hacer lista gorda.

Ante ese tipo de cosas, sefiald, necesitamos las herramientas con
urgencia, porque esta ocurriendo en las unidades penales, y que comparte
con los sefiores Senadores que esto es un primer paso, porgue asi como
llegb a Gendarmeria y nosotros nos dimos cuenta, es probable que
tengamos que darnos cuenta también en el resto de las organizaciones
publicas de cdmo el crimen organizado esta tratando de intervenir, y aqui es
donde tenemos que poner un muro, y que en Gendarmeria quieren detener
ya estas practicas.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic consulté si cuando en
Gendarmeria observan ese aumento del patrimonio, cuando hay una
evidencia a la vista de ello y surge una presuncion de la comisién de un
delito, de que han percibido ingresos irregulares, se realiza la denuncia a la
Fiscalia o como se maneja esa situacion ante la evidencia de un incremento
patrimonial inconsistente.

El Coronel de Gendarmeria de Chile, sefior Mario Cid
Dinamarca, expresé que los departamentos de inteligencia que tiene
Gendarmeria, recogen toda la informacién que hay sobre los funcionarios, y
se ponen en conocimiento y a disposicion del Ministerio Publico.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic consultdé si cuentan
con alguna estadistica de eso que se pudiera conocer, porque es interesante
saber como detectan y cuanta incidencia tiene eso finalmente.

El Coronel de Gendarmeria de Chile, sefior Mario Cid
Dinamarca, expreso que cuentan con estadisticas sobre el particular.

Continuando con el uso de la palabra la Honorable Senadora
sefiora Vodanovic expresd que estima que es un proyecto necesario y que
esta dentro de esta agenda de transparencia y de integridad que se esta
tramitando en distintas Comisiones y que efectivamente en la Comision de
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Seguridad que ella integra también han tratado el tema de lo que significa la
corrupcion dentro de la red del crimen organizado y donde Gendarmeria
puede ser un eslabdn, por lo que se alegra mucho de escuchar al Ministro y
por supuesto al Coronel Cid en nombre de la instituciébn, que sean los
mismos funcionarios los que estén preocupados de elevar los estandares y
de tener herramientas para poder tener una persecucién criminal eficaz.

Expres6 que evidentemente si hay en algin momento una
declaracion de intereses que con los afios aumenta sin explicacion, ya ahi
hay un elemento comparativo que también le servira a la justicia para poder
investigarlo.

Respecto de la gradualidad de la nueva exigencia, sefial6 que
coincidia en que se dé entendiendo las razones para ello pues, aunque
pareciera poco lento, también hay que considerar que se trata de una
cantidad de funcionarios importante, entonces, aunque llama la atencion es
razonable.

Respecto del secreto que debieran mantener de los datos sefialé
qgue entiende el fundamento, pero consulta como va a funcionar el sistema,
porque le preocupa que los antecedentes lleguen y queden guardados en un
computador de la Contraloria, de Gendarmeria, y que nadie mas revise nada
porgque no esta sujeto al escrutinio publico.

Ello podria determinar que nadie va a poder conocerlos, lo que
parece bien por razones de seguridad del personal, pero preocupa que no
haya desde el Ministerio de Justicia, por ejemplo, un auditor ministerial que
pueda tener algun tipo de control o fiscalizacién, y solicita ser informada si se
esta pensando cdémo hacer algun tipo de resoluciébn que lo permita,
recordando que en la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas existi6 eso el
afno 2018 para personal de las Fuerzas Armadas con un sistema de
declaracion de patrimonio e intereses con las mismas caracteristicas que
estamos hablando, y con una fiscalizacion o revisién desde la Subsecretaria.

Concretamente, solicitd conocer si se esta pensado que exista
algun tipo de revision desde el Ministerio o desde la misma Gendarmeria,
porque de otra forma seran veinte mil declaraciones que quedaran
guardadas, y cuando pase algo todos van a decir pero como si estaban ahi, y
sera como el convenio de colaboracion de la Superintendencia de Seguridad
Social con la Policia de Investigaciones de hace catorce afios, que tenia
como objeto el detectar y combatir fraudes relacionados con licencias
meédicas, salidas al extranjero y otros beneficios.
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El Honorable Senador sefior Edwards consultd si la
preocupacion decia relacion con el caracter secreto de los documentos a que
se refiere el nimero 1 del articulo 27 de la ley organica de Gendarmeria.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic expres6 que la norma
citada establece el secreto respecto de lo relativo a la identificacion tanto de
los funcionarios de las plantas como en general de otras dotaciones de su
personal, lo que determina que esas declaraciones de patrimonio seran
distintas, por ejemplo, a las de los Parlamentarios, ya que no quedan al
escrutinio publico.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos Subrogante, sefior
Ernesto Mufioz, expresd que es una muy buena pregunta, y que considera
gue el tema esta resuelto en esa posibilidad precisa que usted menciona con
el inciso segundo del propio articulo 27, que sefala lo siguiente, “Con toda la
referida de informacién, debera ser entregada siempre requerimiento de la
Céamara de Diputados, los tribunales de justicia, la Contraloria General de la
Republica, el Ministerio Publico, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y la Direccién de Presupuestos, en el ejercicio de sus funciones.”.

Sefial6 que dentro del ejercicio de la funcibn que se ejerce a
través de la Subsecretaria de Justicia de control y supervision de
Gendarmeria se pueden solicitar esas informaciones, lo que no significa que
aqui el funcionario que la reciba no tenga también que cumplir con el deber
de reserva. Son dos cosas distintas: una cosa es que se pueda solicitar la
informacion y otra que se le aplica también todas esas normas de reserva
quien recibe la informacion.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger expresé que
supone que también van a tener el mismo tratamiento del resto de las
declaraciones, en el sentido que los datos personales, sensibles, se borran,
no aparecen, pues a nadie le interesa donde vive el funcionario, dénde esta
su familia, dénde estudian sus hijos, quién es su sefiora.

Agregdé que la disposiciéon transitoria amplia la declaracion de
patrimonio e intereses a todos los funcionarios de Gendarmeria, pero que
hay muchos que ya estan obligados a hacerla de acuerdo a los numeros 10y
11 del articulo 4 de la ley N° 20.880.

En consecuencia, consultd si no debiera ella referirse solamente a
aguellos que no estan obligados al dia de hoy a hacer la declaracion de
intereses.



14

N\ :‘-—.;.A ‘. § e 2
N St
~SENADO

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic indicO que habia
tenido una duda similar, pero que el inciso segundo de la norma transitoria
expresamente indica que el personal de Gendarmeria de Chile que a la fecha
de entrada en vigencia le presentan ley ya se encontraba obligado a realizar
una declaracién de interés y patrimonio, continuara afecta a ella en los
términos sefalados la ley N° 20.880, o sea los que ya hicieron su declaracion
por la el periodo que les correspondia deberan renovarla con la periodicidad
que contempla la ley y no tienen una ampliacién de plazo por la aprobacion
del proyecto.

C.-Votacioén en general.

- Sometido a votacién en general, el proyecto de ley fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefioras Ebensperger y Vodanovic y sefores
Edwards y Velasquez.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto del proyecto de
ley despachado por la Camara de Diputados, y que la Comision de Gobierno,
Descentralizacién y Regionalizacion, propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Modificase el decreto ley N° 2859, de 1979, del
Ministerio de Justicia, que Fija Ley Organica de Gendarmeria de Chile, en el
siguiente sentido:

1. Incorpérase el siguiente articulo 14 A:

“Articulo 14 A.- El personal de Gendarmeria de Chile debera
efectuar una declaracion de intereses y patrimonio en la forma y términos
establecidos en la ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcién Publica y
Prevencion de los Conflictos de Intereses. Con todo, la informacion contenida
en las referidas declaraciones de intereses y patrimonio se sujetara a lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 27.”.

2. Reemplazase en el articulo 27 la frase “cuya publicidad
afectare” por la frase “por cuanto su publicidad afecta”.

Articulo 2.- Incorpérase en el articulo 4° de la ley N°20.880, sobre
Probidad en la Funcion Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses,
el siguiente numeral 14
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“14. El personal de Gendarmeria de Chile, sin perjuicio de aquel
comprendido en los numerales 1, 10y 11.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La obligacion de efectuar declaraciones de
intereses y patrimonio de conformidad con la ley N° 20.880 del personal que,
segun el articulo 14 A del decreto ley N°2859, incorporado por el numeral 1
del articulo 1, pasa a estar obligado a efectuarlas, entrara en vigencia de
forma gradual de acuerdo con lo que se dispone a continuacion:

Primera etapa: A partir del cuarto mes desde la publicacion en el
Diario Oficial de esta ley, para el personal de la planta de Oficiales
Penitenciarios y de la planta de Directivos.

Segunda etapa: A partir del octavo mes desde la publicacion en el
Diario Oficial de esta ley, para el personal de la planta de Suboficiales
Penitenciarios y Gendarmes.

Tercera etapa: A partir del doceavo mes desde la publicacién en el
Diario Oficial de esta ley, para el personal de las Plantas de Profesionales
Funcionarios regidos por la ley N° 15.076, el de Profesionales, de Técnicos,
de Administrativos y de Auxiliares, y para los funcionarios a contrata
asimilados a ellas.

El personal de Gendarmeria de Chile que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley ya se encontraba obligado a realizar una
declaracion de intereses y patrimonio, continuara afecto a ella en los
términos sefalados en la ley N°20.880.

Articulo segundo.- EI mayor gasto fiscal que signifiqgue la
aplicacion del numeral 1 del articulo 1 en su primer afio presupuestario de
vigencia, se financiard con cargo al presupuesto vigente de Gendarmeria de
Chile. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto
en la parte del gasto que no se pueda financiar con tales recursos.”.

ACORDADO

Acordado en sesién celebrada el dia 3 de junio de 2025, con
asistencia de los Honorables Senadores sefioras Luz Ebensperger Orrego y
Paulina Vodanovic Rojas (Presidenta), y sefiores Rojo Edwards Silva y Esteban
Velasquez Nuiez.

Sala de la Comision, a 3 de junio de 2025.

JUAN PABLO DURAN G.
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE PARA EL
PERSONAL DE GENDARMERIA DE CHILE, LA OBLIGACION DE
EFECTUAR DECLARACIONES DE INTERESES Y PATRIMONIO, EN
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY N° 20.880, SOBRE
PROBIDAD EN LA FUNCION PUBLICA Y PREVENCION EN LOS
CONFLICTOS DE INTERESES
(BOLETIN N° 16.985-06)

|. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Establecer la obligacion de todo el personal de Gendarmeria de Chile debera
efectuar declaracion de intereses y patrimonio en la forma y términos
establecidos en la ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcién Publica y
Prevencion de los Conflictos de Intereses.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (4x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes y dos disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:

El numeral 1 del articulo 1, el articulo 2 y el articulo primero
transitorio tienen el caracter de normas de rango organico constitucional por
referirse a la declaracién de patrimonio e intereses, en virtud de lo dispuesto
en el inciso tercero del articulo 8 de la Constitucion Politica de la Republica,
en relacion con el articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta
Fundamental.

Ademas, el numeral 2 del articulo 1 permanente corresponde a
una norma de quorum calificado, por referirse al caracter secreto de ciertos
antecedentes, segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 8 de la
Carta Fundamenta, en relacion con el articulo 66, inciso segundo, de la
misma Constitucion Politica de la Republica.

V. URGENCIA: “suma”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el sefior Presidente de la Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
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VIll. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: (119).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de diciembre de 2024.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1. Constitucion Politica 2. Ley N° 20.880, sobre Probidad en la

Funcion Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses. 3. decreto ley

N° 2859, de 1979, del Ministerio de Justicia, que fija Ley Organica de
Gendarmeria de Chile.

Valparaiso, a 3 de junio de 2025.

JUAN PABLO DURAN G.
Abogado Secretario de la Comisién

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la ley N° 19.799

Para verificar la integridad y autenticidad de este documento ingrese el cédigo de verificacion: 9927-e5d83e en:
https://firma.senado.cl/verificador/docinfo
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