COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DEL GOBIERNO
EJECUTADOS PARA ENFRENTAR LAS NUEVAS FORMAS DE CRIMINALIDAD EN
CHILE Y SUS CONSECUENCIAS, ESPECIALMENTE EN LA DENOMINADA
MACROZONA NORTE DEL PAIS (CEI 11).

Acta de la sesion N° 5.
Lunes 6 de marzo de 2023, de 15:00 a 16:30 horas.

SUMARIO:
- Se recibio al Director del Servicio Nacional de
Migraciones, Luis Eduardo Thayer quien se refirio al
tenor del mandato y al objeto de investigacion de esta
Comision.

.- PRESIDENCIA

Presidié el diputado sefior Jaime Araya Guerrero.

Actu6 como abogado secretario, el sefior Mathias Lindhorst Fernandez; como
abogada ayudante accidental, la sefiora Macarena Correa Vega, y como secretaria
ejecutiva, la sefiora Paula Batarce Valdés.

II.- ASISTENCIA

Asistieron en modalidad telematica, las diputadas sefioras Danisa Astudillo
Peiretti, Lorena Fries Monledn y Carolina Tello Rojas; y los diputados sefiores Juan
Fuenzalida Cobo, José Carlos Meza Pereira y Renso Trisotti Martinez. Asistieron en
forma presencial, la diputada sefiora Sofia Cid Versalovic, y los diputados sefiores Jaime
Araya Guerrero, José Miguel Castro Bascufian y Matias Ramirez Pascal.

Asistieron como invitados, en forma telematica, el Subsecretario de
Prevencion del Delito, sefior Eduardo Vergara; y el Director del Servicio Nacional de
Migraciones, sefior Luis Eduardo Thayer.



l1l.- CUENTA

- Se recibi6 una nota del Subsecretario de Prevencidn del Delito, mediante la
cual excusa su asistencia a la presente sesion por tener actividades agendadas junto a la
Ministra del Interior y Seguridad Publica. Se hizo presente que dicha nota fue revocada
con posterioridad y se cont6 con su presencia en esta sesion. No obstante, por razones
de tiempo no fue posible escucharlo, acordandose invitarlo en una préxima sesion.

IV.- ORDEN DEL DIiA

El Director del Servicio Nacional de Migraciones, sefor Luis Eduardo
Thayer, junto con agradecer la invitacion, expuso al tenor del mandato, conforme a una
presentacion disponible en:

https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=271319&prmTipo=DOCUMENTO COMISIO
N

* Los integrantes de la Comisién e invitados, formularon diversas
observaciones, comentarios y reflexiones, a lo que se puede acceder mediante el link,
que se sefiala a continuacion.

Se deja constancia que el debate integro de esta sesion, en que constan
cada una de las intervenciones, se encuentra disponible en el siguiente link:
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=3581&prmSes|d=73910, el
que forma parte integrante de esta acta, en conformidad al articulo 256 del reglamento de
la Camara de Diputadas y Diputados.
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V.- ACUERDOS

Se acordd por unanimidad de los diputados presentes:
1.- Exigir la comparecencia presencial de las personas y autoridades invitadas
o citadas a esta Comision.

1 https://lwww.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=270961&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=271319&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=271319&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=3581&prmSesId=73910
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=270961&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

2.- Invitar a la proxima sesién a la Ministra del Interior y Seguridad Publica,
sefiora Carolina Toha Morales.
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El debate habido en esta sesion, queda registrado en un archivo de audio
digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Las diversas intervenciones constan en el registro audiovisual de esta sesion,
que contiene el debate en su integridad.

Se adjunta al término de este documento, el acta taquigrafica de la sesion, en
la cual consta la transcripcién de la intervenciones de las y los invitados y/o citados, como
de quienes integran esta Comision.

Por haberse cumplido el objeto de la presente sesidn, se levantd a las 16:30
horas.

MATHIAS LINDHORST FERNANDEZ
Abogado Secretario de la Comision



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE FISCALIZAR
LOS ACTOS DEL GOBIERNO RELACIONADOS CON LA CRIMINALIDAD EN

LA MACROZONA NORTE

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via teleméatica)

Sesidén 52, celebrada en lunes 6 de marzo de 2023,

de 15:00 a 16:30 horas.

Preside el diputado Jaime Araya.

Asisten las diputadas sefioras Danisa Astudillo, Sofia
Cid, Lorena Fries y Carolina Tello, y los diputados sefiores
José Miguel Castro, Juan Fuenzalida, José Carlos Meza,
Matias Ramirez y Renzo Trisotti.

Concurren, como invitados, el subsecretario de Prevencidn
del Delito, sefior Eduardo Vergara, vy el director del
Servicio Nacional de Migraciones, sefior Luis Eduardo

Thayer.

TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes corresponden a

interrupciones en la transmisidn telematica.



El sefior ARAYA, dofia Jaime (Presidente) .- En el nombre de
Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

El acta de la sesidén 3% se declara aprobada.

El acta de la sesidén 4% queda a disposicidén de las
sefioras diputadas y de los sefiores diputados.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

-E1 sefior LINDHORST (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente) .- Sobre la Cuenta,
tiene la palabra la diputada Sofia Cid.

La sefiora CID (dofia Sofia) .- Sefior Presidente, entiendo
que si la ministra Carolina Toh& no viene hoy, entonces,
vendra la prbéxima semana.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente) .- Sefiora diputada,
en atencidén a que hoy, 6 de marzo, es el denominado
Superlunes, con la ministra Carolina Toha& acordamos su
asistencia para el préximo lunes. La voluntad de ella es
estar de manera presencial, con el objeto de dar cuenta
detallada y, particularmente, relatar cbédmo estd operando la
infraestructura critica.

Por eso, la ministra ha solicitado estar en la comisidn
el lunes 13 de marzo, previo acuerdo con las diputadas vy
los diputados de la comisidén, a efectos de que el
Secretario pueda despachar la respectiva citacién.
Asimismo, se comunicdé con nosotros el subsecretario de

Prevencién del Delito, sefior Eduardo Vergara, qgquien -



entiendo- ya se encuentra conectado, y también el sefior
Luis Thayer, director del Servicio Nacional de Migraciones.

Tiene la palabra el diputado José Miguel Castro.

E1l sefior CASTRO. - Serfior Presidente, agradezco al
subsecretario de Prevencidén del Delito el gque haya podido
cambiar su agenda, pero no entiendo por qué el sefior Luis
Thayer, director del Servicio Nacional de Migraciones, no
asista de forma presencial, sobre todo, a una comisidn que
estd mds que preocupada de este tema.

Me gustaria que ese punto se le hiciera wver al sefior
Thayer, de manera que lo explicara al momento de iniciar su
exposicidn.

E1l sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Sefior diputado,
no tengo ninguna informacidén respecto del sefior Luis Thayer
y me imagino que, cuando ¢él1 haga su exposicidén, podra
referirse al tema.

Tiene la palabra la diputada Sofia Cid.

La sefilora CID (dofia Sofia).- Seflor Presidente, en
relacidén con lo mismo, podriamos dejar establecido que las
invitaciones son presenciales. Entiendo qgue puede haber
diferencias o problemas que impidan asistir, pero lo ideal
es que los invitados concurran de forma presencial. Creo
que es lo minimo.

E1l sefior ARAYA, don Jaime (Presidente) .- Sefior
secretario, ;es posible dejarlo establecido, en la forma en

que lo plantea la diputada Sofia Cid?



El sefior LINDHORST (Secretario) .- Sefior Presidente,
aclaro que invitaciones y citaciones no son lo mismo, vya
que las primeras son de asistencia voluntaria.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- A partir de 1lo
que plantea la diputada Cid, ¢habria acuerdo para que la
asistencia a las invitaciones y citaciones sea de carécter
presencial y no telematico?

Acordado.

Ofrezco la palabra sobre la Cuenta.

Ofrezco la palabra sobre puntos varios.

Antes que todo, quiero destacar la labor que cumplen
Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones, el
Servicio Nacional de Aduanas y el Servicio Agricola vy
Ganadero en el paso fronterizo Hito Cajdén, en la Regidn de
Antofagasta.

Durante la semana pasada tuve la oportunidad de tener un
didlogo franco con los funcionarios que estédn alla
destacados. Lo primero es relevar el gran compromiso de
servicio publico que tienen, dadas las extensas jornadas de
trabajo y las adversas condiciones climdticas de altura a
las que se ven enfrentados. También pude constatar 1los
precarios medios con los que cuentan.

Quise destacar este hecho, porgque le da mucho sentido al
trabajo de nuestra comisién identificar cudles son las

brechas gue tiene el Estado de Chile para combatir 1los



actos que ejecutan distintas formas criminales qgue han
arribado a nuestro pais Ultimamente.

Creo que evidenciar en terreno la precariedad de 1los
medios y muchas veces la sobreexigencia, que raya
francamente en el abuso del Estado hacia los funcionarios
publicos, hace mas que necesario que esta comisidén trabaje
con la mayor rigurosidad y celeridad, teniendo presente que
muchas veces se imponen obligaciones legales gue son muy
dificiles de materializar para los funcionarios publicos
que prestan servicios en fronteras, como los de
Carabineros, la PDI, de Aduanas y también del Servicio
Agricola y Ganadero.

No pocas veces el Estado les impone cargas absolutamente
imposibles de cumplir y muchas veces los funcionarios deben
cumplir dichas &érdenes sin poder cuestionarlas y sin poder
hacer ningun tipo de representacidn.

Por eso, es muy importante gue nosotros, como diputados y
diputadas, ejerzamos nuestra labor, con el fin de velar
porque las personas que representan al Estado de Chile en
las fronteras cuenten con las condiciones minimas de
seguridad, de salud, de consideracién y de derecho al
descanso. Es muy importante tener presente aquello.

Pude estar con los funcionarios en terreno, en una visita
que ni siquiera estaba anunciada, que fue absolutamente

imprevista, vy por eso pude constatar el sacrificio que



hacen, 1lo cual 1le da mucho sentido al trabajo de esta
comisiédn.

Por lo tanto, desde aqui les envio mi reconocimiento vy
les agradezco por la labor que realizan, particularmente al
general Gonzalo Castro, general de zona de Carabineros; al
prefecto inspector, Hernadn Solis, Jjefe regional de 1la
Policia de 1Investigaciones de Antofagasta; al director
regional del SAG, Alexis Zepeda, y al director regional de
Aduanas, Francisco Romero, porque la gente que estd alla
estd haciendo patria, y no es solo una frase bonita, sino
la constataciédn de un hecho.

Dicho 1lo anterior, tiene la palabra el sefior Eduardo
Vergara, subsecretario de Prevencidén del Delito, que esté
conectado -entiendo- por Zoom.

El sefior MUNOZ, don Rodrigo (asesor parlamentario del
subsecretario de Prevencién del Delito) [via telematical.-
Sefior Presidente, desde las oficinas de la Subsecretaria de
Prevencién del Delito 1le habla Rodrigo Mufioz, asesor
parlamentario del subsecretario Vergara.

Sefior Presidente, estamos esperando que llegue el
subsecretario, ya que auln se encuentra en una reunidédn con
la ministra.

Por eso, le guiero preguntar si es posible gue intervenga
primero el sefior Luis Thayer.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- No hay problema.



Tiene la palabra el director del Servicio Nacional de
Migraciones, sefior Luis Eduardo Thayer.

El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones) [via telematica].- Sefior Presidente, por su
intermedio, saludo a la comisidn.

Como se me ha solicitado, quiero comenzar aclarando que
la citacidén que nos 1llegd decia expresamente que esta seria
una comisidén presencial y telematica.

Entonces, ante la necesidad gque yo tenia de tener agenda
agqui en Santiago, entendi que asistir telemdticamente era
una opcidén que podiamos tomar. En ninguna parte de 1la
citacidén se establece gque tenga que participar en forma
presencial.

Dicho lo anterior, quiero manifestar mi total disposicidn
a asistir.

Como dije, siempre pensé que, tal como decia la citacién,
era una opcidén, pero me interesa aclarar que mi disposicidn
es total a asistir presencialmente cuando esta o cualqguier
otra comisién lo requiera, y asi lo hemos hecho durante el
afilo y durante el poco tiempo gque ha sesionado el Congreso
este afio. De hecho, la semana pasada estuvimos alla e
iremos dos veces mas durante esta semana.

Aclarado el punto, quiero compartir informacidén
relacionada con lo que compete al Servicio Nacional de
Migraciones, que puede ser de interés para esta comisiodn.

Estoy compartiendo pantalla.



Primero, voy a entregar informacidén sobre los ingresos
detectados por pasos no habilitados.

La Unidad Coordinadora Estratégica Macrozona Norte,
coordinada desde la Subsecretaria del 1Interior, nos
presentd esta informacidén, en términos de gque entre enero y
febrero se detectaron 3.376 ingresos irregulares. Estos son
avistamientos, son detecciones in situ que hace
Carabineros, de las cuales 2.932 son adultos y 444 son
nifios, lo que implica una disminucién durante el mes de
febrero respecto de enero, de 53 por ciento.

En lo que va de 2023, el promedio semanal es de 422
detecciones de ingresos irregulares, 1lo gque implica un 51
por ciento menos que el promedio de 2022, 1lo cual, de
alguna manera, contradice la expectativa que teniamos al
comienzo del wverano, en términos de un incremento
sustantivo del ingreso irregular, por estar Jjustamente en
meses con mejor tiempo.

En cuanto a las localidades, la mayor parte de ingresos
irregulares -el 72 por ciento de detectados- se dio por
Colchane; el 28 por ciento -unos 948- por la frontera con
Perdt, con Chacalluta, y una minima parte por el paso de
Ollague.

Remitiremos la informacién a la comisidén al concluir con
esta presentacidn.

Ese es el dato de los ingresos detectados.



Luego, tenemos el dato de la Policia de Investigaciones,
que son las denuncias por ingresos Ppor pasos  no
habilitados.

Sabemos que durante 2022 hubo 53.867 denuncias, lo dque
supuso mantener -ascender un poco- el volumen de denuncias
por ingreso irregular y de autodenuncias, denuncias hechas
por las propias personas que cometieron esta falta, ante la
PDI, supuso un descenso de 2.719 durante 2022 respecto de
2021, llegando a 2.740 denuncias en diciembre.

Es importante sefialar que las denuncias no siempre
coinciden con el lugar y el tiempo en que se comete la
falta, puesto qgue no necesariamente se ingresan en el
momento en que las personas hacen el ingreso clandestino ni
necesariamente en el lugar donde aquello ocurre.

Entonces, es un dato aproximado respecto de la
temporalidad y del lugar donde se generan.

Respecto de lo que va de 2023, en enero —-es lo uUltimo que
nos ha entregado la Policia de Investigaciones-, hubo 3.390
denuncias por ingreso irregular, lo que implica, si 1lo
comparamos con enero de 2022, una reduccidén de casi 20 por
ciento, cuando ingresaron, en enero de 2022, 4.207
personas. Mas bien, fueron denunciadas 2.407; o sea, el mes
de enero estaria un poco mas bajo que el mes de enero de
2022.

Respecto de las expulsiones, que es otra materia

relevante para esta comisidén, en el lado derecho de 1la



ladmina tenemos el total de expulsiones realizadas en 2021,
y luego el total de expulsiones realizadas en 2022. Vemos
que en 2022 se realizaron 1.070 expulsiones, de las cuales
1.039 fueron de caracter Jjudicial y 31 de caréacter
administrativo. En 2021 -para que tengamos el comparado- se
materializaron 903 expulsiones, de las cuales 667 fueron
judiciales y 246 administrativas.

En lo que va del afio, segun la informacidén que nos ha
transmitido la Policia de Investigaciones, se han
materializado 114 expulsiones, de las cuales 90 son de
caracter judiciales y 24 son expulsiones administrativas.
Se observan las nacionalidades de las expulsiones
administrativas, donde predominan principalmente ciudadanos
procedentes de Colombia.

Conocido es el problema que tenemos con la ejecucidn de
las expulsiones. Hoy se estd votando en la Camara de
Diputados, o por lo menos estd en tabla, un proyecto de ley
que busca modificar 1los procedimientos de notificaciédn,
para que el delta entre los decretos de expulsidn, que
desde abril de 2022 a la fecha asciende a 2.285, entre esas
cifras y las qgque efectivamente se pueden materializar,
pueda ir reduciéndose.

Hay que destacar el esfuerzo que hemos hecho en
coordinacién con la Policia de Investigaciones ©para

materializar, aun cuando no tenemos esta modificacién



legal, un volumen méds alto de expulsiones que el que se
venia materializando durante 2022.

Respecto de la naturaleza de las expulsiones, en el
grafico se puede observar que la diferencia entre las
expulsiones administrativas vy Judiciales, mas bien 1la
proporcidén entre una y otra, en los uUltimos afios ha sido
méds o menos similar; o sea, desde 2018 hasta ahora, han
predominado las expulsiones judiciales. Eso ha pasado en
2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, pero aun asi ha sido bajo el
volumen de expulsiones administrativas luego de 1la
modificacién de la ley de extranjeria, dque entrd en
vigencia en febrero de 2022.

Las expulsiones administrativas, respecto de 2021,
descendieron en 87 por ciento, y las judiciales aumentaron
en 56 por ciento. Desde 2018, las expulsiones judiciales
anuales superan a las administrativas, representado més del
70 por ciento del total de expulsiones. Ahi estd la cifra
de los ultimos afios.

Creemos que es importante seflalar que las autorizaciones
de salida con prohibicién de ingreso a gente gque ha
ingresado irregularmente al pais y dgque se acerca al
servicio para solicitar que se les autorice la salida, en
funcién de que 1la PDI no las retenga, también han
aumentado, y desde abril a diciembre de 2022 firmamos 5.488
autorizaciones de salida, que son voluntarias. A la gente

que ha ingresado irregularmente y que vienen con el pasaje



comprado, se le autoriza la salida y se le emite una
prohibicién de ingreso, y en lo que va del afio van 1.029.
Estas son algunas delegaciones que tenemos en algunas
regiones; Arica y Parinacota, por ejemplo, tenemos una
delegacién con esta facultad.

En materia de reconducciones, es conocido gue tenemos una
dificultad para producir reconducciones de personas de
terceros paises hacia Bolivia, puesto que la policia
boliviana no las recibe, materia en la que nuestra
Cancilleria estd trabajando con su contraparte boliviana.
Nosotros también formamos parte de esa coordinacidn vy
trabajo en funcidén de wvalidar, aplicar vy aprobar el
protocolo de ambas partes, que permita retomar este
instrumento tan Util para la gestidén y control de 1la
frontera y el desincentivo del ingreso irregular a nuestro
pais.

Entre enero y febrero de 2023, el 63 por ciento de las
reconducciones fue exitoso. En la franja azul podemos
observar el incremento de las reconducciones exitosas
respecto de lo que venia ocurriendo, y eso se debe
principalmente a dos fendmenos: uno tiene que ver con el
aumento del flujo irregular de personas bolivianas dque
ingresan por la frontera de ese pails. Muchas de estas
personas son reconducidas y son recibidas por la policia

boliviana. Esto aumentdé en 51 por ciento; en su mayoria



eran personas bolivianas y casi el ciento por ciento
intentdé ingresar por Colchane; eso es lo primero.

Lo segundo es que el flujo de personas venezolanas
también se desplazd en alguna medida hacia la frontera con
Perd y, por lo tanto, en la frontera con Perd no tenemos
problemas para reconducir a personas de nacionalidad
venezolana.

Esto explica, en parte, el aumento de las reconducciones
exitosas que hemos tenido en nuestra frontera. De hecho, de
diciembre a la fecha, las reconducciones aprobadas o
materializadas efectivamente superan a las reconducciones
rechazadas. Independientemente de esto, se estd trabajando
este protocolo con Cancilleria y esperamos sea aprobado por
la contraparte Dboliviana prontamente, para retomar con
mayor fuerza esta medida.

Para ir terminando, durante el mes de febrero ingresaron
306 personas, y entre el 1 y el 26 de febrero, el 42 por
ciento pudo ser reconducido: 86 personas fueron
reconducidas desde Colchane -bolivianos todos-, 'y 42
personas fueron reconducidas por Chacalluta.

Sabemos que desde la frontera con Pertu, por el paso
Chacalluta, es posible reconducir a personas de cualquier
nacionalidad, y no solo del pais de procedencia.

Sefior Presidente, quedo a disposicidén de la comisidn por
sus consultas o dudas, y quedo con el compromiso de enviar

la presentacidn



El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Muchas gracias.

Tiene la palabra el diputado Matias Ramirez.

El sefior RAMIREZ (don Matias) .- Sefior Presidente, primero
quiero saludar al director y agradecer su presentacidn.

Tengo una consulta respecto de la situacidén de Colchane y
las reconducciones a las que se ha hecho referencia,
considerando el alto flujo de ciudadanos bolivianos que se
da dentro de la frontera, que es una cuestidén de caréacter
histérico.

No sé si se ha visto por parte del Departamento de
Migracidén, en el trabajo con Cancilleria, el reconocimiento
como zona transfronteriza respecto de quienes viven en
Pisiga-Colchane y viceversa; asi como se da mucho el cruce
de Pisiga a Colchane, también se da de Colchane a Pisiga,
porque si estamos haciendo los esfuerzos en la reconducciédn
de ciudadanos bolivianos, puede que algunos tengan su
residencia en Pisiga, lo que puede ser contraproducente en
cuanto al gasto de recursos vy tiempo en centrase en
aquellos habitantes que tal vez lo hacen de manera normal;
situacién distinta es la de qguienes transitan mas alléd de
esos territorios.

Lo consulto, porque esta fue una cuestidn sobre la que se
preguntd % debatid en alguna comisioén especial
investigadora de seguridad, el afio pasado, pero nunca tuvo

respuesta.



Actualmente, la ley migratoria permite generar este
estatus para la gente residente en Bolivia o, en este caso,
en Colchane y asi se evita fiscalizar a esas personas Jque
cruzan de manera habitual. Por ejemplo, Pisiga tiene 1luz
eléctrica 24 horas al dia, pero Colchane hasta hoy tiene
problemas de electrificacién. Lo mismo ocurre en otras
areas, como educacidédn y salud. Por lo tanto, es muy normal
el cruce entre ambos poblados.

He dicho.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Tiene la palabra
el director del Servicio Nacional de Migraciones, Luis
Eduardo Thayer.

E1l sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones) [via telemdtica] .- Sefior Presidente, sobre el
punto, en el marco de las conversaciones con la contraparte
boliviana, una de las propuestas que llevamos es justamente
suscribir un acuerdo para habilitar la visa de 1los
habitantes de la zona fronteriza, lo cual facilitara dque
los residentes del entorno de la frontera puedan circular
con mayor fluidez y facilidad, toda vez que se entiende que
es un flujo que incentiva los intercambios comerciales e
histbéricos que se dan en la regiones y en las zonas
fronterizas. Aquello es parte de lo que se estd trabajando
junto con la Cancilleria.

Al mismo tiempo, estamos trabajando vy evaluando la

posibilidad de eximir del pago de derecho de las visas para



facilitar el ingreso regular de las personas gque vienen a
trabajar en la temporada de la fruta, porgque tenemos el
fendémeno que, viniendo desde Bolivia, no existen
restricciones formales para que las personas entren por la
frontera.

Entonces, no hay visto consular ni ningin motivo
Jjustificado que explique el alto ingreso, el incremento en
el ingreso irregular de personas bolivianas. Por eso,
entendemos que tiene que ver con dificultades econdmicas,
también con la fluidez de los pasos, lo cual también se
esta trabajando desde 1la Subsecretaria de Interior para
facilitar el trédnsito de las personas que vienen a hacer
comercio por periodos acotados de tiempo.

Eso es en lo que estamos trabajando y somos conscientes
de la necesidad de institucionalizar.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente) .- Se suspende la
sesién por unos minutos para que se pueda restablecer la

conexibén y verificar la calidad de la transmisiédn.

-Transcurrido el tiempo de suspensidn:

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Continta la
sesidn.

Tiene la palabra la diputada Sofia Cid.

La sefiora CID (dofia Sofia) .- Sefilor Presidente, por su

intermedio quiero hacer una pregunta al director. En una



entrevista al diario La Segunda, si no me equivoco, habld
de que habia firmado méds de 2.000 oérdenes de expulsidn. En
el mismo tenor, en la nota se explica que solo 31
expulsiones fueron ejecutadas por la Policia de
Investigaciones de Chile (PDI).

Por lo tanto, guiero saber quiénes son los responsables
de esta diferencia de 31 a 2.000 y a qué se debe. Si, en el
fondo, él1 le estd entregando esta responsabilidad a la
Policia de Investigaciones de Chile, o depende del servicio
o solo se han iniciado los procedimientos y no son
expulsiones que estén listas para ser ejecutadas.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Tiene la palabra
el sefior Luis Eduardo Thayer.

El sefior THAYER (director del Servicio ©Nacional de
Migraciones) [via telematica]l].- Sefior Presidente, por su
intermedio, la dificultad que hemos tenido como Estado para
materializar expulsiones administrativas tiene que ver,
principalmente, con los obstdculos que establece el marco
normativo. Por 1lo mismo, presentamos este proyecto de
modificacién del procedimiento de notificacién.

No tenemos problemas con identificar a las personas, con
identificar las sanciones o con emitir las resoluciones o
los decretos de expulsidébn. Sin embargo, para dJue una
expulsidén que esta decretada se materialice en una funcidn
administrativa, la persona tiene que ser notificada del

inicio del procedimiento por la Policia de Investigaciones



de Chile en una direccidén que, muchas veces, no se tiene.
Esta es la primera dificultad de la PDI para notificar una
expulsién administrativa.

Luego de esa notificacidén, en la eventualidad de que se
produzca, la persona expulsada tiene diez dias para
presentar recursos administrativos ante el Servicio
Nacional de Migraciones. Cuando la expulsidén se mantiene a
firme, se notifica por segunda vez a la persona, también
presencialmente, en una direccidén gque, muchas veces, no
existe, es falsa o la persona ya no se encuentra ahi,
porque se fue. Es decir, 1la policia debe concurrir por
segunda vez y notificar de la expulsidén a firme.

Luego, la persona tiene otros diez dias para presentar
recursos ante tribunales vy, al cabo de este periodo, se
materializa finalmente 1la expulsidén y la policia debe
contactar por tercera vez presencialmente a la persona. Esa
es la principal dificultad que se tiene hoy dia, como 1lo
explicamos también en esa entrevista, para la
materializacién de las expulsiones.

La principal causa de esta dificultad estd en la ley vy,
por lo mismo, presentamos un proyecto de ley, que se iba a
votar hoy -seguin entiendo, estaba en la Tabla-, en la
Camara de Diputados, con el cual Dbusca facilitar el
procedimiento de notificacidén a través de carta certificada
o correo electrdénico, a fin de gue se puedan materializar

con mayor facilidad las expulsiones.



Principalmente, las descritas son las dificultades que
hemos tenido a partir de la implementacién de la nueva ley
de extranjeria, en febrero del 2022, para materializar este
tipo de expulsiones, las que, dicho sea de paso, en 1los
ultimos afios han sido menores en proporcidédn que 1las
expulsiones judiciales.

Eso es todo, sefor Presidente.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente) .- Tiene la palabra
la diputada Sofia Cid.

La sefiora CID (dofila Sofia) .- Sefior Presidente, en
estricto rigor, lo que nos estd diciendo el director es que
nadie sabe dénde ubicar a estas 1.969 personas que estan
con decreto de expulsidn.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente) .- Tiene la palabra
el senor Thayer.

El sefior THAYER (director de Servicio Nacional de
Migraciones) [via telemdtical.- Sefior Presidente, ante la
dificultad, identificada desde que asumimos, de notificar a
las personas y ante la dificultad real de la PDI, que tiene
que hacer este trabajo, infructuoso muchas veces, tomamos
la decisidén de empezar a notificar a las personas que si
sabiamos ddénde estaban, para no pedirle a la Policia de
Investigaciones de Chile que hiciera un trabajo infructuoso
y con pocos resultados. Entonces, hemos notificado vy
estamos notificando a personas que estadan Jjudicializadas,

que tienen delitos y que estan firmando o estan privadas de



libertad. Son personas detectadas y que el Estado sabe
dénde estan y, por tanto, son las que se estdn notificando
y la mayoria se ha notificado. Cuando en una fiscalizacidn
se detecta a una persona, normalmente tiene que dejar
consignado su domicilio y después, al notificarla, muchas
veces no se encuentra ahi. Ahora, hemos firmado estos
decretos porque si sabemos ddénde estan las personas, las
que seran expulsadas cuando cumplan las condenas o se
levanten las medidas de arraigo qgue puedan tener por
procesos pendientes.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente) .- Tiene la palabra
el diputado Castro.

E1l sefior CASTRO.- Sefior Presidente, por su intermedio,
saludo al director.

En reiteradas ocasiones he dicho que siento que no existe
una voluntad real para sancionar el ingreso clandestino de
migrantes. Creo que es el grave problema gque tenemos.

Dicho eso, dguiero saber si el director estuvo en la
puesta en marcha del control de las Fuerzas Armadas en la
frontera norte y si ha visitado Colchane, Ollaglie y las
distintas zonas en donde se estéan realizando los
procedimientos.

Ahora, independientemente del proyecto de ley que busca
facilitar el procedimiento de notificacidén ;qué le parece a
usted, director, el proyecto de ley que tipifica como

delito el ingreso ilegal a nuestro pais? ¢(Cébmo lo ve, como



director nacional de Migraciones, entendiendo que el mayor
que tiene la ciudadania es el de la migracién ilegal, sobre
todo en zonas como las que representamos el diputado Araya
y yo en la Regidén de Antofagasta-?

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Tiene la palabra
el senor Thayer.

El sefior THAYER (director de Servicio Nacional de
Migraciones) [via telematica].- Sefior Presidente, he tenido
la oportunidad de visitar Colchane en dos ocasiones, desde
que asumi este cargo, y una vez Arica y Chacalluta. No
estuve en la puesta en marcha de las Fuerzas Armadas. No
fui; pero si me ha tocado estar la zona en dos ocasiones.

La autoridad contralora de fronteras -importante
seflalarlo- es la Policia de Investigaciones de Chile. El
Servicio Nacional de Migraciones tiene atribuciones
administrativas en relacidén con las sanciones migratorias.
No tiene atribuciones ni en control de pasos fronterizos,
que lo tiene la Policia de Investigaciones de Chile, ni en
la administracién de los pasos, que estdn en la
Subsecretaria del Interior.

Respecto de la tipificacidén del ingreso irregular como
delito, no estamos de acuerdo, por varios motivos. Uno de
ellos es que va a acarrear mds judicializacidén de funciones
administrativas; va a dificultar atn mas los procesos. Esto
ya se discutid el afio pasado, no recuerdo en qué comisidn a

la gue nos tocd comparecer junto al Ministerio Publico. El



Ministerio Publico sefiald que las condenas por las
denuncias de ingreso irregular habian sido cero respecto de
nueve mil denuncias, en el periodo en qgque esto era un
delito.

Estamos de acuerdo con gque es sancionable e inaceptable
el ingreso irregular. Creemos que las personas que ingresan
irregularmente deben ser reconducidas o expulsadas del
pais. Estamos trabajando en esa direccidén. Creemos que
tipificar o penalizar el ingreso irregular va a traer mas
dificultades que facilidades para implementar un
procedimiento de expulsidédn administrativa. Asi 1lo ha
sefialado, en la Cémara de Diputados -creo gque en la
Comisién de Seguridad en donde se discutié esto-, el
Ministerio Publico. Nos parece una medida, decisidén o
reforma discutible en términos de los resultados a los que
aspira.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Castro.

El sefior CASTRO. - Sefior Presidente, primero, una
aclaracién respecto de 1lo que acabo de escuchar. Le
agradezco la sinceridad con la que responde el director,
pero me parece inaceptable que el director de Migraciones
no se haya hecho presente en la principal accidén qgue ha
tenido este gobierno en tratar de ordenar, aunque fuese en
algo, la migracidén ilegal. Todos sabemos que no va a

solucionar el tema, pero es necesario que no solo tengamos



una Direccién de Migraciones gque esté analizando 1los
numeros que le manda la PDI, sino que también se haga
presente en los distintos territorios.

Segundo, estoy completamente en desacuerdo con la mirada
del director. Le explico el porqué, para dgque lo tenga
también en consideracién. Si nosotros tipificamos como
delito, lo que estamos haciendo es hacer lo gue no han
hecho los distintos gobiernos, que es el efecto llamada. Al
revés, estamos diciéndole a una persona que quiere ingresar
a Chile: sefior, usted se va preso. Y, sobre todo, si
tenemos una mayor cantidad de fuerzas.. Porque antes -seamos
sinceros-, con suerte, habilia un centenar de carabineros,
pero hoy tenemos mucho méds contingente desplegado. Le
estamos diciendo a cualquier migrante ilegal: seflor, si no
pasa por la puerta ancha, aqui hay personal de las Fuerzas
Armadas que lo va a llevar directamente a un Jjuez que lo va
a poner en la carcel. Esa es la gran diferencia. Al revés,
creo que estariamos generando una disuasidén. Espero que el
director pueda volver a analizar este tema porque, como
estédn las cosas, si va a avanzar ese proyecto que 1lo
tenemos en la Comisidén de Seguridad Ciudadana.

He dicho.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Tiene la palabra
el sefior Thayer.

El sefior THAYER (director de Servicio Nacional de

s

Migraciones) [via telemdtical .- Sefior Presidente,



simplemente quiero subrayar que, en mi atribucidén de
control de las fronteras, he ido y seguiré yendo al norte.
He sido un promotor, en este Congreso Nacional y en todos
los lugares adonde he ido, de la presencia y el rol de las
Fuerzas Armadas en la frontera. Asi esta en mis
declaraciones y en mis comparecencias. He sido un promotor
y he apoyado e impulsado la idea de que las Fuerzas Armadas
tienen que tener un rol, porque creo que es una solucidn
permanente a nuestro control de las fronteras.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Tiene la palabra
el diputado Meza.

El sefior MEZA [via telemdtica] .- Seflor Presidente, wvaloro
lo Ultimo que sefiala el director. Desde hace afios hemos
sido promotores de la necesidad de que las Fuerzas Armadas
se hagan cargo también de la proteccidén de nuestras
fronteras. Qué bueno saber que estamos en la misma vereda
en eso. 0Ojald que ese impetu no se pierda mas adelante.

Respecto de la politica migratoria, creo que hemos
perdido de wvista la relacidén con los paises vecinos.
Recuerdo que durante la campafia presidencial, el entonces
candidato Gabriel Boric, hoy Presidente de la Republica,
cuando se trataba este tema, decia que la principal fuerza
de su politica migratoria iba a estar en la coordinacidn
con los paises vecinos. La pregunta que cae de cajén es:
icudl es esa coordinacidén? (Ha existido? ¢Ha habido

intentos? cHemos tenido respuestas? Puede que hayan



existido 1intentos por parte del gobierno chileno y dque
nuestros vecinos no hayan respondido de manera oportuna.
Entonces, ¢existen esas gestiones? Ha existido algun grado
de conversacidédn? Ahora, si existen, es evidente que esas
conversaciones no han dado fruto. Entonces, ¢por qué no han
dado fruto?

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Tiene la palabra
el sefior Thayer.

El sefior THAYER (director de Servicio Nacional de
Migraciones) [via telematica].- Sefior Presidente, me ha
tocado participar en materia de coordinacidén fronteriza vy
el problema mayor, como sefialé en la presentacidén, 1o
tenemos con Bolivia. Me tocd participar en una reunidn con
la contraparte boliviana. Es importante seflalar que se tomd
la decisidén -a mi Jjuicio inteligente- desde el Minrel,
porque es atribucidén de la Cancilleria, de trabajar esto a
nivel -por decirlo asi- de una politica més intermedia. O
sea, no se debe mezclar el tema de gestién y de control
fronterizo, de gestidén conjunta de la frontera, con los
grandes temas, gue podrian entrampar esto. Entonces, ahi
hay una primera decisidén y un primer sentido que han tenido
estas conversaciones con Bolivia.

Me tocd participar en una reunidédn con la contraparte,
fruto de la cual surgidé nuestra propuesta de presentar un

protocolo de reconduccidén. Es decir, pasamos de discutir si



se reconduce o no a cbdémo se reconduce. Ese es un primer
resultado y un primer avance significativo.

Ese protocolo vya fue entregado a la contraparte
boliviana. Por su parte, el Minrel (Ministerio de
Relaciones Exteriores), é6rgano que lleva estas
conversaciones, tiene, segun nos ha informado, una
propuesta mas completa. Hemos conversado con ellos, en
funcidén de que la contraparte boliviana pueda acoger esta
propuesta y tener una coordinacidén conjunta de la frontera
que permita terminar con el ingreso irregular. Ese el
objetivo que tenemos todos, y la coordinacidén con Bolivia
también ha estado presente con Pert vy Argentina. Son
conversaciones méds permanentes y que tiene resultados
constantes.

Ahora bien, el detalle de la conversacidén, los tiempos,
etcétera, estdn en manos del Minrel y no me corresponde a
mi exponerlo, porque no tengo toda la informacidén, més que
la que he puesto sobre la mesa.

Muchas gracias.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente) .- Tiene la palabra
el diputado José Carlos Meza.

El sefior MEZA (via telemética) .- Sefior Presidente, no sé
si es el momento, pero seria oportuno dejar anotado el
siguiente punto y resolverlo al final de la sesidn.

Quiero pedir copia de esa propuesta de protocolo de

reconduccién, para tenerla a la vista y tratar de hacer



algin grado de sequimiento de cudal es la respuesta del
gobierno boliviano.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente) .- Tiene la palabra
la diputada Lorena Fries.

La sefiora FRIES (dofla Lorena) [via telematica]l].- Sefior
Presidente, primero, quiero agradecer la presencia, via
telematica, del director sefior Eduardo Thayer, y felicitar
el trabajo que estd haciendo, que da muestra en las cifras,
aunque todavia no son las gque queremos, del trabajo que
estd haciendo su servicio vy, por <cierto, las deméas
instituciones en la macrozona norte.

Sefior Presidente, por su intermedio, qguiero hacer una
observacién al diputado Castro, porque penalizar 1la
migracién no es solo una cuestidédn de opinidn, sino que
también hay que tomar otras variables en cuenta, como, por
ejemplo, las obligaciones internacionales qgue ha suscrito
Chile en materia de derechos de las personas migrantes. En
ese sentido, se tendria que abogar por desahuciar los
tratados internacionales para que eso se pudiera llevar a
cabo.

Por eso, llamo a tener una cierta cancha donde hacer las
cosas.

En ese sentido, felicito el trabajo que estd haciendo el
director del Servicio Nacional de Migraciones y todo su
equipo, gquienes han logrado asumir este desafio y darle un

encuadre de respeto de los derechos de las personas, porque



migracién no es igual a delincuencia. Mas bien, estamos
buscando a aquellos sujetos que no gqueremos gue ingresen al
pais, que queremos que se vayan, y que la irregularidad se
transforme en regularidad o se controle el paso en la
frontera.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- No sé si el
sefior Thayer quiere referirse a lo sefialado por la diputada
Fries.

El serior THAYER (director del Servicio Nacional de

Migraciones) [via telemdtical].- La verdad es que no, sefior
Presidente.
El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Tiene la palabra

la diputada Carolina Tello.

La sefiorita TELLO (dofia Carolina) [via telemdtical.-
Buenas tardes a todas y a todos. Les aviso que tengo muy
mala sefilal de internet en este momento.

Quiero saludar al director del Servicio Nacional de
Migraciones y agradecer su presencia; por cierto, he estado
siguiendo atentamente la sesién desde la Regidén de
Coquimbo.

Sefior Presidente, por su intermedio le quiero preguntar
al director si existe la posibilidad de descentralizar la
tramitacién de las visas, de los documentos y de 1los
antecedentes que, en general, se requieren para regularizar
la situacidén de las personas migrantes, las cuales se

encuentran desde hace bastante tiempo en nuestro pais. En



definitiva, la pregunta es si existe la posibilidad o si el
director estd pensando en la posibilidad de descentralizar
esa atribucidén a las direcciones regionales respectivas,
para efectos de apurar -por decirlo de alguna manera- el
otorgamiento de los antecedentes que se requieren para dque
esas personas puedan tener una vida social adecuada, desde
el punto de vista de la regularizacidén de sus antecedentes.

Sabemos gque muchas personas estan yendo permanentemente a
los servicios y a las direcciones regionales de migracién
respectivas. Sin embargo, se genera la problematica de que
muchos de esos antecedentes y documentos se deben enviar al
nivel central para ser autorizados, se dé el visto bueno vy,
en definitiva, se otorguen, y luego vuelvan a la regiédn.
Por lo tanto, ese procedimiento esta haciendo aun més
engorroso y tardio el hecho de que [..].

E1l sefior ARAYA, don Jaime (Presidente) .- Sefiorita
diputada, no la escuchamos. Al parecer, tenemos un problema
de audio.

Sefior Thayer, ¢no sé si logrdé captar la pregunta de la
diputada®?

El sefior THAYER (director del Servicio ©Nacional de
Migraciones) [via telematica].- Si, sefior Presidente, creo
que logré captar una parte de la consulta formulada por la
diputada Tello. Entiendo que dice relacidén con 1la

posibilidad de descentralizar la tramitacidén de documentos.



El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Diputada Tello,
cnos escucha?

Asumamos que la pregunta al sefior Thayer es respecto de
la posibilidad de descentralizar la tramitacidén de esos
antecedentes.

Tiene la palabra el diputado Matias Ramirez.

E1l sefior RAMIREZ (don Matias).- Sefor Presidente, solo
quiero complementar la pregunta de la diputada Tello. La
idea es saber si existe la posibilidad de descentralizar el
otorgamiento de las visas en las direcciones regionales.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente) .- Tiene la palabra
el senor Thayer.

E1l sefior THAYER (director del Servicio ©Nacional de
Migraciones) [via telemdtical.- Sefior Presidente, me
referiré a dos aspectos.

Actualmente, la solicitud de visa se realiza a través de
nuestra plataforma, se hace en linea, no es una tramitacidn
presencial. Por lo tanto, es indistinto el lugar donde se
realice. El equipo de la Direccién de Operaciones tiene
personas tramitando en regiones y aborda el servicio
integralmente. No se trata de que se aborde
centralizadamente la tramitacién de los documentos en
Santiago, sino que se abordan en la Direccidén de
Operaciones, que también tiene presencia de funcionarios en
regiones. Insisto, la tramitacidén se hace a través de

nuestra plataforma y no en papel, como se hacia en el



pasado. En consecuencia, la tramitacidén de esos documentos
estd radicada en la plataforma del servicio y no en el
territorio exactamente.

Junto con ello, cabe sefialar que este afio estamos
haciendo una inversién de mil millones de pesos en el
Programa Rezago, que apunta a destrabar el cuello de
botella de las residencias temporales y definitivas, y que
histdéricamente este servicio ha tenido en deuda.

En abril, cuando asumi el cargo, habia un poco més de
500.000 solicitudes en tramite. El1 afio pasado, con 1los
recursos que teniamos, logramos resolver 250.000 visas vy
destrabar lo de las residencias temporales.

Nos queda el desafio de resolver alrededor de 300.000
solicitudes de permanencia definitiva pendientes, que es lo
que buscamos resolver este ano con el Programa Rezago, que
supone tener a méas funcionarios analizando permanencias
definitivas, ©para que las personas puedan tener ese
documento que les va a permitir hacer una vida
completamente normal en nuestro pails, permanencia que
muchas veces han solicitado o que la vienen solicitando
desde 2019, 2020 o 2021; vale decir, es gente que lleva mas
de dos afios esperando una resolucidén administrativa. Dicho
sea de paso, debemos informar al Congreso, a la Camara y al
Senado, sobre los avances de este Programa, dJque esta

aprobado en la ley de presupuestos.



Por Gltimo, en cuanto a la descentralizacidén de
atribuciones que establece 1la ley, algunas vya han sido
delegadas. Iremos delegando el resto en la medida en que
vayamos fortaleciendo las direcciones regionales y puedan
hacerse cargo de dicha delegacién.

E1l sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Sefior Thayer,
tengo algunas preguntas bien precisas. La primera de ellas
es si ustedes saben cuantos extranjeros hay en Chile y si
es cierto aquello de que hay 1.700.000 extranjeros, entre
quienes estadn en situacidén regular y dguienes estidn en
situacidén irregular.

La segunda, respecto de la instalacidén de los directores
regionales de Migraciones, en cuanto al panorama gque hay
desde la Regidén de Arica y Parinacota hasta la Regidén de
Coquimbo, ¢en qué regiones ya estan instalados? ¢(Cudles son
las facultades que se les estédn entregando a esos
directores regionales? ;Cudl es el panorama de instalacidn
de los que aun falta por nominar? Por lo pronto, en la
Regidén de Antofagasta, la cual represento, entiendo que
hace un par de dias o semanas se hizo el llamado a concurso
para la Direccidén Regional de Antofagasta, al igual que en
la Regidbn de Atacama. Por eso, quisiera conocer el panorama
detallado de cémo se estd instalando el servicio a nivel
regional.

Otra pregunta tiene que ver con el costo de la expulsidn

administrativa. Quiero saber cuédnto le cuesta al Estado una



expulsidén administrativa, como también quiero saber si el
factor costo estd incidiendo en la ejecucidén o inejecucidn
de las expulsiones.

Entiendo que la dindmica es que cuando se identifica o se
detiene a un extranjero infractor, es decir, a uno qgue
ingresé por paso no habilitado de manera irregular a
nuestro pais, la facultad que tiene Carabineros de Chile es
solo para ponerlo a disposicién de la Policia de
Investigaciones de Chile (PDI), para que esta haga una
ficha de identificacidén, cuyas caracteristicas desconozco,
para hacer a continuacidén una denuncia ante el Servicio
Nacional de Migraciones. La pregunta es si esa denuncia
ante el Servicio Nacional de Migraciones constituye el
inicio del eventual procedimiento de expulsidén. ¢Es eso
correcto?

En cuanto a la modificacidén legal gque se estd haciendo
respecto de las expulsiones, entiendo que la principal
dificultad, conforme se ha dicho en distintas instancias,
es llevar a cabo la notificacidén de los actos
administrativos que contempla la ley para materializar la
expulsién y los recursos gue se 1interponen respecto de
aquellos actos administrativos, sean recursos
administrativos o judiciales. Entonces, quiero saber si la
modificacidén legal va a ser realmente eficaz. ;Lo que se

contempla es una modificacidén sustancial del procedimiento



o sencillamente que las notificaciones se puedan hacer
mediante correo electrdénico o por carta certificada?

Sefialo eso porque, conforme al conocimiento que he tomado
de algunos casos, sin entrar en detalles de los mismos,
muchos extranjeros fijan como su domicilio el consulado o
la embajada de su pais. Entonces, el efecto préactico seria,
por ejemplo, que la carta certificada se enviara al
consulado respectivo, lo que, eventualmente, habilitaria la
validez de la notificacién. Ante esto, me pregunto si en
contra de esa resolucidén que se notifica en dicho domicilio
se puede interponer algun recurso, lo que activaria un
procedimiento judicial.

Mi interés fundamental es saber si esa modificacidén, que
estara en discusidén hoy o mafiana en la Sala de la Camara,
va a tener algun efecto practico, gue no va a sSer una mera
declaracién de forma, sino que va a permitir agilizar las
expulsiones. Es cierto que el extranjero va a dar un correo
electrbénico, pero el real problema es que no se conoce el
domicilio que tiene en el pais. Entonces, mientras no se
conozca ese domicilio, es absolutamente imposible que la
notificacién surta efecto. Es una cuestidén Dbastante
elemental.

En tal sentido, quiero saber si ustedes han evaluado
alguna forma para fijar una suerte de obligacidén de residir
en un lugar o en una zona de residencia, en tanto no se

resuelvan estos procedimientos. Me parece gque raya un poco



en la ingenuidad pensar que, porque notificamos por correo
electrénico, validamente, a una persona de una resoluciédn,
ello implique que después la vamos a poder ubicar para
ejecutar o materializar la expulsidn, toda vez que, ademés,
el plazo de expulsiétn de 48 horas es absolutamente
irrisorio cuando una persona es identificada, dado que, me
imagino, la compra del pasaje para una expulsidédn en 48
horas y disponer la comisidn de servicio de los escoltas de
la misma hacen absolutamente inviable y dificil 1la
materializacién de esa expulsidn.

Entonces, quiero saber si ustedes lo ven como una cosa
global, que el objeto verdadero de esta modificacidén apunte
a materializar las expulsiones y no sea mas bien cumplir
con el mero formalismo de la notificacidén, que de todas
maneras, si es recurrible, cuestidén que no conozco, hara
que sea absolutamente desnaturalizado el sentido de 1la
modificacidén legal y nos vamos a dar una vuelta més para
quedar en el mismo punto, que es que las expulsiones
administrativas, aquellas gque se materializan, nunca se
puedan notificar y, por lo tanto, no se ejecutan.

Eso, director, como una primera ronda de preguntas.

E1l sefior THAYER (director del Servicio ©Nacional de
Migraciones) [via telemétical.- Sefior Presidente, el
proyecto de ley que modifica el procedimiento de

notificacidén es parte de una serie de reformas que creemos



necesarias para facilitar la administracidén de esta
sancién, que es la expulsidn.

La semana pasada se aprobd en la Sala del Senado, con 39
votos y una abstencidn, una reforma constitucional que fue
fruto de un acuerdo entre el gobierno y la oposiciédn,
respecto de permitir que el plazo de detencidén, en el caso
de las expulsiones administrativas, pudiese ampliarse. Eso
ya fue aprobado en el Senado y despachado a la Camara de
Diputados. Se trata de un conjunto de medidas que, segln
creemos, van a desincentivar el ingreso irregular,
desincentivar aquellas acciones que son causales de
expulsién y, a su vez, van a ayudar a materializar las
expulsiones.

Perfectamente, cuando se notifica a una persona en una
direccidén, en un correo electrdnico, puede darse por
notificada si es que la persona entregd ese correo o esa
direccién. Si ella, voluntariamente, entregd esa direcciédn,
pues bien, es la direccidédn que el Estado asume que
corresponde para notificar y se da por notificada aunque la
persona no esté en ese domicilio. Esa es la diferencia que
impone el ©proyecto de ley que va a facilitar 1los
procedimientos de notificacién. De todas formas, la policia
va a tener gque dar con la persona; eso es irreductible, vy
creemos que hay operativos importantes. En consecuencia,

hay que poner méds fuerza en los operativos.



Tenemos una mesa de trabajo interna con la PDI y un
comité de trabajo con la subsecretaria y con otras
instituciones, para las fases de la materializacidén minima
de las expulsiones. Ciertamente, la vasta reforma, que va a
permitir extender el plazo de detencidédn de la persona al
momento de ser expulsada, va a facilitarlo, también.

Hay un dato que es bien importante. Tenemos registro de
que en la ultima década, desde 2013 a la fecha, se han
promulgado mas de 20.000 decretos de expulsioén
administrativa no materializados. Entonces, hay un déficit
estructural histdérico, y estamos tomando todas las medidas
para resolverlo. No es una cuestién reciente ni una
cuestidén solo de esta ley. Tenemos que hacernos cargo del
déficit que tiene el Estado, y creemos que esta reforma de
modificaciédn del procedimiento de notificacidn; el cambio
en el plazo de detencidén; mas recursos, mas operativos para
la PDI y mejores mecanismos de intercambio de informacién
para poder detectar a las personas, nos van a permitir
aumentar el volumen de personas expulsadas que estadn en
causal.

Respecto de 1las direcciones regionales, todas tienen
director o directora. La ley establece concursos para
llenar los cargos de las direcciones generales y regionales
del servicio. Los tiempos del Servicio Civil nos
permitieron realizar, el afio pasado, seis concursos de las

direcciones centrales y hemos tenido una conversacidén para



agilizar este afio los procedimientos de concurso de las
direcciones regionales. Estédn abiertas las direcciones de
Tarapacéd, Arica y Antofagasta. Vamos a seguir con las que
vienen, y el compromiso es que en septiembre de este afio
estén todos los COoncursos ya terminados, pero el
procedimiento tiene que ver también con los tiempos que nos
establece el Servicio Civil. Ahora, en todas las regiones,
insisto, hay funcionarios subrogando y cumpliendo roles de
direccién del Servicio Nacional de Migraciones.

En relacién con el volumen o el numero de extranjeros, en
la Ultima estimacidén gque realizamos el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE), el Servicio Nacional de Migraciones
y el Registro Civil, estimamos un numero gque borded el
millén y medio personas, mas o menos; 1.492.000 para ser
mas exactos. Esa es una estimacidn realizada sobre datos de
registro de nuestro servicio, vale decir, de gente que
alguna vez ha hecho un tramite, excluyendo a las personas
que se encuentran en situacidén irregular.

Ahora, si a ese millén y medio de personas regulares o
que estdn en proceso de regularizacién o con tramite
abierto en nuestro servicio le sumamos esas personas dgue
estdn en situacidédn irregular, le sumamos el volumen de
denuncias por 1ingreso irregular gque tiene la Policia de
Investigaciones, serian 140.000 més. Por consiguiente,
estariamos hablando de un total de 1.650.000 personas,

asumiendo que el dato de denuncias por ingreso irregular



entregado por la PDI es valido. Nosotros creemos que esS un
piso, porque mucha gente no se autodenuncia o no ha sido
denunciada por la Policia de Investigaciones, pero es una
cifra negra que conoceremos con el proceso de
empadronamiento que anunciaran recientemente el Presidente
y la ministra del Interior y Seguridad Publica.

(Problemas con el audio)

Sefior Presidente, no sé si respondi su pregunta.

Estéan las direcciones regionales, el nimero de
extranjeros y..

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Si, faltan el
costo de la expulsién vy desde cudndo se inicia el
procedimiento, si desde que hay un extranjero infractor, se
hace la ficha y después se denuncia.

El sefior THAYER (director del Servicio ©Nacional de
Migraciones) [via telemédtica].- Sefior Presidente, cuando la
PDI detecta una persona en situacidén irregular se cursa una
denuncia, un parte que nos informa. Ese parte es ingresado
a nuestro sistema y se cursa la sancidén, vale decir, se
inicia el procedimiento sancionatorio en este servicio.

Cuando Carabineros lo detecta, lo entrega a la Policia de
Investigaciones, porque ellos no tienen atribuciones para
esto. Esa es una dificultad gque también se estd buscando
reformar, a través de un proyecto de ley -mocidn que
presentd la diputada Joanna Pérez- y el gobierno también

tiene una propuesta para que Carabineros también pueda



realizar control migratorio vy luego lo entregue a la
Policia para que también nos realice la autodenuncia.

En definitiva, ese es el flujo. La persona es detectada,
ya sea en la frontera o en una ciudad. Posteriormente, 1la
PDI policia la denuncia, o sea, nos presenta el parte. En
el Servicio la ingresamos al sistema e iniciamos el
procedimiento sancionatorio, oficiando a la PDI para dque
notifique a la persona, entre otras cosas.

Las personas detectadas con ingreso irregular normalmente
quedan con firma semanal o guincenal en la Policia de
Investigaciones, segUn se determine.

Respecto del costo de la expulsidédn de una persona, este
va a depender del destino, pero es un costo elevado, puesto
que hay que pagar pasajes comerciales y la persona
expulsada debe ir acompafiada de dos escoltas de la PDI. Por
lo tanto, el costo estd en torno a los 2.700.000 de pesos,
si consideramos el destino mé&s lejano. Muchas de las
expulsiones de personas bolivianas se realizan por tierra.

Ahora, en una oportunidad tuvimos que financiar un wvuelo
de la FACH -que sacamos entre agosto o septiembre, si no
mal recuerdo- que tuvo un costo aproximado de 120.000.000
de pesos. En esa oportunidad se expulsd a unas cincuenta
personas.

Entonces, el costo es variable y dependerd del destino,
pero, en promedio podriamos decir que en lo que llevamos

del afio -le puedo enviar la informacidén por oficio- hemos



gastado en torno a los 300 millones de pesos y la glosa que
nos aprobdé el Congreso Nacional es por un monto de 1.200
millones de ©pesos ©para el afio, por lo que, para
materializar expulsiones, probablemente vamos a requerir
recursos suplementarios desde la Direccidén de Presupuestos.

Recordemos que el Servicio financia las expulsiones
administrativas y realiza las gestiones para la compra de
pasajes, pero también financia las judiciales. O sea, la
PDI materializa las expulsiones judiciales % las
expulsiones administrativas, pero la compra de pasajes y la
coordinacidén la realizan el Servicio y la policia.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- No sé si escuche
bien. ;Usted dijo que en lo que va de 2023 han gastado 300
millones ©pesos en las expulsiones administrativas vy
judiciales?

El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones) [via telemdtical.- Si, sefior Presidente.

E1l sefior ARAYA, don Jaime (Presidente) .- ;Cuantas
expulsiones van ahi?

El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones) [via telemadtical].- Sefior Presidente, llevamos
114: 90 judiciales y 24 administrativas.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Eso corresponde
al presupuesto de la direccidén nacional del Servicio e,
independientemente de la regidén desde la que se expulsa, es

un fondo Unico nacional.



El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones) [via telemdtical.- Si, seflor Presidente.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente) .- Sefior Thayer, le
pido que nos envie la presentacién.

Finalmente, vy solo para corroborar, usted sefialdé que
durante 2021 se realizaron 246 expulsiones administrativas;
31 durante 2022 y 24 en lo gque va de 2023.

¢Uno podria estimar, entonces, que el numero de
expulsiones administrativas viene en alza para el 20237

Mi segunda pregunta es bastante mas cruda, y vea usted si
me la responder o no.

Sabiendo que el afio pasado ingresaron de manera irregular
aproximadamente 50.000 extranjeros, ¢cuantos procedimientos
de expulsidén se podrian realizar o cuanto es lo gque uno
razonablemente puede pensar que se van a realizar? Lo
pregunto, porque creo que la crisis tiene dos partes: 1los
que estéan ingresando constantemente 4 los que va
ingresaron.

Entonces, aunque hoy haya un menor flujo de ingresos, eso
no significa que ©para los que ingresaron de manera
irregular vaya a haber una suerte de perdonazo, que es 1lo
que algunos estan pensando.

Al respecto, ¢sustedes tienen ya disefiado algo o estan
esperando una segunda etapa, una etapa posterior, para ver
qué es lo que harédn con los que ingresaron en 2021, 2022 y

20237



El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones) [via telemdtical .- Sefior Presidente, el
esfuerzo que ha hecho la Policia de Investigaciones es
notable vy, por lo mismo, ha aumentado el numero de
expulsiones en los dos primeros meses del afio. Esta es una
preocupacidén que compartimos y conversamos permanentemente
con la policia y estamos mejorando 1los mecanismos, las
ideas y las medidas para que esto siga aumentando en lo que
viene.

Las denuncias por ingreso irregular que se han acumulado
desde el ultimo proceso de regularizacidédn, que fue en 2018
-recordemos que en abril de 2018 se realizdé un proceso de
regularizacién que incluyd a personas con ingreso irregular
y por eso tomamos esa fecha en la cuenta-, hasta la fecha
se han registrado 140.000 denuncias por ingreso irregular y
algunas de esas personas han sido expulsadas.

Creo que 2019 fue el afio en que se expulsdé a mads personas
y eso fue histdérico. La cifra alcanzdé las 2.232 personas.
Recordemos que, en promedio, anualmente se expulsan entre
1.300 y 1.500 personas.

Si el Estado de Chile quiere expulsar a 56.000 personas o
a 146.000 debera hacerse una inversién de esa magnitud para
el afio que viene.

Mi opinidén es que el problema de la inmigracidén irregular

no se va a resolver solo con expulsiones.



El gobierno ha tomado la decisidén de realizar un proceso
de empadronamiento biométrico, que es un primer paso para
implementar medidas que permitan saber dbénde estan vy
quiénes son estas personas. Se ha hecho una inversidn
importante en un proceso de empadronamiento, que se va a
ejecutar junto con la Policia de Investigaciones para saber
quiénes son y dbébnde estadn estas personas. En funcidén de
eso, se tomardn las decisiones respecto de qué hacer con
esas personas.

Evidentemente, en muchos casos se procederd con 1los
procedimientos de expulsidn, que esperamos que sean 1o méas
fluido posible, a partir de 1las reformas gque se estéan
trabajando en el Congreso Nacional.

Creemos que la inmigracidén irregular gque vive el pais
requiere de soluciones complejas, y cuando digo complejas
me refiero a soluciones diversas y no solo expulsiones.

Luego, las autorizaciones de salida también son
relevantes. Hay gente que se estd yendo a sus paises de
origen.

El afio pasado autorizamos més de cinco mil, y actualmente
llevamos mil autorizaciones de salida de personas con
ingreso irregular. Entonces, respecto de la irregularidad
hay que 1ir tomando decisiones que aborden las distintas
dimensiones del problema.

El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- ;Tiene algo mas

que agregar, seior Thayer?



El sefior THAYER (director del Servicio Nacional de
Migraciones) [via telemédtical.- No, sefior Presidente, por
mi parte nada méas.

Simplemente, quiero reiterar mi disposicidn para asistir

a esta comisidn presencialmente cuando lo estime
conveniente.
El sefior ARAYA, don Jaime (Presidente).- Muchas gracias

por su exposiciédn.

Le solicito que remita a la Secretaria de esta comisidn
su presentacidn.

Propongo a la comisidén, atendido a que son las 16:27,
dispensar al subsecretario de Prevencidén del Delito, sefior
Eduardo Vergara, con el objeto de gque pueda hacer una
exposicién integra, vya gque en tres minutos no sera
prudente.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 16:30 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRiGUEZ,
Redactor,
Jefe Taquigrafos Comisiones Subrogante.



