REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.

CAMARA DE
DIPUTADOS

FORMULA INDICACIONES AL PROYECTO
DE LEY QUE SUSPENDE EIL COBRO DE
CUOTAS DE CREDITOS DE DIVERSO TIPO
EN LA FORMA Y CONDICIONES QUE
INDICA, EN RAZON DE LA EMERGENCIA
SANITARIA, MIENTRAS DURE EL ESTADO
DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL DE
CATASTROFE (BOLETINES N° 13.328-
03, 13.362-03, 13.371-03, 13.394-
03, 13.391-03 y  13.392-03,
REFUNDIDOS)

Santiago, 11 de agosto de 2020.

N° 144-368/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, vengo en formular las
siguientes indicaciocnes a los boletines de
la referencia, a fin de gue sean
consideradas durante la discusién del mismo
en el seno de esta H. Corporacién.

AL ARTIcULO 1°

1) Para reemplazar el articuloc 1, por
el siguiente:

“Articulo 1.- Créditos de
postergacidén v  mandato. Los bancos,
cooperativas de ahorro y crédito, agentes
administradores de mutuos hipotecarios
endosables, acreedores de los mutuos
otorgados por los mencionados agentes
administradores, y compafilas de seguros,
en adelante “acreedcores”, podran otorgar
créditos de postergacidén a sus deudores de
obligaciones garantizadas con hipoteca, en
adelante “créditos hipotecarios”, cuandoe
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estos ultimos lo soliciten. Los agentes
administradores de mutucs hipotecarios
endosables podran otorgar los créditos de
postergacidn, por cuenta propla o de a
qulienes se les hayan  endosado los
respectivos mutuos hipotecarios
endosables, cuando estos ultimes lo
autoricen.

Los créditcs de postergacién
corresponderan a contratos de mutuo de

dinero, ctorgados mediante escritura
publica por un acresdor a su deudor de
crédito hipotecario, con el exclusivo

objeto de pagar determinadas cuotas del
crédito hipotecario del deudor, que
producird todos los efectos Jjuridicos
regulados en esta ley.

Sin perjuicio de lo anterior, el
deudor podra otorgar urn mandato
irrevocable al acreedor, para gque este
Gltimo, en representacién del deudor,
celebre el contrato de crédito de
postergacidén, pague las cuotas del crédito
hipotecario singularizado en el contrato
de créditc de postergacidén, solicite la
respectiva inscripcidén que ordena el
articulo 6 de la presente ley ante el
Conservador de Bienes Raices competente vy
practique cualgquier diligencia adicional
que al efecto se requiera, incluida la
correccidn de errores numéricos o
relatives a la individualizacién de las
partes, los datos del mandate, del crédito
hipotecario, del crédito de postergacidn o
de la respectiva garantia hipotecaria. E1
otorgamiento del mandato o del crédito de
postergacidn no constituird novacidn.

Los créditos de postergacidn
estaréan exentos del pago de impuesto de
timbres y estampillas del decreto ley N°
3.475, gque modifica la ley de timbres vy
estampillas contenida en el decreto ley N°
€19, de 1974 y en especial de los tramites
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Yy requisitos previstos en su articulo 24
N° 17.

Para efectos de esta ley, se
entendera gque las cuotas del crédito
hipotecario que se pagan con el crédito de
postergacidn, incluyen los intereses,
amortizaciones y seguros u otros gastos
asoclados al mismo, que correspondan ser
pagados por el deudor al acreedor.?”.

AL ARTIcULO 2°

2) Para reemplazar el articulo 2, por
el siguiente:

“Articulc 2.- Condicicnes 1
contenidos minimos del crédito de
postergacién. Los contratos de créditos de
postergacidén deberdn ser celebrados por
escritura puiblica y especificar las cuctas
a ser pagadas con los fondos del crédito
de postergacién, los datos del mandato a
que hace referencia el articulo siguiente,
los datos de la escritura pdblica del
respectivo contrato de crédito hipotecaric
y los datos de la correspondiente
inscripcidn de la hipoteca en el
Conservador de Bienes Raices competente vy
seflalar que son otorgados en virtud de esta
ley.

Dichos créditos solo podran
usarse para pagar cuotas completas vy
consecutivas de un crédito hipotecario vy
no podran tener una tasa de interés
supericr a la tasa del correspondiente
créditc hipotecario.

Los deudores y acreedores deberan
acordar la forma de pago de los créditos
de postergacidén, los cuales solc podran
pagarse:

a) En cuotas mensuales de un
mismo valor a pagarse con posterioridad a
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la fecha de pago de la dltima cuota del
créditce hipotecario respectivo; o

b) En cuotas mensuales de un
mismo valcr, distribuidas en un plazo gue
no podra superar el plazo residual del
respectivo crédito hipotecario.

Con todo, cuando el crédito de
postergacidn contemple su ©ago con
posterioridad a la fecha de pago de la
Gtltima cucta del crédito hipotecario, y las
partes hayan celebrado con anterioridad
contratos de mutuc de dinero o de otras
operacicnes de crédito para pagar cuotas
del mismo créditc hipotecarioc, el crédito
de postergacidén deberd considerar un plazo
de gracia, con posterioridad a la fecha de
page de la Gitima cuota del crédito
hipotecario, de manera de evitar el cobro
simultédneo de las cbligaciones de los
referidos contratcs vya celebrados y del
crédito de postergacidn.”.

AL ARTICULO 3°

3) Para reemplazar el articulc 3, por
el siguiente:

“Articulo 3.- Contenido ¥
condicicnes minimas del mandato para
celebrar créditos de ©postergacidén. EI
deudor podrd otorgar un mandato al acreedor
para que celebre el crédito de
postergacidn, el cual podrd ser otorgade a
través de medios fisices o digitales, sin
necesidad de firma electrdnica avanzada.

El mencionado mandato deberé
sefialar explicitamente gue se otorga para
celebrar un contratce de crédito de
postergacién y deberid especificar a lo
mencs:

a) Las partes del crédito de
postergacidn;
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b) La tasa de interés del créditc de
postergacidn;
c) El montc del crédito de postergacidn;
d) El plazo del crédito de postergacién;
a) Las cuotas a ser pagadas con los
fondes del créditec de postergacidn:
£) Los datos de escritura publica del
respectivo contrato de crédito
hipotecario;
g) Los datos de la correspondiente

inscripcidn de la hipoteca;

h) La forma y fechas de pago del crédito
cde postergacidédn, de conformidad al
articulo anterior; vy

i) La facultad y obligacién del acreedor
de, en representacién del deudor,
celebrar el respectivo contrato de
créditec de postergacidn, pagar las
cuctas correspondientes y scolicitar
la respectiva inscripcidén en el
Conservador de Blenes Raices
competente.

El reglamento del articulo 9 de
esta ley podra regular los mediocs para
otorgar el referido mandatoe.”.

AL ARTICULO 4°

4) Para reemplazar el articulo 4, por
el siguiente:

“Articulc 4.- Pago de cuoctas con
los fondos del crédito de postergacidn vy
efectos del pago. Una vez celebrado el
contrato de crédito de postergacidn, vy
dentro del plazo de diez dias habiles
bancarios contadc desde dicha celebracién,
el acreedor debera, en cumplimiento del
respectivo mandato, pagar las cuoctas del
crédito hipotecario especificadas en el
mandato y el contrato de pcostergacidén con
los fondos de este Gltimo. Adicionalmente,
deberd rendir cuenta al deudor respecto de
las gestiones indicadas en el inciso
terceroc del articule 1 de esta ley, dentro
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del plazo de guince dias hdbiles bancarios
contado desde el mencionado pago.

Al momento del pago de las
referidas cuotas, la hipoteca que
garantiza el crédito hipotecario cuyas
cuotas fueron pagadas, pasard a garantizar
también, por el solo ministerio de la ley
y de forma indivisibkle, la totalidad de las
cbligaciones del créditoc de postergaciédn,
en beneficic del acreedor. En virtud de lo
anterior, ne se reguerird del
consentimientc establecide en los
articulos 142 y 1749 del Cdédige Civil.

Adicionalmente, con el menciocnadc
pago la hipoteca pasara también a
garantizar, en los mismcs términos que el
inciso anterior, a las obligaciones de los
contrates de mutuc de dinero, o de otras
operacicnes de crédito de dinero, que hayan
sido celebrados entre el deudor vy el
acreedor con el objeto de pagar cuotas de
ocbligaciones garantizadas con la
respectiva hipoteca. Lo anterior seri
aplicable solo a contratos de mutuo de
dinero, o de otras operaciocnes de crédito
de dinero, que hayan sido celebrados entre
el 1 de Jjulio de 2020 vy la entrada en
vigencia de esta ley, v hayan sido
debidamente singularizados en el
correspondiente contrato de c¢rédito de
prostergacidn.

En consecuencia, los efectos
juridices a que hace referencia este
articulc no requerirdn de inscripcidén o
anotacidén marginal en los registros del
Conservador de Bienes Raices competente,
ni de ninguna otra gestidn adicional ante
notarios ¢ Conservadores de Bienes Raices,
sin perjuicio de la escritura piblica del
crédito de postergacidén y de lo establecido
en los articulos 5 y 6 de esta ley respecto
de los terceros.
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El crédito  Thipotecario cuyas
cuotas fueren pagadas de conformidad a este
articulo, se mantendrd vigente en los
términos que se encontraba pactado, sin
perjuicic del page de las respectivas
cuctas del créditc hipotecario.

Para todos los efectos legales,
el pago de las cuotas hipotecarias mediante
un crédito de postergacidén no se entenderd
como un prepago, ni dara lugar al pago de
comisiones de prepago acorde al articulo
10 de la ley N° 18.010.~.

Al ARTICULO 5°

5) Para reemplazar el articulo 5,
por el siguiente:

“Articulo 5.- Hipoteca sin
clausula de garantia general y terceros
afectados. 5in perjulcio de lo establecido
en el articulo anterior, en caso de gue el
crédito hipotecario, cuyas cuoctas se pagan
con el «crédito de postergacidén, esté
caucionado por una hipoteca sin cldusula
de garantia general, los efectos del
articulc anteriocr serdn inoponibles a
tercercs acreedores hipotecarios de grado
posterior existentes con anterioridad al
referido pago, © a terceros que hubieren
otorgado la zxrespectiva hipoteca, a menos
que hubieren dado su consentimiento.”.

AL ARTICULO 6°

6) Para reemplazar el articulo 6, por
el siguiente:

“Articulo 6.- Inscripcidén en el
Conservador de Bienes Raices. Pagadas las
cuotas especificadas en el mandato y en el
crédito de postergacidn, el acreedor
debera solicitar al Conservador de Bienes
Raices competente, solo para efectos de
publicidad y oponibilidad a terceros, la
inscripcidén en el Registro de Hipotecas y
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Gravamenes de la correspondiente
constancia de pagoe de cuotas con el
respectivo crédito de postergacidn,
debiendo para ello exhibir el contrato de
este Gltimo.

Adicionalmente, la referida
inscripcidén deberéd dejar constancia del
consentimiento de los terceros mencionados
en el articule anterior, cuando este
hubiere sido cotorgado. Para ellc el
acreedor deberd presentar al Conservador
de Bienes Ralces competente el respectivo
consentimiento debidamente protocclizado
ante notario.

La mencionada inscripcidén no
afectaré la fecha original de la
inscripcién de la hipoteca.”.

AL ARTICULO 7°

7) Para reemplazar el articulo 7, por
el siguiente:

“Articulo 7.- Gastos notariales y
de Conservador de Bienes Ralces. Los
notarics UGnicamente podridn c¢obrar como
maxime por la gestidén completa del
otorgamiento de la escritura ptblica del
crédito de postergaciédn, el monto indicado
en el parrafo primerc del numeral 1) del
articulo 1 del decreto exento N° 587, de
1998, del Ministerio de Justicia, no
pudiendo cobrar recargo por dicha gestién.
Asimismeo, tUnicamente podran cobrar como
maxime por la gestién completa del
otorgamiento de la protocolizacidén del
consentimiento de los terceros mencionados
en el articuloc 5 y € de esta ley, el monto
indicado en el numeral 17) del articulo 1
del decretc exento N° 587, de 1998, del
Ministerio de Justicia, no pudiendc cobrar
recargo por dicha gestidén.

Los Conservadores de Bienes
Raices Unicamente podrdn cobrar como
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maximo por la gestidén completa de la
inscripcién referida en al articulo
anterior, los derechos correspondientes a
las inscripciones referidas en el primer
parrafo de la letra a) del numeral 1.- del
articulec 1 del decreto exento N° 588, de
1998, del Ministerio de Justicia, no
pudiendo cobrar recargo por dicha
gestidén.”.

ARTICULO 8°, NUEVO

8) Para incorporar el siguiente
articulo 8, nuevo:

“Articule 8.- Garantia estatal.
Las cbligaciones de los créditos
hipotecariocs, créditos de postergacidn vy
de los contratos referidos en el inciso
tercerc del articulo 4 de esta ley se
podran garantizar, adicionalmente a la
correspondiente hipoteca, con una garantia
estatal otorgada pcr el Fondo de Garantia
para Pequefics y Mediancs Empresariocs, de
conformidad al zreglamento del articulo 9
de esta ley.

Dicha garantia tendra una
vigencia de sesenta meses y soclo podré
garantizar un moentoc maximo eguivalente a

seis cuotas del respectivo crédito
hipotecaric cuyas cuotas fueren pagadas
con el correspondiente crédito de

postergacidn.”.
ARTICULO 9°, NUEVO

8) Para incorporar el siguiente
articulo 9, nuevo:

“Articulo 92.- Reglamento de
postergacidn de cuctas vy garantia estatal.
Un reglamento dictado por el Ministerio de
Hacienda podra regular las demas
caracteristicas, plazos y condiciones del
crédite de ©postergacidén, del mandato
reguladc en el articulo 1 y 3 de esta ley,
de los contratos referidos en el incisco
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tercero del articulc 4 de esta ley, del
pago del crédito hipotecario, del
consentimiento de los terceros, y de 1la
inscripcién del articulo 6 de esta ley.

Asimismo, el reglamento podré
regular l1a forma de funcionamientc del
Fondo de Garantia para Pequefios v Medianos
Empresarios en relacidén a la garantia
estatal del articulo 8 de esta ley,
incluyendo materias tales comc requisitos

para obtener dicha garantia, los
requisitos para ser beneficiario,
considerando tanto deudores cComo

acreedores hipotecarios, el financiamiento
de 1la garantia, forma de otorgar la
garantia, caracteristicas vy limites de la
garantia, transferencia de la garantia
junto con la cesidén del crédito de
postergacidn caucionado y de los contratos
referidos en el incisc terceroc del articulo
4, comisiones, forma de cobro v page de la
garantia, informacién a ser entregada por
los acreedores y requisitos o condiciones
minimas de determinadas bases de
licitacidn, entre otros.

El mencionado reglamento podréa
regular otras materias cuande ello sea
necesario para la adecuada aplicacién de
las disposiciones de esta ley.”.

ARTICULO 10, NUEVO

10) Para incorporar el siguiente
articulo 10, nuevo:

“Articule 10.- Agréganse 10s
siguientes articules séptimc vy octavo
transitoriocs, nuevos, al decreto ley N°
3.472, de 1980, que c¢rea el Fondc de
Garantia para Peqguerios Empresarios en el
siguiente sentido:

“Articulo séptimo
transitorio.- Intercdlase el siguiente
inciso segundo entre el inciso primero y
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segundo del articulo 1° del presente
decreto ley, pasande el actual inciso
gsegundo a ser tercero, desde la entrada en
vigencia de la ley que permite la
postergacidn de cuotas de créditos
hipotecarios y crea la garantia estatal para
caucicnar cuotas postergadas, y hasta el
término de vigencia de esta dltima:

“Adicionalmente, el Fondo
estaria destinado a garantizar créditocs de
postergacidn, crédites  hipotecarios vy
otrog contratos de mutuo de dinero o de
cperaciones de crédito de dinero, de
conformidad a la ley gque permite la
postergacidn de cuctas de créditos
hipotecarios y crea la garantia estatal
para caucionar cuotas postergadas, vy su
respectivo reglamento.”.

Articulo cctave transitorio.-
Agrégase el siguiente articulec 12, nuevo,
al presente decretc ley, desde la entrada
en vigencia de la ley que permite la
postergacidn de cuctas de créditos
hipotecarios y crea la garantia estatal
para caucionar cuctas postergadas, y hasta
el términc de vigencia de esta dltima:

“Articuleo 12.- El Fondo podra
otorgar garantias rara caucicnar
obligaciones de créditos de postergacidn,
créditos hipoctecarics v otros contratos de
mutuo de dinero ¢ de operaciones de crédito
de dinero, de conformidad a la ley gue
permite la postergacién de cuctas de
créditos hipotecarios v crea la garantia
estatal para caucionar cuoctas postergadas,
y su respectivo reglamento.

No serédn aplicables a esta
garantia los articulos 3 y 4 del presente
decreto ley y el inciso cuarto del articulo
5 del mismo.

Las garantias referidas en
este articulo se regiran por las normas del



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

12

presente decreto ley y el reglamento de la
ley que permite la postergacidén de cuotas
de créditos hipoctecarios y crea la garantia
estatal para caucionar cuctas
postergadas.”.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS, NUEVOS

11) Para incorporar los siguientes
articulos transitorios, nuevos:

“Articulo primero.- La presente
ley entrara en vigencia en la fecha en que
sea publicado en el Diaric Oficial el
reglamento seflalade en el articulo 9 de
esta ley y estard vigente por un plazo de
sesenta y dos meses contado desde dicha
fecha. El cumplimientoc de este plazo no
afectaréd la regulacidén vy facultades,
incluyendo la facultad de cobro, del Fondo
de Garantia del Pequefio y  Medianc
Empresario respectc de las garantias
octorgadas en virtud de esta ley y su
reglamento.

El reglamento a que se refiere el
articule 9 de 1la presente ley deberé
dictarse dentro del plazo de guince dias
contado desde la publicacidén de la presente
ley en el biario Oficial.

El referide reglamento no podra
tener una vigencia superior a la vigencia
de esta ley. El cumplimiento de diche plazo
no afectara la regulacidén vy facultades,
incluyendo las facultades de cobro, del
Fondo de Garantia del Pequefio y Mediano
Empresaric respecto de las garantias
otorgadas en virtud de esta ley y su
reglamento.

Articulo segundo.- Los contratos
de créditc de postergacién solo podran
celebrarse dentro del plazo de dos meses
contado desde la entrada en vigencia de
esta ley.”.”
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Ministerio de Hacienda
Direccién de Presupuestos
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I.F. N°139/18.08.2020

Informe Financiero

Formula indicaciones al proyecto de ley que suspende el cobro de cuotas de
créditos de diverso tipo en la forma y condiciones que indica, en razén de la
emergencia sanitaria, mientras dure el estado de excepcién constitucional de
catastrofe

Boletines refundidos N° 13.328-03, 13.362-03, 13.371-03, 13.394-03,
13.391-03 y 13.392-03

Mensaje N° 144-368

I. Antecedentes

La presente indicacion al proyecto de ley establece que las instituciones acreedoras,
esto es, bancos, cooperativas de ahorro y crédito, agentes administradores de mutuos
hipotecarios endosables, acreedores de los mutuos otorgados por los mencionados
agentes administradores, y compaiiias de seguros, podran otorgar créditos de
postergacion a los deudores de créditos hipotecarios sobre sus obligaciones asociadas a
dichos créditos, cuando dichos deudores lo soliciten.

La propuesta contempla que los contratos de crédito de postergacién solo podran
celebrarse dentro del plazo de dos meses contado desde la entrada en vigencia de esta

ley.

Estos créditos de postergacion estardn garantizados por la misma hipoteca que
garantiza el crédito postergado y estaran exentos del pago de impuesto de timbres y
estampillas contenida en el decreto ley N° 619, de 1974, y en especial de los tramites
y requisitos previstos en su articulo 24 N°17.

Ademas, se establece que las obligaciones de los créditos de postergacién, créditos
hipotecarios, y de los contratos de mutuo de dinero o de otras operaciones de dinero
que hayan sido celebrados entre el 1 de julio de 2020 y la entrada en vigencia de esta
ley, y hayan sido debidamente singularizados en el correspondiente contrato de crédito
de postergacion, se podran garantizar, adicionalmente a la correspondiente hipoteca,
por el Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios, de conformidad al
reglamento del articulo 8° del proyecto de ley.

Finalmente, la iniciativa contempla una garantia estatal que tendré una vigencia
de sesenta meses y solo podrd caucionar un monto méaximo equivalente a seis cuotas
del respectivo crédito hipotecario, cuyas cuotas fueren pagadas con el correspondiente
crédito de postergacion.
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II. Efecto de la Indicacion al Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal
La presente indicacion al proyecto de ley no irrogara un mayor gasto fiscal.

Con todo, la ejecuciéon de las garantias estatales establecidas en el presente
proyecto de ley, podran generar incobrables, los que se contabilizardn con cargo al
Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios - FOGAPE.

En dicho caso, en un escenario donde el 25% del valor de la cartera garantizada
llegase a convertirse en un incobrable, el costo asociado para dicho Fondo, por ejecucién
de las garantias consideradas en el presente proyecto, asciende hasta un total de
$21.951.352 miles por el periodo de vigencia de la garantia. Dado que el FOGAPE
constituye un patrimonio separado, estos costos no impactan al patrimonio fiscal.

Al efecto, cabe recordar que la ley N° 21.229, que aumenta el capital del Fondo de
Garantia para pequefios y medianos empresarios (FOGAPE) y flexibiliza temporalmente
sus requisitos, establecié la entrega de aporte fiscal por hasta 3.000.000.000 de délares,
moneda de los Estados Unidos de América, recursos que garantizan la suficiencia del
fondo para hacerse cargo de esta garantia.

Finalmente, debe senalarse que, de acuerdo a la ley que creéd el FOGAPE,
correspondera a la Comisién para el Mercado Financiero - CMF - su fiscalizacion.
Conforme a dicha normativa, este Fondo solo podra caucionar obligaciones hasta por un
monto que, en su conjunto, no exceda la relacion que con respecto a su patrimonio
determine la propia CMF.

III. Fuentes de Informacion
— Decreto Ley N° 3.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantia para Pequefios
Empresarios.
- Ley de Presupuestos del Sector Publico 2020, Direccion de Presupuestos.

- Formula indicaciones al proyecto de ley que suspende el cobro de cuotas de
créditos de diverso tipo en la forma y condiciones que indica, en razoén de la
emergencia sanitaria, mientras dure el estado de excepcién constitucional de
catastrofe. Mensaje 144-368.

- Estadisticas de Créditos Hipotecarios, Comisién para el Mercado Financiero.
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